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Krzysztof Bodziony

Rola shuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

Niniejszy artykut nalezy traktowaé jako glos w dyskusji dotyczacej miejsca
stuzb specjalnych w systemie instytucji dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Swoje rozwazania ograniczytem do problematyki bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa, przy czym koncentruje¢ si¢ przede wszystkim na
funkcji analityczno-informacyjnej tych stuzb, polegajacej — ogolnie rzecz biorac — na
dostarczaniu wtadzom panstwowym i dziatajacym na ich rzecz podmiotom (w uktadzie
hierarchicznym i funkcjonalnym) wiedzy niezbednej do podejmowania optymalnych
decyzji z punktu widzenia interesow panstwa, czyli zgodnych z polska racja stanu.
W opisie niektorych aspektow dziatalnosci stuzb specjalnych na tym polu nieodzowne
bedzie nawiazanie do ich funkcji represyjnej! (w znaczeniu rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw oraz Scigania sprawcow przestgpstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa lub jego interesy ekonomiczne?). Chcac jednak
unikna¢ powieclania tez i opisu zagadnien zawartych w opublikowanym na tamach
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ artykule Jacka Grzemskiego i Andrzeja
Krzesia®, w ktorym autorzy probowali rozwiazac, na gruncie prawnym, dylematy zwia-
zane z wlasciwoscia rzeczowa ABW do $cigania przestgpstw wzmiankowanej kategorii,
przyjatem zatozenie, ze katalog zainteresowan analityczno-informacyjnych stuzb spe-
cjalnych ma w tym wzgledzie — i mysle, Ze taka byta intencja ustawodawcy — charakter
otwarty. To znaczy, ze dotyczy on kazdego podmiotu, ktérego dziatalno$é generuje lub
moze generowac zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego RP oraz kazdego zda-
rzenia, ktore ma realny wplyw na ten rodzaj bezpieczenstwa. Takie podejscie zaktada
zmienno$¢ zainteresowan podmiotowych i przedmiotowych stuzb specjalnych, tak
w sensie kierunkow, jak i intensywnos$ci rozpoznania, zaleznych od dynamicznych
zmian zachodzacych w otoczeniu, zarowno w kraju, jak i za granica. Za znacznie
szerszym, niz w przypadku funkcji represyjnej, katalogiem zainteresowan stuzb na
ptaszczyznie informacyjno-analitycznej przemawia przede wszystkim fakt, ze tylko
pewna grupa zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, w tym jego bezpieczenstwa
ekonomicznego, wiaze si¢ z dziatalnoscia sprzeczna z obowiazujacym prawem, czyli
prosciej — zagrozenia te nie zawsze sa wynikiem dziatalno$ci przestepcze;.

Niniejszy artykut zostat podzielony na trzy czg$ci. W pierwszej w syntetyczny spo-
sob przedstawiam najwazniejsze pojecia zwiazane z bezpieczenstwem ekonomicznym

! Funkcja represyjna jest czgéciej okreslana jako funkcja dochodzeniowo-sledcza; pozostate funkcje
stuzb specjalnych wedtug tego podziatu to omawiana tu funkcja analityczno-informacyjna i operacyjno-
-rozpoznawcza; zob. Raport z dzialalnosci ABW w 2010 r., http://www.abw.gov.pl.

2 Zadanie to jest roznie formutowane w ustawach dotyczacych stuzb specjalnych. W ustawie
o ABW oraz AW jest mowa o przestgpstwach godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, a w ustawie
powotujacej do zycia CBA — o przestgpstwach godzacych w interesy panstwa. Z punktu widzenia celow tego
opracowania nie jest konieczne rozstrzyganie, co kryje si¢ pod tymi pojgciami.

3 J. Grzemski, A. Krze$, Analiza pojecia ,, przestgpstwa godzqce w podstawy ekonomiczne paristwa”
w ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 2, s. 149-156.
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panstwa w zakresie, w jakim bylto to niezbgdne do przejécia do rozwazan szczego-
towych. W drugiej staratem si¢ okresli¢ uwarunkowania zewngtrzne bezpieczenstwa
ekonomicznego RP, wskazujac m.in. kategorie podmiotow, ktore moga wywieraé realny
wplyw na to bezpieczenstwo, oraz przedstawic —sitg rzeczy niepetny — katalog zagrozen
dla poszczegdlnych rodzajow bezpieczenstwa ekonomicznego. Podniostem tu rowniez
problem, moim zdaniem, jeden z kluczowych dla omawianej problematyki, wptywania
réznych grup interesu na funkcjonowanie panstwa, zwlaszcza na proces stanowienia

i wykonywania prawa. Wérod zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

celowo nie koncentrowalem uwagi na terroryzmie oraz szpiegostwie gospodarczym

i naukowo-technicznym, poniewaz te kategorie dziatalno$ci przestgpczej, ze wzgledu

na swoj duzy cigzar gatunkowy, wymagaja odrgbnej analizy, wykraczajacej znacznie

poza — sila rzeczy ograniczone — ramy artykutu.

W kolejnej czgéci przedstawitem swoje stanowisko w podstawowej kwestiininiej-
szych rozwazan, czyli roli stuzb specjalnych jako jednej z podstawowych instytucji
w systemie informowania wladz panstwowych o wszelkich faktach, zjawiskach
i procesach mogacych wywieraé negatywny wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa. Staratem si¢ wskazaé, jakie szczegolne cechy wyrdzniaja stuzby na tle
innych instytucji dziatajacych w powyzszym zakresie, koncentrujac przede wszyst-
kim uwagg na ich mocnych stronach, czyli na tym, co pozytywnego wnosza lub moga
wnosi¢ w obszarze wykrywania, rozpoznawania i zwalczania zagrozen. Zawartem
tu rowniez uwagi odnoszace si¢ do koniecznos$ci $cistej wspolpracy stuzb migdzy
soba, z innymi instytucjami panstwowymi oraz ze $rodowiskami naukowymi jako
niezbgdnego warunku do tego, aby informacje o zagrozeniach dla intereséw ekono-
micznych panstwa kierowane do wladz panstwowych spetniaty najwyzsze kryteria
jakosciowe.

Na zakonczenie w duzym uproszczeniu przedstawitem tezy i wnioski dotyczace
funkcjonowania stuzb specjalnych w warunkach globalizacji, konstatujac, ze powinny
mie¢ one odpowiedni potencjat do tego, aby skutecznie wspomaga¢ pozostale instytu-
cje panstwowe przy realizacji funkcji zapewniania ochrony interesow ekonomicznych
panstwa oraz jego obywateli przed zagrozeniami, takze zwiazanych z niektorymi
aspektami funkcjonowania ponadnarodowych korporacji i innych struktur o migdzy-
narodowym zasiggu dzialania, w tym zorganizowanych grup przestgpczych, a takze
zagrozen generowanych przez niektore krajowe grupy interesu.

Mam $wiadomos¢, ze ta publikacja ma charakter wybiorczy, koncentruje sig
bowiem tylko na wybranych praktycznych aspektach opisywanego przeze mnie zagad-
nienia. Poza sfera rozwazan pozostawitem niektoére problemy, w mojej opinii wazne
i blisko zwiazane z omawiana materia, m.in. takie jak:

— prawne aspekty dopuszczalnosci stosowania w pracy analityczno-informacyjnej
wybranych metod pracy operacyjno-rozpoznawczej,

— podzial kompetencji migdzy poszczegdlnymi stuzbami specjalnymi w zakresie
problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym dublowania niektoérych zadan,

— czynniki wplywajace na sprawno$¢ dziatania i efektywnos¢ kanatow informacyj-
nych migdzy stuzbami a poszczegolnymi osrodkami wladzy panstwowej,

— prawne mozliwosci monitorowania przez stuzby specjalne funkcjonowania pry-
watnych podmiotéw gospodarczych i innych podmiotéw funkcjonujacych w sferze
ekonomicznej, jesli ich dziatalno$¢ wptywa na bezpieczenstwo panstwa,

— analiza celowosci penalizowania niektérych rodzajow dziatalnosci mogacych nega-
tywnie wptywaé na fundamentalne interesy ekonomiczne panstwa,
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— analiza zwiazkéw, jakie zachodza migdzy bezpieczenstwem wewngtrznym
a zewngtrznym panstwa w zakresie obejmujacym niniejsza problematyke.
Mam nadziejg, ze w bliskiej perspektywie kto§ podejmie si¢ uzupetniania tego
artykutu o powyzsze watki. Jednocze$nie niniejsza publikacjg traktuj¢ jako zachete do
polemiki z przedstawionymi w niej tezami.

1. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego

W literaturze przedmiotu nie funkcjonuje jedna uniwersalna definicja bezpie-
czenstwa. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje, ze bezpieczenstwo
jest kategoria subicktywna i oznacza pewnos¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz
funkcjonowania i rozwoju podmiotu*. Bezpieczenstwo bedzie si¢ odnosi¢ do takich
podmiotéw, jak jednostki, wspdlnoty, organizacje i panstwa.

Do niedawna w odniesieniu do panstwa, w wigkszo$ci opracowan i oficjalnych
dokumentach, funkcjonowat podzial na bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne’.
Te pierwsza kategori¢ definiowano przewaznie jako stan braku zagrozen (przede
wszystkim dla integralno$ci terytorialnej i suwerennos$ci) ze strony podmiotdw i zrodet
zagranicznych, a druga oznaczala — ogolnie rzecz biorac — stabilnos¢ funkcjonowania
instytucji panstwa i brak zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli®. Dzisiaj niektorzy
autorzy prac dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, opierajacy si¢ na holistycznym
podejsciu do tej problematyki, zwracaja uwage na zanikanie granic migdzy klasycznie
pojmowanymi zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi’. Twierdza, ze w erze
globalizacji wewngtrzne zagrozenia moga mie¢ swoje zrodla za granica. Zgadzam si¢
z takim pogladem, zwlaszcza w odniesieniu do sfery ekonomicznej funkcjonowania
panstwa i w dalszej czeSci niniejszego opracowania sprobuj¢ przytoczyé argumenty
przemawiajace za tego rodzaju podejsciem do problemu bezpieczenstwa ekonomicznego.

4 Definicja zaproponowana przez R. Zigbg, zob. R. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny
paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
R. Zigba (red.), Warszawa 2008, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, s. 16. Definicja ta miesci
si¢ W tzw. pozytywnym rozumieniu bezpieczenstwa, w przeciwienstwie do dominujacego w literaturze
negatywnego postrzegania tego zjawiska jako ,,braku zagrozen” lub, w innym ujeciu, niski, akceptowalny
poziom ryzyka wystqpienia zagrozen, por. m.in.: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli.
Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, SGSP, s. 13. Jeszcze inaczej problem przedstawia
S. Koziej, ktory twierdzi, ze jesli méwimy o dynamicznym zjawisku (procesie) bezpieczenstwa danego
podmiotu w sensie praktycznym, mamy na mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktora zmierza do zapewnienia
mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wilasnych interesow w konkretnych warunkach,
poprzez wykorzystywanie okolicznosci sprzyjajqcych (szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie
ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego interesow, zob. S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (skrypt internetowy), s. 2,
http//www.koziej.pl.

5 Na rozroznieniu tych dwoch kategorii bezpieczenstwa zostat zbudowany m.in. dokument pn.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, http://www.msz.gov.pl/
/files/docs/DPB/polityka bezpieczenstwa/dokumenty i komunikaty/strategia bezp nar 2007.pdf.

¢ Szersze rozwazania dotyczace pojecia bezpieczenstwa, szczegdlnie bezpieczefistwa panstwa,
mozna znalez¢ w opracowaniu S. Sulowskiego, O nowym paradygmacie bezpieczenstwa w erze globalizacji
w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red. nauk.),
Warszawa 2009, Elipsa, s. 11-21 oraz, w wgzszym zakresie, w artykule tego samego autora w pierwszym
numerze niniejszego periodyku, zob. S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego,
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2009, nr 1, s. 10—13.

7 Poglad ten reprezentuje m.in. S. Sulowski, O nowym paradygmacie ..., s. 18.
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Przydatnym do dalszych rozwazan pojgciem jest bezpieczenstwo naro-
dowe, przez ktore rozumie si¢ zdolno$¢ narodu (a w szerszym ujgciu — panstwa) do
ochrony jego wewngtrznych warto$ci przed zagrozeniami zewngtrznymi®. Na mar-
ginesie nalezy zaznaczyé, ze obecnie istnieja co najmniej dwa podejécia do kwestii
bezpieczenstwa narodowego: tradycyjne, koncentrujace si¢ na obronie suwerennego
panstwa przed zagrozeniami zewngtrznymi, glownie militarnymi, oraz kompleksowe,
akcentujace zagrozenia pozamilitarne. Dla porzadku trzeba rowniez dodac, ze w teorii
bezpieczenstwa pojawita si¢ nowa koncepcja, tzw. human security, ktora gtdownym
podmiotem zainteresowania czyni cztowieka (bezpieczenstwo jednostki ludzkiej), a nie
—jak dotychczas — panstwo’, i w ktorej bezpieczenstwo ekonomiczne cztowieka stanowi
jeden z wazniejszych elementow. Jakkolwiek moja uwaga koncentruje si¢ w tym opra-
cowaniu na bezpieczenstwie panstwa, to jednak uwazam, zgadzajac si¢ z ta ostatnia
koncepcja, ze kazde dziatanie podmiotéw odpowiedzialnych za ochrong bezpieczen-
stwa powinno mie¢ na wzgledzie rowniez niezbywalne prawa i interesy pojedynczego
cztowieka (przynajmniej w takim zakresie, w jakim wynika to z konstytucyjnych praw
obywateli i zasady sprawiedliwosci spotecznej).

W wymiarze przedmiotowym bezpieczenstwo panstwa dzieli si¢ najczgsciej na:
militarne, polityczne, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, zdrowotne i Zywnosciowe,
przy czym nie sa to homogeniczne, $cisle ograniczone rodzaje bezpieczenstwa (ich
obszary wzajemnie si¢ przenikaja lub zawieraja w sobie). W obecnych warunkach nie
sposdb pominaé jeszcze jednej kategorii bezpieczenstwa — bezpieczenstwa informa-
tycznego (systemow teleinformatycznych).

Co nalezy rozumie¢ po pojgciem bezpieczenstwo ekonomiczne?
NajczgSciej cytowana w polskiej literaturze przedmiotu jest definicja Z. Kotodziejaka,
wedlug ktorej bezpieczenstwo ekonomiczne jest to zdolnos¢ systemu gospodarczego
panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikow rozwoju
i miedzynarodowej wspolzaleznosci ekonomicznej, ktore bedq gwarantowaly jego
niezagrozony rozwoj'’. Podobna co do istoty definicje formutuje K. A. Klosinski:
ekonomiczne bezpieczenstwo to caloksztalt czynnikow oraz uwarunkowan zabezpie-
czajqcych niezaleznos¢ gospodarki narodowej, stabilnos¢ oraz zrownowazenie, a takze
gwarantujqcych zdolnosé do nieustannej odnowy i samodoskonalenia sie"'. Sumujac
te definicje, uzyskamy dwa elementy (sktadowe) pojecia bezpieczenstwo ekonomiczne:
1) istnienie czynnikow zabezpieczajacych niezaleznos¢ gospodarki narodowej i jej

stabilnos¢,
2) zdolnos$¢ systemu gospodarczego panstwa do rozwoju poprzez umiejetnosé wykorzy-
stywania czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych (wspotpracy migdzynarodowej).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ ponadto na jeszcze jeden element
tego pojecia, a mianowicie zdolno$¢ struktur gospodarczych (czy szerzej, systemu

§ M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa, w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., s. 37.

® Por. K.M. Marczuk, Bezpieczenstwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie studiéow nad
bezpieczenstwem (szkota kopenhaska i human security), w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., s. 67.

10°7. Kotodziejak, Bezpieczernstwo ekonomiczne — geneza, uwarunkowania, zakres pojeciowy,
aktualnosé, w: E. Freitag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we
wspotczesnym Swiecie, Radom 1996, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, s. 10; Bezpieczenstwo
ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej, podrgcznik w formie online, s. 20.

I K.A. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego, w: Bezpieczerstwo

ekonomiczne panstw, T. Guz, K.A. Klosinski, P. Marzec (red. nauk.), Lublin-Tomaszéw Lubelski 2006,
Polihymnia, s. 41.
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gospodarczego) do skutecznego przeciwstawienia si¢ negatywnym oddzialywaniom

zewngtrznym', czyli zdolno$¢ skutecznego reagowania na zagrozenia zewnetrzne.

Przewaznie wyrdznia si¢ nast¢pujace sktadowe bezpieczenstwa ekonomicznego'*:

— bezpieczenstwo surowcowe, polegajace na zdolnosci systemu gospodarczego pan-
stwa do zapewnienia niezaktoconego dostgpu przedsigbiorstwom oraz odbiorcom
indywidualnym do podstawowych surowcow: no$nikow energii oraz innych surow-
cOw strategicznych (m.in. wody, metali, mineratéw). W ramach bezpieczenstwa
surowcowego szczegdlna kategoria jest bezpieczenstwo energetyczne, rozumiane
jako zdolnos¢ gospodarki narodowej do ciagtego i odpowiedniego zaopatrywania
w energie wszystkich odbiorcow krajowych'®. Ta kategoria bezpieczenstwa ma range
bezwzglednego priorytetu w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP';

— bezpieczenstwo zywnosciowe, definiowane w skrocie jako zdolnos¢ sytemu
gospodarczego panstwa do zapewnienia spoleczenstwu fizycznej i ekonomicznej
dostegpnosci zywnosci;

— bezpieczenstwo finansowe, traktowane w dwoch wymiarach: zewngtrznym jako
zdolno$¢ panstwa do zaciggania zobowiazan na rynkach zagranicznych oraz
zdolnos¢ do funkcjonowania w warunkach kryzysu (§wiatowego lub regionalnego),
a takze wewngtrznym jako zdolnos¢ systemu finanséw publicznych do zapewnienia
finansowania gospodarki narodowej oraz zdolno$¢ instytucji finansowych do reali-
zacji narodowych interesow's.

Pojeciebezpieczenstwa finansowego jest, moimzdaniem, bardzo szeroka kategoria,
ktora poza finansami publicznymi obejmuje m.in. ro6znorodne aspekty funkcjonowania
systemu bankowego. Chodzi zwlaszcza o kwestie zasilania przedsigbiorcow w $rodki
pozwalajace na ich staty rozwdj i konkurowanie na rynkach migdzynarodowych oraz
funkcjonowanie innych instytucji stanowiacych zrodto zasilania gospodarki, np. gietda
i roznorodne fundusze finansowe. Uwazam réwniez, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
obejmuje znacznie wigcej elementow sktadowych, niz proponuje to K.A. Ktosinski
i nie jest to katalog zamknigty. Poza wymienionymi za wazne uwazam:

— bezpieczenstwo infrastrukturalne rozumiane jako zdolno$¢ catego systemu infra-
struktury technicznej, zwlaszcza komunikacyjnej i tacznosci, do zapewnienia
sprawnego i efektywnego funkcjonowania gospodarki narodowej; w innym ujeciu
oznacza to brak barier infrastrukturalnych dla rozwoju gospodarczego kraju;

— bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, czyli istnieniec odpowiednich struktur
i rozwiazan organizacyjno-prawnych zabezpieczajacych interesy uczestnikow tego
obrotu zgodnie z zasadami wolnej konkurencji.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa pozostaje takze
zdolno$¢ do przyciagania i, co niezwykle wazne, utrzymania na terytorium kraju
inwestycji zagranicznych.

12 7. Stachowiak, Bezpieczernstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa
2006, AON, s. 386.

13 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis, (red.),
Warszawa 2006, Bellona; za: T. Guz, K. A. Klosiniski, P. Marzec (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne..., s.43.

14 K. Ktodzinski, Bezpieczernstwo energetyczne Polski — stan i perspektywy na przyktadzie gazu
ziemnego, Warszawa 2003, AON; za: Bezpieczenstwo ekonomiczne panstw..., s. 43.

15 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., s. 17; zrodto: http://www.msz.gov.pl/files/docs/DPB/
/polityka_bezpieczenstwa/dokumenty i komunikaty/strategia_bezp nar 2007.pdf.

16" Bezpieczenstwo ekonomiczne panstw..., s. 44.
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Dla petniejszego obrazu zagadnienia przytoczg jeszcze i omoéwig kilka tez
zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
Wedlug autorow tego dokumentu, podstawowe interesy narodowe sq niezmienne
i oparte na catosciowej koncepcji bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajqcej aspekty
polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne'”. Jednoczeénie proponuja
oni podziat intereséw narodowych na trzy grupy: zywotne, ktore wiaza si¢ z zapewnie-
niem przetrwania pafnstwa, wazne oraz inne istotne'®. Jesli whasciwie zinterpretowatem
intencje tworcoéw Strategii, to zagadnienie bezpieczenstwa ekonomicznego miesci
w tej drugiej kategorii, pisza oni bowiem, ze do waznych interesow narodowych Polski
nalezy zagwarantowanie trwalego i zrownowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz
gospodarczego kraju, stworzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, do
rozwoju nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsa-
mosci narodowej, a takze srodowiska kulturalnego®. Nie wdajac sie w szczegdtowa
polemike, uwazam, ze w obecnych warunkach o sile panstwa, a tym samym zdolnos$ci
do przetrwania i realizacji swoich zywotnych intereséw, decyduja w pierwszym rzedzie
przestanki ekonomiczne, to bowiem gospodarka narodowa, generujac dochody, zabez-
piecza srodki niezbgdne do realizacji strategicznych celow panstwa. Z tego tez powodu
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego powinno si¢ traktowaé w kategoriach
bezwzglednego priorytetu.

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze duza dynamika zjawisk i pro-
cesoOw wplywajacych na bezpieczenstwo panstwa, czgsto trudno przewidywalnych
(np. ogodlnoswiatowy kryzys ekonomiczny, kryzys w strefie euro czy ostatnie wyda-
rzenia w Afryce Potnocnej), determinuje zasadno$¢ statej modyfikacji strategii
bezpieczenstwa. Wyrazem dostrzegania tego problemu przez wladze panstwowe jest
Zarzqdzenie Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglqdu Bezpieczenstwa Narodowego.
Zadaniem tego przegladu jest calo$ciowa ocena stanu bezpieczenstwa narodowego
i sformutowanie wnioskow dotyczacych strategicznych celéow i sposobow dziatania
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowanie projektu systemu bezpie-
czenstwa narodowego®. Do waznych dokumentéw nalezy rowniez katalog zagrozen?
opracowany przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego ..., s. 4.

18 Tamze, s. 4.

19 Tamze, s. 5.

20 Zob. § 2 Zarzqdzenia Nr 4 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 listopada 2010 r.
wsprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglqdu Bezpieczenstwa Narodowego (tekst wzmiankowanego
zarzadzenia jest opublikowany na oficjalnej stronie internetowej BBN — www.bbn.gov.pl); w tym samym
akcie prawnym znajduje si¢ zapis, ze Strategiczny Przeglqd Bezpieczenstwa Narodowego zostanie
przeprowadzony nie pézniej niz do 30 czerwca 2012 r.; do realizacji tego zadania wyznaczono zespoty
problemowe, np. Zespot 1 ds. Interesow Narodowych i Celow Strategicznych (zesp6t doradczo-
-konsultacyjny, ktory tworza m.in. szefowie pozarzadowych instytucji analitycznych zajmujacy si¢ sprawami
bezpieczenstwa, przedstawiciele struktur rzadowych i samorzadowych, niezalezni eksperci i analitycy ze
srodowisk akademickich).

2 Do dokumentu tego odwotujg si¢ w dalszej czg$ci artykutu przy rozwazaniach na temat zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego RP; szersza informacjg dot. dziatalnosci RCB i tworzonych przez tg
instytucj¢ dokumentow (w wielu aspektach waznych z punktu widzenia analizowanej tu problematyki)
zawiera artykut A. Podolskiego, Miejsce Rzqdowego Centrum Bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2010, nr 2,
s. 141-148.
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Sprobuje teraz okresli¢ czynniki wplywajace na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa. Wedlug P. Marca, na bezpieczenstwo na §wiecie, w tym bezpieczenstwo
ekonomiczne, maja wptyw przede wszystkim takie czynniki, jak®*:

— procesy integracji polityczno-gospodarczej oraz udziat panstw w innych migdzyna-
rodowych organizacjach,

— rozwoj procesu globalizacji gospodarczej,

— rozwo0j korporacji transnarodowych, przy jednoczesnym zwigkszaniu ich roli
w ksztaltowaniu stosunkdéw gospodarczych i politycznych na swiecie,

Wymienione czynniki, w mojej opinii, maja rowniez istotny wptyw — poprzez
sie¢ powiazan (pasow transmisyjnych) — rowniez na bezpieczenstwo wewngtrzne, na
ktore ponadto wptywaja:

— stan i perspektywy rozwoju infrastruktury gospodarczej (pod tym pojgciem
rozumiem m.in. system instytucji finansowych oraz infrastrukture energetyczna,
komunikacyjna i telekomunikacyjna oraz logistyke, czyli czynniki okreslajace
zewngetrzne warunki funkcjonowania przedsigbiorcow),

— wielko$¢ zasobow naturalnych panstwa, zwlaszcza surowcoOw o znaczeniu strate-
gicznym, oraz zdolno$¢ do ich eksploatacji,

— jako$¢ systemu prawnego (obejmuje m.in. takie sktadowe, jak: przejrzysto$¢ norm
prawnych, roéwnouprawnieniec podmiotdéw, gwarancje bezpieczenstwa obrotu
towarowego),

— proporcjonalny udziat tzw. czarnej i szarej strefy w gospodarce oraz stopien wptywu
na gospodarke ze strony zorganizowanej przestgpczosci,

— procesy zmian wlasno$ciowych w gospodarce, w tym prywatyzacja oraz konsolida-
cja przedsigbiorstw (powstawanie wielkich korporacji narodowych),

— rozwoj formalnych i nieformalnych grup interesu.

2. Uwarunkowania zewnetrzne bezpieczenstwa ekonomicznego RP oraz
podstawowe zagrozenia

Jak juz zasygnalizowalem na bezpieczenstwo ekonomiczne danego panstwa
ogromny wplyw maja procesy, ktére zachodza w jego bezposrednim lub dalszym
otoczeniu. W obecnej dekadzie sa to przede wszystkim procesy zapoczatkowane
w drugiej potowie XX w., tj. integracja regionalna i globalizacja. O ile integracja
gospodarcza przez wigkszo$¢ autorow jest traktowana jako proces pozytywny, gdyz
swoboda przeplywu o0séb, kapitatu, towaréw i ustug bezsprzecznie stymuluje rozwoj
gospodarczy, o tyle w kwestii efektow globalizacji zdania sa podzielone, z domina-
cja pogladéw, ze przewazaja negatywne nastgpstwa tego procesu. Wyrazicielem
tego pogladu jest m.in. M. Brzezinski®, ktory powotujac si¢ na innych autorow?,
twierdzi, ze globalizacja gospodarki prowadzi do jednostronnych zaleznosci
ekonomicznych, ktore sprzyjaja panstwom rozwinietym i prowadzq do wzrostu zna-
czenia instytucji miedzynarodowych. W przypadku konsekwencji postepu wiedzy

22 P. Marzec, Stymulowanie bezpieczenstwa ekonomicznego przez organizacje miedzynarodowe
w Swiecie, W: Bezpieczenstwo ekonomiczne panstw..., s. 69.

23 M. Brzezinski, Kategorie bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., s. 24.

2 M. Brzezifiski przywotuje nastgpujace artykuty: J. Kaczmarek, Bezpieczenstwo w Swietle praskiej
konferencji NATO, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2003, z. 1, s. 110-112 i 114 oraz Meandry bezpieczenstwa,
,,Zeszyty Naukowe AON” 2003, z. 3, s. 57.
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i technologii obserwuje sie utrate przez panstwo monopolu nad informacjq na rzecz
ponadnarodowych, niekontrolowanych sieci informatycznych. Wzrasta rowniez
wrazliwos¢ wysokorozwinietych panstw [prawie wszystkich panstw — przyp. aut. art.]
na niekonwencjonalne formy przemocy skierowane przeciwko systemom finansowym
i komunikacyjnym. Za podmioty winne temu stanowi rzeczy uwaza si¢ przede wszyst-
kim migdzynarodowe korporacje gospodarcze i inne organizacje migdzynarodowe,
zwlaszcza struktury operujace w dziedzinie finanséw. W sposdéb obrazowy oddaje to
jedna z definicji: Administracja ponadnarodowa to administracja korporacji. Dzialajq
one na terenie roznych panstw, a ich celem jest — co do zasady — maksymalizacja zysku.
Naturalnie muszq liczy¢ sie z kontrolq ze strony wladz panstw, ale tez traktujq poszcze-
golne kraje instrumentalnie jako rynki produkcji lub zbytu swoich produktow i ustug.
Krytycy korporacji wskazujq na fakt, ze kierujq sie nie dobrem lokalnych spolecznosci,
lecz czystym rachunkiem ekonomicznym, nadmiernie eksploatujq zasoby naturalne,
nie liczq sie z ochronq srodowiska, wymuszajq na rzqdach dzialania niezgodne z inte-
resem publicznym, ,,kolonizujq” gospodarczo stabsze kraje, tworzqc w nich enklawy
gospodarcze, cieszqce sie wrecz politycznymi immunitetami; postugujq nieetycznymi
metodami dziatania, wydajq znaczne sumy na reklame i lobbing, [...], drenujq finansowo
panstwa, gdzie lokujq produkcje, kumulujqc zyski w rajach podatkowych; zas wiekszos¢
korzysci jest zawlaszczana przez miedzynarodowq kadre menedzerow [...J%.

Do tej samej kategorii instytucji globalnych zaliczytbym réznego rodzaju podmioty
finansowe funkcjonujace najczeséciej w formie funduszy (np. fundusze hedgingowe?®),
ktorych wptyw na gospodarki narodowe staje si¢ coraz silniejszy, zwlaszcza ze coraz
czesciej staja sig¢ one wspotwiascicielami przedsigbiorstw funkcjonujacych w strategicz-
nych obszarach tych gospodarek. Uwagg zwraca fakt, ze czg$¢ z nich ma nieprzejrzysta
strukturg wlasnosciowa, a zatem nie wiemy, czyje interesy one reprezentuja i jakie sa
ich dtugofalowe cele dziatania.

Przytoczone oceny procesu globalizacji i wzmiankowanych podmiotow
ponadnarodowych moga wydawaé si¢ jednostronne i tym samym nicobiektywne
(itakimi zapewne sa, bo nie obejmuja np. aspektu postepu technologicznego, do ktorego
w duzej mierze korporacje migdzynarodowe si¢ przyczyniaja). Z punktu widzenia
tematu niniejszego artykutu to uproszczone ujgcie jest zabiegiem celowym — stuzby
specjalne koncentruja swoja uwage na zagrozeniach.

Odpowiedzia na procesy globalizacji jest w duzym stopniu integracja regionalna.
Dla $rednich i matych panstw naszego regionu geograficznego przynalezno$¢ do Unii
Europejskiej jest jedna z form obrony i realizacji wlasnych intereséw ekonomicznych
przez taczenie potencjatow panstw cztonkowskich i efekt synergii. W kontekscie ostat-
niego kryzysu w strefie euro nie sposob jednak nie zauwazyc¢, ze w samej UE pojawiaja
si¢ pewne tendencje, ktore zagrazaja jednosci tej organizacji, i ktore moga negatywnie

# http://pl.wikibooks.org/w/index.php?title=Nauka_administracji/Definicje.

% Fundusz hedgingowy to fundusz, ktérego zarzqdzajqcy otrzymujq wynagrodzenie zalezne
od wynikow i majq swobode stosowania roznych strategii aktywnego inwestowania w celu uzyskania
zysku niezaleznie od koniunktury (,absolute return”), w tym wszelkich kombinacji dzwigni, derywatow
oraz diugich i krotkich pozycji w papierach wartosciowych i w kazdych innych aktywach na rozmaitych
rynkach, zrédto: Fundusze hedgingowe: rozwdj i implikacje prawne, ,,Biuletyn Miesigczny” Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), styczen 2006, s. 64—65; fundusze hedgingowe wymieniane sa jako podmioty
szczegblnie narazone na dziatania niedozwolone takie, jak oszustwa, naduzycia i pranie brudnych pienigdzy,
por. S. Hucik-Gaicka, zrodto: http://www.inwestycje.pl/gpw/kontrakty terminowe/rozwoj funduszy
hedgingowych_regulacje 8211_cz_8;113761;0.html.
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rzutowac na sytuacj¢ ekonomiczna niektorych panstw cztonkowskich. Mam tu zwtaszcza
na mysli koncepcje Europy dwoch predkosci, ktora — w duzym uproszczeniu — oznacza
poglebienie integracji panstw unijnych o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego
przy pewnej marginalizacji biedniejszych cztonkow?’ oraz nasilajace si¢ w warunkach
ogolnoswiatowego kryzysu ekonomicznego zjawisko protekcjonizmu panstwowego,
wystepujacego wbrew zasadom, ktore leglty u podstaw powstania Unii. Zagrozeniem dla
interesow RP moga by¢ rowniez dorazne sojusze panstw unijnych z panstwami trzecimi.

Wazna kategoria podmiotow, ktorych dziatalno§¢ wptywa lub moze wptywaé
na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski, sa inne panstwa oraz konkurencyjne wobec
UE zintegrowane struktury polityczno-gospodarcze. Trzeba zwrdci¢ uwage na nowy
globalny uktad sit w gospodarce swiatowej, w ktérym coraz wazniejsza rolg zaczynaja
odgrywac takie panstwa, jak Chiny, Indie i Brazylia®®. W obecnej sytuacji szczegdlnie
Chiny moga oddziatywac na sytuacjg Polski, zwlaszcza ze nasz kraj jest zainteresowany
chinskimi inwestycjami®. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Chiny naleza do
grupy krajow o bardzo silnym udziale panstwa w gospodarce, w ktorym zachodzi
przenikanie si¢ i swoista symbioza establishmentu politycznego z gospodarczym.
Jednoczes$nie dzigki permanentnej w ostatnich latach nadwyzce eksportu nad importem
i skumulowaniu ogromnej masy wolnych srodkow finansowych, Chiny staty si¢ jednym
z glownych graczy na rynkach $wiatowych, w tym na globalnym rynku finansowym.
Powaznym problemem pozostaje zatem kwestia, w jaki sposob zechca postuzy¢ si¢ swoja
przewaga ekonomiczna, zwlaszcza ze chinskie podmioty gospodarcze i inne instytucje
dziatajace na rzecz gospodarki tego kraju korzystaja i beda korzystaé ze wsparcia stuzb
specjalnych majacych powiazania z panstwami trzecimi. Pafistwo Srodka nie jest tu
oczywiscie wyjatkiem, poniewaz stuzby wywiadowcze, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, sa wykorzystywane w tym zakresie przez prawie wszystkie panstwa.

Kolejna grupe podmiotow wplywajacych na zasady globalnej rywalizacji
gospodarczej sa organizacje miedzynarodowe, zwlaszcza Bank Swiatowy (BS) oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) — z jednej strony jako instytucje, ktorych
zadaniem jest wspieranie i stabilizowanie gospodarek narodowych oraz ogélno§wia-
towego systemu finansowego w sytuacji problemow ekonomicznych, z drugiej — jako
organizacje opiniodawcze i mogace wywieraé realng presje na rzady poszczegdlnych
panstw. Wystepujac w tej drugiej roli, BS i MFW moga do pewnego stopnia ograniczaé
suwerenno$¢ wyboru wariantow polityki ekonomicznej poszczegdlnych panstw.

27 Por. m.in. Gilles Moec, wiceszef dziatu analiz Deutsche Banku w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej”;
portal Rp.pl http:/ www.rp.pl/artykul/631943.html. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze niektore panstwa,
takie jak Polska czy Czechy, §wiadomie pozostaja poza strefa euro, ograniczajac w ten sposob swoj udziat
w niektorych przedsigwzigeiach UE. W tym przypadku nie jest to wige przejaw wykluczenia tych panstw
przez najsilniejsze panstwa unijne.

2 O potrzebie zmian w polityce bezpieczenstwa Unii Europejskiej, m.in. w zwiazku ze
zmiang globalnego uktadu sit, dyskutowali uczestnicy zorganizowanego przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego 28 lutego 2011 r. seminarium na temat europejskiej polityki bezpieczenstwa i strategicznego
przegladu bezpieczenstwa UE; blizsze informacje: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2859/quot/
Nowelizacja_Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i_strategicznego przegladu html.

» Wedtug ,,Rzeczpospolitej” Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych aktualnie
negocjuje z chinskimi podmiotami kontrakty na 650 mln euro, a w perspektywie, w ramach tzw.
partnerstwa publiczno-prywatnego Chiny miatyby zainwestowa¢ w Polsce 5 mld euro w przedsigwzigcia
infrastrukturalne w komunikacji drogowej i kolejowej; por. A. Lojewska, Chiniska ofensywa na polskich
drogach, ,,Rzeczpospolita” z 29 marca 2011 r.
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Do grupy podmiotéw o zasiggu ogolnoswiatowym, ktérych dziatania maja
znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego, nalezy takze zaliczy¢ niektére agencje
ratingowe, grupy medialne oraz inne struktury opiniotwoércze, poniewaz dysponuja one
wystarczajaca sita, aby kreowacé realne procesy gospodarcze poprzez przyczynianie si¢
do pogarszania lub poprawiania zewngtrznych warunkow, w jakich dane panstwo funk-
cjonuje. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze oceny i opinie tych podmiotdw nie zawsze
odzwierciedlaja stan rzeczywisty, czego przyktadem sa choéby biedne diagnozy co do
stanu niektérych amerykanskich instytucji finansowych przed wybuchem ostatniego
ogolno$wiatowego kryzysu ekonomicznego.

Poprzednie rozwazania skoncentrowatem na podmiotach, ktore moga negatywnie
lub pozytywnie wptywac na interesy ekonomiczne RP, zaleznie od tego, w jaki sposob
nasze panstwo bedzie uktadaé sobie z nimi wzajemne relacje (ich cecha wspolna jest
wzgledna swoboda ksztattowania tych relacji) oraz na ile bedzie mie¢ realny wpltyw na
ich funkcjonowanie w konteks$cie zabezpieczenia wlasnych interesow.

Calkowicie odmienna, bo majaca wylacznie pejoratywne konotacje, grupg pod-
miotdw o ponadnarodowym zasi¢gu dziatania sa zorganizowane grupy przestgpcze,
w tym struktury mafijne operujace na styku z legalna gospodarka. Ich dziatalnosc,
poza tradycyjnymi, historycznymi obszarami aktywnos$ci (obrét narkotykami, hara-
cze, wymuszenia), polega m.in. na organizowaniu i kontrolowaniu tzw. czarnej
i szarej strefy w gospodarce®, nielegalnej produkcji i obrocie towarami akcyzowymi,
wykorzystywaniu nielegalnych mechanizméw do wytudzania zwrotu podatku VAT,
przewtlaszczaniu funduszy unijnych oraz wyprowadzaniu $rodkow z systemu banko-
wego (Wyludzenia kredytow, przestgpstwa zwiazane z operacjami przy wykorzystaniu
nielegalnych duplikatow kart ptatniczych). Negatywny wptyw zorganizowanej prze-
stgpczoscei 1 organizacji mafijnych na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa przejawia
si¢ m.in. w znacznych stratach budzetu panstwa z tytutu niezaptaconych podatkow oraz
wprowadzaniu czynnikoéw destabilizujacych funkcjonowanie catego systemu gospo-
darczego, co doprowadza do znacznego obnizenia jego efektywnos$ci®'. Powaznym
problemem jest tzw. pranie brudnych pieni¢dzy, czyli wprowadzanie srodkéw pocho-
dzacych z przestepstw do legalnego obrotu gospodarczego®. Nalezy podkredli¢, ze
obecnie problem zorganizowanych grup przestepczych przestal mie¢ wymiar lokalny
czy regionalny, poniewaz takie czynniki, jak swobodny przeptyw osob, kapitalow oraz

30 Wedtug  szacunkéw Banku Swiatowego z 2010 r., szara strefa w Polsce obejmuje okoto
29 proc. gospodarki, przy $redniej unijnej 15 proc.; za: Gazeta prawna.pl, http://biznes.gazetaprawna.pl/
/artykuly/458374,prawie_jedna_trzecia polskiego pkb wytwarzana jest w_szarej strefie.html.

31 Spektakularnym przyktadem dziatalnosci struktur mafijnych jest potudnie Wiloch, gdzie
sycylijska Cosa Nostra, neapolitanska Camorra i kalabryjska ‘Ndrangheta, ktore zbudowaty swoja potgge na
tzw. narkobiznesie, do niedawna jeszcze kontrolowaty znaczng cz¢$¢ gospodarki tego regionu, szczegolnie
budownictwo (zwlaszcza inwestycje realizowane ze §rodkéw publicznych, w tym unijnych), gospodarka
komunalna i przemyst tekstylny. Za kraje, w ktorych organizacje typu mafijnego odgrywajq istotna rolg,
uwaza si¢ ponadto Rosjg, Stany Zjednoczone, Kolumbig oraz dwa kraje azjatyckie: Japonig i Chiny;
por. Ludzie z ‘Ndranghety, ,,Tygodnik Powszechny”, za: http://tygodnik.onet.pl/31,0,43247,3, artykul.html.

32O aktualnosci problemu $wiadczy wypowiedz szefa Banku Wioch Maria Draghiego z 11 marca
2011 r., ktory twierdzi, ze rosnace znaczenie ludzi zwiazanych z mafia w sektorze gospodarczym jest
zagrozeniem dla wzrostu gospodarczego kraju. Bank Wloch zamierza wprowadzi¢ przepisy, ktore
pozwola walczy¢ ze zjawiskiem prania pienigdzy przy wykorzystaniu transakcji bankowych. W 2010 r.
warto$¢ obrotow, jakie wygenerowata mafia, szacuje si¢ na 135 mld euro; zrdédto: http:/wyborcza.biz/
/biznes/1,100896,9241844,Wloski_bank_centralny_ostrzega przed mafia.html.
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towardw i ustug w ramach integrujacych si¢ panstw, wykreowaty dogodne warunki do

rozprzestrzeniania si¢ tego zjawiska na nowe obszary.

Wigkszo$¢ wzmiankowanych wyzej podmiotow w rozny sposob probuje wywierad
presje na wszystkie trzy rodzaje wladzy, tj. ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza
(réwniez poprzez instrumentalne wykorzystywanie tzw. czwartej wladzy, czyli mediow).
Probuja one rowniez wpltywaé — metodami dozwolonymi i pozaprawnymi — na wladze
UE i innych struktur migdzynarodowych, w tym na procesy stanowienia prawa®.

Sprobuje teraz odpowiedzie¢ na pytanie, jakie kategorie (rodzaje) zagrozen maja
decydujace znaczenie dla bytu ekonomicznego panstwa. Niewatpliwie w pierwszym
rzedzie nalezy wymieni¢ zagrozenia dla systemu finansowego, realizacja bowiem
jakichkolwiek funkcji wspotczesnego panstwa nie jest mozliwa bez zabezpieczenia
odpowiednich $rodkéw na ich realizacje. W tym aspekcie bezpieczenstwo finansowe
jest nadrzedne wzgledem pozostatych, pozackonomicznych kategorii bezpieczenstwa:
militarnego, socjalnego, zywnosciowego i ekologicznego. Zagadnienie to nalezy roz-
patrywac z dwoch stron: z jednej jako zasilanie budzetu panstwa, budzetu organizacji
celowych i samorzadow na wszystkich jego szczeblach oraz zasilanie przedsigbiorstw
w $rodki niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju (inwestycje);
z drugiej — jako wydatkowanie tych Srodkéw, czyli efektywnos$¢ ich wykorzystania.

Gwarantem istnienia panstwa jest posiadanie skutecznego systemu poboru
danin publicznych, czyli podatkow (w szczegolnosci VAT, PIT, CIT oraz podatkow
akcyzowych), i pozostatych §wiadczen przymusowych (na ubezpieczenia zdrowotne,
emerytalne, pozostate fundusze celowe), a w obecnej sytuacji — takze optat zasilajacych
budzet Unii Europejskiej (m.in. cta). W praktyce wystepuja nastgpujace zagrozenia dla
tego systemu:

— przestgpczos¢ skarbowa, a zwlaszcza: oszustwa w dokumentacji przedsigbiorstw,
wytudzenia zwrotu podatku VAT, np. poprzez stosowanie tzw. mechanizmu
karuzelowego™,

— nielegalna produkcja towarow podlegajacych podatkowi akcyzowemu i obrdt nimi,
a zwlaszcza: wytwarzanie i przemyt papierosow oraz alkoholu, wytwarzanie niekto-
rych paliw ptynnych i obrét nimi (np. produkcja i sprzedaz paliw z komponentéw
nicobjetych akcyza, sprzedaz oleju opatowego jako paliwa silnikowego, nieprawi-
dtowosci przy obrocie biopaliwami),

— oszustwa celne (np. przemyt, deklarowanie innego niz rzeczywisty kraju pochodze-
nia towaréw lub niezgodne z prawda kwalifikowanie towaréw do grupy towarowej
o nizszych stawkach celnych),

— patologie w procesic prywatyzacji przedsigbiorstw oraz przy sprzedazy innych
sktadnikow majatkowych nalezacych do Skarbu Panstwa, w tym sprzedaz podmio-
tow gospodarczych lub nieruchomosci znacznie ponizej ich rzeczywistej wartosci

3 Szerzej o dziatalno$ci lobbingowej piszg w dalszej czgsci artykutu.

3 Pojecie karuzela (mechanizm karuzelowy, konstrukcja karuzelowa)
odnosi si¢ do sposobu, w jakim sprzedawane sq towary krqzqce pomiedzy poszczegolnymi podmiotami
zaangazowanymi w przestepczy |...] tancuch dostaw. W szczegolnosci z karuzelq podatkowq mamy do
czynienia wtedy, gdy w wyniku szeregu transakcji sprzedazowych produkty ,wracajq” do pierwszego
ogniwa, zrodto: T. Fabianski, W. Sliz, Zorganizowane dziatania przestepcze wykorzystujqce mechanizmy
konstrukcyjne podatku VAT (1), w: ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 1; szeroki opis zjawiska mozna znalez¢
w: W. Kucharek, Jak zatrzymaé oszustwa karuzelowe w handlu wewnqtrzwspélnotowym — ostatnie
inicjatywy instytucji Unii Europejskiej oraz wybrane inicjatywy wielostronne, w: ,,Biuletyn Skarbowy
Ministerstwa Finanséw” 2007 r., nr 4.
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rynkowej oraz realizacja procesu sprzedazy przy kosztach przekraczajacych gra-
nice racjonalno$ci ekonomicznej (np. zawyzone wynagrodzenia tzw. doradcow
prywatyzacyjnych),

— tzw. szara strefa w gospodarce, czyli produkcja i obrot towarowy oraz wykonywanie
i sprzedaz ustug poza oficjalnym obiegiem (nieewidencjonowana),

— potencjalne nieprawidtowosci i patologie w instytucjach podlegajacych Ministerstwu
Finanséw (organy podatkowe i celne), przede wszystkim korupcja urz¢dnikow
oraz niekompetencja skutkujaca koniecznos$cia wyptaty znacznych odszkodowan
z budzetu panstwa dla pokrzywdzonych podmiotow,

— tzw. inzynieria podatkowa potaczona z , kreatywna ksiggowoscia”, czyli wszelkie
dziatania zgodne z prawem, ale wykorzystujace niedoskonatosci systemu prawnego
lub prowadzone na granicy prawa, zmierzajace do istotnego pomniejszenia zobowia-
zan podatkowych przedsigbiorcow; w tej kategorii mieszcza si¢ rowniez dziatania
polegajace na wykazywaniu zyskow do opodatkowania w innych miejscach niz on
rzeczywiscie powstaje, np. w tzw. rajach podatkowych,

— patologie w procesie zaspokajania roszczen odszkodowawczych z budzetu panstwa,
zwlaszcza wytudzenia nienaleznych $wiadczen.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze negatywne zjawiska godza w podstawy eko-
nomiczne panstwa tylko wowczas, gdy wystgpuja na znaczna skalg, w wymiarze
jednostkowym (jednorazowe, znaczne uszczuplenie wptywdéw do budzetu), badz jako
suma zorganizowanych procederéw o mniejszej skali. Obecnie przewazajaca czgsé
panstw korzysta z pozapodatkowych zrodet zasilania budzetu poprzez zaciaganie
zobowiazan u podmiotéw krajowych lub zadtuzajac si¢ za granica. Polska nie jest
w tym wzgledzie wyjatkiem, dlatego nie bez wpltywu na bezpieczenstwo ekonomiczne
RP pozostaje zdolnos¢ panstwa do zaciagania kredytow i regulowania zobowigzan.
Ostabienie zdolno$ci kredytowej panstwa, a tym samym wzrost kosztow obstugi dtugu
zagranicznego, poza wplywem czynnikow obiektywnych moze nastapi¢ w wyniku:

— spekulacyjnych transakcji na rynkach walutowych prowadzacych do naglego
ostabienia waluty narodowej wzgledem walut ,wiodacych” (dolar USA, euro,
frank szwajcarski). Taka sytuacja prowadzi do wzrostu zobowiazan w wymiarze
nominalnym; mozliwo$¢ prowadzenia gier spekulacyjnych zwiazana jest z coraz
powszechniejszym stosowaniem przez niektore podmioty réznych instrumentéw
finansowych®, ktorych funkcjonowanie nie ma bezposredniego zwiazku z realnymi
procesami gospodarczymi;

— obnizenia oceny panstwa przez gldwne agencje ratingowe’®, co wpltywa na wzrost
oprocentowania emitowanych przez panstwo papieréw dtuznych, zwtaszcza obliga-
cji, a tym samym zwigksza koszty nowych kredytow;

— negatywnych opinii wplywowych osrodkéow opiniotworczych, w tym organizacji
migdzynarodowych i mediow. Wywotuje to skutki analogiczne, jak w przypadku
niskiego ratingu. Nalezy tu podkresli¢, ze opinie i oceny formutowane przez wyzej
wymienione podmioty moga nie mie¢ charakteru obicktywnego, a ujmujac rzecz
w skrocie, sa nierzadko pochodna dziatania réznych grup interesow, o czym wcze-
$niej wspomniatem.

¥ Charakter niniejszej pracy nie pozwala mi na szersze omowienie istoty i roli tych instrumentow.

% Do najbardziej rozpoznawalnych agencji ratingowych nalezy tzw. Wielka Trojka (ang. The Big
Three), ktora tworza Standard & Poor’s, Moody’s Investors Service oraz Fitch Ratings; zrodto: http:/www.
bankier.pl/wiadomosc/Agencje-ratingowe-Najpierw-analiza-pozniej-ocena-1179947.html.
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Drugim elementem systemu finansowego sa instytucje, szczegolnie banki i gietda
papieréw wartosciowych, ktorych zadaniem jest zasilanie uczestnikow rynku, czyli
przedsigbiorcow, w srodki finansowe niezbedne do ich funkcjonowania oraz stymulo-
wanie konsumpcji wewngtrznej. Do gtdwnych zagrozen zalicza sig:

— spekulacje gietdowe (znaczne pole do spekulacji powstato, gdy na gietde papierow
warto$ciowych wprowadzono tzw. instrumenty pochodne®; obecnie sytuacja
zmienia si¢ jeszcze bardziej na niekorzys¢ w zwiazku z rozpoczgciem w Polsce
dziatalnosci przez fundusze oparte glownie na instrumentach pochodnych),

— niezgodne z prawem wykorzystywanie informacji poufnych przy transakcjach
gietdowych,

— nadmierny udzial tzw. zagrozonych kredytéw w ,,portfelu” bankoéw, nadmierna
akcja kredytowa’®,

— stosowanie bardzo wysokiego oprocentowania kredytéow (mowa tu o rzeczywistych
kosztach kredytu uwzgledniajacych optaty i prowizje zwiazane z udzieleniem
i obstuga kredytu), wykorzystywanie uprzywilejowanej pozycji bankow wzgledem
pozostatych przedsigbiorcow,

— kierowanie si¢ przez niektore banki zagraniczne dziatajace w Polsce protekcjoni-
zmem narodowym (udzielanie kredytéw na zdecydowanie lepszych warunkach
wzgledem pozostatych przedsigbiorcéw firmom wywodzacym si¢ z tego samego
kraju, co dany bank)*,

— manipulacje (do tego rodzaju zjawisk mozna zaliczy¢ np. nieuczciwe praktyki przy
sprzedazy tzw. opcji walutowych, ktore przyczyniaty si¢ do powstania znacznych
strat po stronie przedsigbiorcéw, co w skrajnych przypadkach skutkowato ich
upadtoscia),

— przestgpstwa wymierzone w sektor bankowy (m.in. wytudzenia kredytéw banko-
wych, przewlaszczenia Srodkdéw na lokatach bankowych, przestepstwa zwiazane
z uzywaniem kart bankowych) w zakresie, w jakim godza w bezpieczenstwo obrotu
finansowego,

— tworzenie si¢ zatorow platniczych w gospodarce; poniewaz zjawisko to, jesli
wystepuje na wigksza skalg, rodzi powazne, negatywne konsekwencje dla wielu
podmiotdéw gospodarczych, takze dziatajacych na mocnych podstawach ekono-
micznych (sytuacja sprzyja pomnazaniu zyskow przez firmy windykacyjne kosztem
pozostatych uczestnikoéw rynku; zjawisko to jest szczegodlnie niepokojace, gdy dtug

37 Wedtug definicji Krzysztofa Jajugi instrument pochodny to taki instrument finansowy, ktorego
wartos$¢ zalezy od innego instrumentu finansowego, zwanego instrumentem bazowym. Uwaza on rowniez,
ze celem zastosowania instrumentow pochodnych jest: zabezpieczenie przed ryzykiem, spekulacja badz
arbitraz; zrodto: K. Jajuga, Akcje i instrumenty pochodne (podrgeznik w wersji elektronicznej), s. 15-16,
http://www.ferk.pl/dokumenty/3 Akcje i instrumenty pochodne.pdf.

3% Przyktadem sa Stany Zjednoczone, gdzie tamtejsze banki i inne instytucje finansowe, stosujac
bardzo liberalne zasady udzielania kredytéw hipotecznych, doprowadzity do powstania tzw. banki
spekulacyjnej na rynku nieruchomosci, co zapoczatkowato obecny ogédlnoswiatowy kryzys ekonomiczny.

3 Na konieczno$¢ utrzymania przez pafistwo aktywow strategicznych w sektorze bankowym
wskazuje m.in. Cezary Banasinski, twierdzac, ze: [...] spotki strategiczne, Scisle zwiqzane z gospodarkq
narodowq, funkcjonujq w kazdym panstwie. Jak bardzo sq potrzebne, udowodnit ostatni kryzys finansowy
na rynkach swiatowych. Dobrym przyktadem jest polski sektor bankowy. [...] w przeciwienstwie do wielu
konkurentow PKO BP jako jedyny bank nie zaprzestat kredytowania rodzimych przedsiebiorstw. Dzieki
temu wiele spotek moglo rozwijac sie z pozytkiem dla catej gospodarki; zrodto: PKO BP bez head-hunterow,
»Rzeczpospolita” z 2 lutego 2011 r., nr 26.
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generowany jest w sektorze publicznym, jak ma to miejsce w przypadku placowek
publicznej stuzby zdrowia).

Kolejnym zagadnieniem zwiazanym z funkcjonowaniem finanséow panstwowych
jest wydatkowanie Srodkéw publicznych. Do podstawowych zagrozen w tej dziedzinie
naleza nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnych za gospoda-
rowanie tymi srodkami, przede wszystkim najwigkszych ich dysponentow, takich jak
poszczegdlne ministerstwa oraz kluczowe instytucje: Narodowy Fundusz Zdrowia,
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczych Ubezpieczen Spotlecznych,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Krajowy Fundusz
Drogowy czy Fundusz Kolejowy. Nieprawidtowosci te moga przejawiaé si¢ w:

— korupcji 0s6b petniacych funkcje publiczne, razaco nadmiernych kosztach ich funk-
cjonowania badz niegospodarnosci,

— patologiach zwiazanych z inwestycjami realizowanymi ze $rodkéw publicznych,
zwlaszcza na etapie wyboru wykonawcy (procedury przetargowe) oraz kontroli
zgodnosci wykonania inwestycji z umowami (gtownie nieprawidtowosci o podtozu
korupcyjnym),

— nieprawidtowosciach przy procedurach dystrybucji i kontroli wykorzystania $rod-
kow pochodzacych z UE (korupcja, nieprzestrzeganie zasad wydatkowania srodkow
unijnych, nieefektywne ich wykorzystanie lub wrgcz przepadek na okreslone dzia-
fania celowe).

Druga, niemniej wazna dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, dziedzina jest
bezpieczenstwo energetyczne. Do podstawowych zagrozen naleza*’:

— uzyskiwanie przez jednego dostawce lub grupg dostawcow zewngtrznych pozycji
monopolistycznej w danym segmencie no$nikow energii na rynek krajowy (sytuacja
sprzyja dyktatowi cenowemu, ale moze mie¢ rowniez daleko idace konsekwencje
polityczne, np. jednostronne uzaleznienie; rodzi rowniez powazne ryzyko przerwa-
nia dostaw z przyczyn obiektywnych i w wyniku dziatania czynnikow lezacych
po stronie podmiotow trzecich). Polska aktualnie uzalezniona jest m.in. od dostaw
rosyjskiego gazu i — w mniejszym zakresie — ropy naftowej*;

— tworzenie si¢ (utrzymanie) monopoli na rynku producentéw i dostawcoéHw surow-
cow energetycznych. Tego rodzaju sytuacja prowadzi z regulty do statlego wzrostu
cen energii 1 paliw pltynnych dla pozostalych przedsigbiorcow i konsumentow,
co jest wynikiem braku sklonno$ci monopolistow do obnizania kosztéw dziatal-
nosci (przeciwnie, pod wptywem partykularnych interesow rodzi sig¢ silna presja
na systematyczny wzrost ptac i uposazen zarzadzajacych branza; pojawiaja si¢
inne patologie, jak tworzenie si¢ wokot wielkich koncernéw energetycznych

40 Nieco inne ujecie zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego zawiera Raport z dziatalnosci
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2010 r. Dokument ten zalicza do nich mozliwos¢ ograniczenia roli
Polski do roli kraju tranzytowego, potencjalne zaktocenia dostaw surowcoéw energetycznych i zagrozenia
dla spotek Skarbu Panistwa branzy energetycznej, w tym zwiazanych z procesami prywatyzacji. W zwiazku
z powyzszym wskazuje si¢ na konieczno$¢ monitorowania nastgpujacych obszarow: przedsigwzigcia
zwigzane z dywersyfikacja dostaw surowcoéw energetycznych (zwlaszcza przebieg inwestycji Gazoportu
w Swinoujéciu, wiarygodno$é dostawcow surowcodw energetycznych, system przesylowy); Raport
z dziatalnosci. ..

4 Problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego Polski jest przedmiotem wielu prac i analiz, stanowi
takze jeden z glownych priorytetow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP i wielu innych opracowan
(zagadnienie chyba najchgtniej podejmowane przez specjalistow z dziedziny bezpieczenstwa narodowego),
dlatego tematu tego nie bedg tu pogiebiac.



V. OCHRONA EKONOMICZNYCH INTERESOW PANSTWA 153

i paliwowych sieci podmiotow gospodarczych i grup interesu czerpiacych po czgsci
nieuzasadnione profity z tytutu pozostawania w uprzywilejowanych stosunkach
z monopolista. Mowa tu o uktadach nieformalnych, czgsto o podlozu korupcyj-
nym). Konsekwencja wzrostu cen energii jest spadek konkurencyjnosci krajowych
podmiotéow gospodarczych, co bezposrednio przeklada si¢ sytuacje ekonomiczna
panstwa;

— zapoznienia Polski w procesie przechodzenia z tradycyjnych technologii produkcji
energii elektrycznej, opartych gtdwnie na weglu kamiennym i brunatnym, na techno-
logie proekologiczne, w tym wykorzystujace tzw. zrédta odnawialne. Sytuacja ta ma
wiele aspektow i1 generuje powazne zagrozenia dla interesow ekonomicznych Polski,
poniewaz z jednej strony determinuje w bliskiej perspektywie konieczno$¢ wykupu
na duza skalg¢ przez krajowych producentow energii praw do emisji dwutlenku
wegla (na tym rynku juz wystepuja nieprawidtowosci, w tym spekulacja®?), z dru-
giej — na etapie planowania kierunkow rozwoju sektora energetycznego i inwestycji
w tej branzy; ze wzgledu na presj¢ czasu w dostosowywaniu si¢ do sytuacji, moga
wystapi¢ zjawiska niekorzystne dla interesow panstwa (silny wptyw roéznych grup
nacisku, w tym podmiotéw zagranicznych, ktorych cele nie zawsze musza by¢
zgodne z interesami RP);

— znaczna dekapitalizacja infrastruktury do przesytu energii elektrycznej oraz innych
surowcOw energetycznych, co w najblizszym czasie bgdzie rodzi¢ koniecznos¢
wydatkowania ogromnych $rodkéw na jej rozwdj i modernizacjg (sytuacja ta bedzie
dodatkowo sprzyja¢ réoznego rodzaju nieprawidtowosciom, ktore towarzysza kaz-
demu z wielkich procesow inwestycyjnych).

Kolejna grupe stanowia zagrozenia zwiazane z realizacja oraz konieczno$cia
kontynuowania przez panstwo wielkich inwestycji w dziedzinie infrastruktury komu-
nikacyjnej, aktualnie glownie drogowej, ale w bliskiej perspektywie rowniez kolejowej
i, co pewnie okaze si¢ konieczne, szlakow wodnych. Nieprawidtowosci w tej sferze
moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne w zwiazku z problemami ze zbilansowaniem
budzetu panstwa. Do zagrozen, dotyczacych zreszta wigkszosci zadan realizowanych
ze $rodkow publicznych, mozna zaliczy¢:

— wadliwe przygotowanie warunkozaliczy¢ w organizacyjno-technicznych i formalno-
-prawnych do rozpoczegcia projektowanej inwestycji, wynikajace z nieckompetencji
pracownikow instytucji za to odpowiedzialnej lub celowego ich dziatania,

— nieprawidlowos$ci w procesie wyboru gtéwnego wykonawcy zaplanowanej inwesty-
cji (w tym korupcja),

— nieuzasadnione, powodowane przede wszystkim presja czasu (zwiazana m.in.
z konieczno$cia terminowego rozliczenia zadan realizowanych ze $rodkow unijnych)
naciski na zmiang warunkow umowy, z korzyscia dla wykonawcy,

— niezgodne z umowa wykonanie zadania inwestycyjnego.

4 Na przyktad prawami do emisji dwutlenku wegla, w tym na rynku polskim, zacz¢to handlowaé
londynskie przedstawicielstwo rosyjskiego potentata gazowego — Gazpromu. W obecnej sytuacji nie
wiadomo, czy jedynym celem tej firmy jest chgé osiagnigeia zysku z posrednictwa w obrocie, czy tez
w perspektywie realizacja innych celéw, ze szkoda dla polskich przedsigbiorcow, zob. http:/biznes.
gazetaprawna.pl/artykuly/488367, hazprom_handluje_prawami_do_emisji_dwutlenku wegla co2.html.
Warto zaznaczy¢, ze wykorzystywanie przestgpczego mechanizmu karuzelowego w obrocie prawami do
emisji CO, wymusito na UE zmiany w sposobie opodatkowania tego obrotu; informacja na podstawie:
ochrona_klimatu.com (specjalistyczny portal prawny dot. zmian klimatycznych).
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Do kategorii istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
zaliczytbym ponadto:

— wszelkiego rodzaju porozumienia monopolistyczne oraz uzyskiwanie przez niektdore
podmioty dominujacej pozycji na danym rynku branzowym poprzez przejmowanie
przedsigbiorstw konkurencyjnych, szczegoélnie w branzach o strategicznym znacze-
niu dla gospodarki kraju Iub regionu,

— tzw. wrogie przejecia, ktorych celem jest wyeliminowanie konkurencji na danym
rynku branzowym w skali kraju czy na wigksza skalg (dotyczy to branz wrazliwych,
o szczegblnym znaczeniu dla danej kategorii bezpieczenstwa). Jedna z konsekwencji
wrogich przeje¢ moze by¢ catkowita likwidacja danego rodzaju dziatalnosci gospo-
darczej na terenie panstwa,

— niewywiazywanie si¢ przedsigbiorcow korzystajacych z pomocy publicznej (zwlasz-
cza roznego rodzaju zwolnien podatkowych) z podpisanych umow,

— proces ucieczki inwestoréw zagranicznych, zwlaszcza po wygasnigciu udzielonych
im przez panstwo lub samorzady przywilejow,

— wadliwe, niezgodne z interesami panstwa i zasadami rownosci przedsigbiorcow
funkcjonowanie systemu udzielania koncesji i zezwolen oraz korupcja urzednikow
przydzielajacych te przywileje,

— wykorzystywanie przez inne panstwa w stosunku do podmiotéw krajowych takich
instrumentow, jak: normy techniczne i sanitarne, koncesje i pozwolenia oraz inne
o charakterze administracyjnym do eliminowania konkurencji zewngtrznej wobec
wilasnych przedsigbiorcow badz traktowanie ich w charakterze instrumentow do
osiggania celow politycznych (przyktadem tego typu zjawiska byto w przesztosci
zastosowanie przez administracj¢ rosyjska embarga na import produktéw rolno-
-spozywczych z Polski, rzekomo z powodu niespetniania przez nie tamtejszych norm
sanitarnych czy niedawne perturbacje polskich firm transportowych w zwiazku
z wygasnigciem koncesji na przewozy na terenie Rosji).

W mojej opinii, szczegbélna kategori¢ zagrozen dla szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa panstwa sa zagrozenia zwiazane z nielegalnym (sic!) [podkreslenie aut.
art. — przyp. red.] wywieraniem przez okreslone grupy interesu nacisku na wladze pan-
stwowe w procesie stanowienia i wykonywania prawa. O ile sam lobbing, jesli mieSci
si¢ w granicach prawa®, jest — jak wskazuje wielu autorow specjalizujacych si¢ w tej
problematyce* — generalnie zjawiskiem pozytywnym, w panstwach demokratycznych
bowiem stanowi jeden z kanatéw komunikowania si¢ spoteczenstwa z wtadzami i arty-
kutowania swoich intereséw, o tyle dziatalno§¢ przekraczajaca dozwolone formy tej
komunikacji negatywnie wptywa na funkcjonowanie panstwa. Mowa tu o dziataniach
nietransparentnych, prowadzonych kanatami niejawnymi, wykorzystujacymi nie-
etyczne lub niezgodne z prawem metody nacisku (szczeg6lnie korupcje) oraz — w wielu
przypadkach —uprzywilejowana pozycje przetargowa jednych grup interesu w stosunku
do innych. Skutkiem takiej dziatalno$ci moze by¢ przyjmowanie rozwiazan prawnych,
w ktorych przedktada si¢ interesy jednych podmiotow, zwlaszcza interesy korporacji

W Polsce problematyke te reguluje Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.).

4 Problematyka lobbingu, wraz z opisem jego pozytywnych cech oraz analiza zagrozen zwiazanych
znieuprawnionym wptywaniem na wtadze w procesie stanowienia oraz wykonywania prawa, jest omowiona
m.in. w nastgpujacych pozycjach: P. Kuczma, Lobbing w Polsce, Torun 2010, TNOIiK; K. Jasiecki,
M. Molenda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wplywu, Krakéw 2006,
Oficyna Ekonomiczna; B. Piwowar, J. Swieca, Lobbing, Warszawa 2010, Poltex.
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i wielkich organizacji finansowych, nad interesy innych (np. przepisy ustanawiajace
sztuczne bariery wejscia na dany rynek branzowy: koncesjonowanie dziatalnosci,
konieczno$¢ spetnienia nieracjonalnych wymogéw finansowych badz technicznych,
wprowadzajace nieuzasadnione przywileje dla okreslonych sektoréw gospodarki i grup
branzowych, nakazujace stosowanie tylko okreslonych technologii i produktow lub
naktadajace na uczestnikéw zycia gospodarczego obowiazek korzystania z posrednic-
twa innych podmiotow). Konsekwencja tworzenia i interpretowania przepisow prawa
pod dyktat dziatajacych nieformalnie grup nacisku sa z reguty niekorzystne zjawiska
sprzyjajace nierdéwnosci podmiotéw (nierdéwnos¢ warunkoéw funkcjonowania, nierdw-
nos¢ wobec prawa), powstawanie stanu nierownowagi w gospodarce, tworzenie barier
rozwojowych, ugruntowanie pozycji monopoli, zaburzenie dziatania obiektywnych
praw ekonomicznych oraz negatywne procesy spoteczne (nadmiernie rozwarstwienie
dochodow, wzrost obszaréw ubostwa), co w konsekwencji moze prowadzi¢ do destabi-
lizacji sytuacji wewngtrznej w panstwie.

3. Miejsce i rola stuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa ekonomicznego,
jestjednym z podstawowych zadan wladz panstwowych, szczegdlnie wtadzy wykonaw-
czej (Rada Ministrow, prezydent) wraz z podlegltym jej aparatem administracyjnym,
oraz ustawodawczej, w zakresie stanowienia prawa. Tworzone prawo z jednej strony
okresla ramy i zasady funkcjonowania wszystkich podmiotow wewngtrznych moga-
cych wywiera¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa, z drugiej za$ — zapewnia wiladzy
wykonawczej odpowiednie warunki (legitymizuje dziatania) do zwalczania badz neu-
tralizowania wewngtrznych 1 zewngtrznych zagrozen. Skuteczne wykonywanie tych
funkcji zalezy przede wszystkim od tego, w jakim stopniu organy wladzy i administracji
panstwowej dysponuja informacjami i — w konsekwencji — wiedza niezbg¢dna do podej-
mowania decyzji strategicznych i taktycznych w tym zakresie oraz jak szybko na ich
podstawie sa w stanie reagowac na istniejace lub potencjalne zagrozenia. Szczegdlnie
obecnie, w dobie globalizacji i zalewu informacji z praktycznie nieograniczonej liczby
zrodet, z ktorych tylko czes¢ ma odpowiednie walory jakosciowe, czg$¢ zas$ jest celowo
znieksztalcana (zwlaszcza przez grupy interesu), problem odpowiedniej selekcji i oceny
informacji ma zasadnicze znaczenie dla podejmowania optymalnych decyzji. Wiadze
panstwowe powinny dysponowaé catym spectrum podmiotéw, w tym instytucji, ktérych
zadaniem jest pozyskiwanie i analizowanie informacji wykorzystywanych nastgpnie
w procesach decyzyjnych, zwiazanych z szeroko rozumiana sfera ekonomiczna, szcze-
golnie z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa®.

Szczegolna rolg, w mojej opinii, powinny spetniaé tu budowane wedtug jed-
nakowych zasad (kompatybilne) komorki analityczne, usytuowane bezposrednio
w poszczegdlnych ministerstwach i urzedach centralnych, oraz ewentualnie niezalezna
od nich, cho¢ bazujaca na ich potencjale, centralna instytucja zajmujaca si¢ badaniami
strategicznymi. Mimo poszukiwan, nie znalaztem informacji o istnieniu tego typu

4 W obszarze tym bezposrednio lub posrednio funkcjonuja ponadto inne, niezalezne od rzadu,
konstytucyjne organy panstwa, jak: Narodowy Bank Polski (funkcje analityczne w dziedzinie polityki
monetarnej i walutowej panstwa) oraz Najwyzsza Izba Kontroli (analizy pokontrolne dziatalnosci instytucji
publicznych pod wzgledem gospodarnosci).
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struktur. Wyjatkiem od reguty sa dwa podmioty funkcjonujace w obszarze bezpieczen-
stwa panstwa: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie RP oraz Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze jakkolwiek obydwie instytucje
odrywajg niezwykle istotna rolg w systemie urzgdéw odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstwa, to jednak problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego nie jest gtowna
sferg ich zainteresowan. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest bowiem organem kon-
centrujacym si¢, przynajmniej w praktyce, na zagadnieniach bezpieczenstwa z punktu
widzenia polityczno-militarnego*®, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa natomiast
z mocy ustawy dziala w obszarze zarzadzania kryzysowego*’. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze w przypadku tej drugiej instytucji wiele jej zadan wpisuje si¢ w omawiang proble-
matyke, jak chocby: dokonywanie analizy zagrozen na podstawie danych uzyskiwanych
ze wszystkich mozliwych o$rodkow kryzysowych, tworzenie katalogu zagrozen oraz
monitorowanie zagrozen w kraju i poza jego granicami. Szczegodlna rola przypada RCB
w zakresie dziatan majacych na celu ochrong infrastruktury krytycznej, ktora tworza —
zgodnie z definicja ustawowa*® — systemy oraz wchodzace w ich sktad powiazane z soba
funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi istotne
dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow,
a zatem rowniez systemy chronione ze wzgledu na bezpieczenstwo ekonomiczne pan-
stwa (kluczowe dla tego bezpieczenstwa).

W grupie instytucji dziatajacych na potrzeby informacyjne wladzy wykonawczej
RP nalezy wymieni¢ takze zespoty doradcéw oraz doraznie wykorzystywane podmioty
prywatne (np. doradcy prywatyzacyjni, kancelarie prawne). Wazna funkcj¢ analityczno-
-informacyjna powinny sprawowac instytucje panstwowe petniace funkcje regulatoréw
w dziedzinach, w ktorych dziatalno$¢ jest koncesjonowana przez panstwo i w ktdrych
zachodzi wysoki stopien koncentracji kapitatu, co sprzyja praktykom monopolistycznym.
Sa to: Komisja Nadzoru Finansowego, Urzad Regulacji Energetyki, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i, dziatajacy w obszarze catej gospo-
darki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Wazne miejsce powinny zajmowaé
takze publiczne i niepubliczne placéwki naukowe oraz naukowo-badawcze®.

Istotnym elementem systemu informacyjnego sa takze niezalezne media publiczne
i niepubliczne przede wszystkim jako zrédlo informacji o nieprawidtowosciach zwia-
zanych z funkcjonowaniem szeroko rozumianej sfery ekonomicznej panstwa oraz
niezalezne (cho¢ termin ten nie zawsze jest adekwatny do okreslenia ich rzeczywistego
statusu) grupy ekspertow. Wzmiankowany katalog instytucji nie bgdzie pelny bez
wymienienia Kolegium ds. Stuzb Specjalnych, ktére jest organem opiniodawczo-

4 Trudno w tej chwili oceni¢, jakie miejsce zajmie problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego
w powstajacym pod auspicjami Biura Bezpieczenstwa Narodowego Strategicznym Przeglqdzie
Bezpieczenstwa Narodowego.

47 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powstato 2 sierpnia 2008 r. na podstawie art.10 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym; zrodto: http://rcb.gov.pl/?page id=212.

 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z
pozn. zm.).

#°S. Sulowski i M. Brzezinski we wstepie do ksiazki Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa... pisza
m.in. ze do lat 90. ubiegtego wieku $rodowiska naukowe poswigcaly kwestiom bezpieczenstwa, zwlaszcza
bezpieczenstwu wewngtrznemu, niewiele uwagi. Natomiast w ciagu ostatnich dwoch dekad problematyka ta
stata si¢ przedmiotem badan ze strony najczesciej interdyscyplinarnych o$rodkow badawczych.
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-doradczym Rady Ministréw w sprawach programowania, nadzorowania i koordyno-
wania dziatalno$ci ABW oraz innych stuzb.

Jakie zatem przestanki decyduja o celowosci wykorzystywania stuzb specjalnych
w tym systemie, a co za tym idzie, jakie szczegolne walory maja informacje pochodzace
od stuzb? Co je r6zni od innych podmiotéw dziatajacych w sferze informacyjnej? Sa to
pytania o tyle wazne, ze wigkszo$¢ z wymienionych wyzej instytucji zatrudnia, przy-
najmniej z zatozenia, wysoko kwalifikowanych specjalistow z poszczegolnych dziedzin
(np. analitycy rynkéw finansowych, eksperci z zakresu nowoczesnych technologii
pozyskiwana energii czy specjaliSci od prawa podatkowego), czgsto osoby o wyjat-
kowych kwalifikacjach, z ktorymi funkcjonariuszom stuzb specjalnych raczej trudno
bytoby konkurowaé poziomem wiedzy specjalistycznej. Punktem wyjscia do rozwazan
o roli stuzb specjalnych jako jednego z ogniw tancucha instytucji odpowiedzialnych
za informowanie wtadz panstwowych o zagrozeniach dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego RP moze by¢ kilka cytatow z dokumentu Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej*’, ktorego autorzy twierdza ze: Charakter wspélczesnego
srodowiska bezpieczenstwa Polski wymaga spojnego oraz calosciowego podejscia,
uwzgledniajqcego wspolprace, koordynacje oraz wymiane informacji pomiedzy insty-
tucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo narodowe. Wiladze Rzeczypospolitej
Polskiej, dzialajqc z woli i w interesie narodu, postrzegajq stuzby specjalne jako wazny
instrument ochrony bezpieczenstwa narodowego. Skomplikowana struktura obecnych
zagrozen powoduje, ze skutecznos¢ stuzb specjalnych pozostaje kluczowa dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, praw obywateli i porzqdku konstytu-
cyjnego panstwa®'. 1 dalej: podstawowa rola stuzb specjalnych polega na uzyskiwaniu,
analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym organom informacji, ktore
mogq mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach,
Jjak rowniez na wyprzedzajqcym informowaniu o potencjalnych i istniejqcych zagro-
zeniach dla kraju®. Autorzy Strategii pisza réwniez, ze: szczegdlnej uwadze stuzb
podlega ochrona zdolnosci [zapis dost. — przyp. aut. art.] ekonomicznych kraju oraz
ze: stuzby specjalne zapewniajq kontrwywiadowczq ochrone kraju, zwlaszcza w odnie-
sieniu do funkcjonowania gtownych elementow infrastruktury krytycznej, gospodarki
[podkr. wlasne — przyp. aut. art.] panistwa i jego systemu obronnego®. Dalej znajduje
si¢ teza, ze: istotnq sfere dzialalnosci polskich stuzb specjalnych stanowi zwalczanie
dziatan wymierzonych w zasadnicze interesy ekonomiczne i spoleczne panstwa.
W trosce o jakos¢ zycia publicznego w panstwie podejmuje si¢ czynnosci zmierzajqce
do zwalczania korupcji 0sob pelniqcych wazne funkcje publiczne oraz zaangazowanych
w dzialania zorganizowanych grup przestepczych. Stuzby specjalne wspotuczestniczq
w zwalczaniu szczegolnie ciezkich form przestepczosci, w tym zwiqzanych z produkcjq
towaréw, technologii i ustug o strategicznym znaczeniu [...]>*.

Odpowiadajac na postawione wczesniej pytanie dotyczace zasadno$ci aktyw-
nego uczestnictwa stuzb specjalnych w systemie instytucji odpowiadajacych za
bezpieczenstwa ekonomiczne panstwa, sprobuj¢ nawiazaé do zawartej w Strategii tezy
o0 szczegoblnej roli stuzb specjalnych w tym systemie i sprecyzowac, na czym ta rola ma

0 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego...

St Strategia Bezpieczenstwa Narodowego..., s. 25.
52 Tamze.

3 Tamze.

3 Tamze, s. 26.



158 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 7/12

polegac¢®. Zanim przejd¢ do szczegdtowych rozwazan, cheiatbym wtraci¢ tu dygre-
sje, ze zasadniczo zgadzam si¢ z opinia, jaka formutujg S. Sulowski i M. Brzezinski,
wedlug ktorych parnstwo nie jest w stanie dotychczasowymi, klasycznymi sposobami
zagwarantowac bezpieczenstwa, poniewaz zderza sie to ze standardami demokracji
i wolnosci*® i dalej, ze do niedawna na bezpieczenstwo patrzono niemal wylqcznie przez
dziatalnosé¢ sil zbrojnych, policji i stuzb specjalnych, a wiec w sposob uproszczony
i ograniczony, ktory obecnie jest zdecydowanie niewystarczajgcy”’. Trudno polemi-
zowac z tymi tezami, co wigcej, uwazam, ze stuzby specjalne moga i beda wpisywaé
sig coraz lepiej w system instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
nie w charakterze jednego z hegemonow tego systemu (w rozumieniu dominujacego
zrodta informacji), ale bardzo waznego elementu systemu bezpieczenstwa narodowego,
systemu, w ktorym jednoczesnie wzrasta¢ powinna — ze wzgledu chociazby na coraz
bardziej ztozong natur¢ badanych problemow — takze rola §rodowisk naukowych, co
postuluja wskazani wyzej naukowcy.

Wracajac do tematu, warto wymieni¢ czynniki, ktore stanowia wyroznik stuzb
specjalnych 1 decyduja o ich przewadze nad innymi instytucjami informacyjnymi
dziatajacymi na rzecz lub w obronie interesow ekonomicznych panstwa (przewagg te
mozna postrzega¢ jako minus, dlatego tak istotna jest komplementarno$¢ rozumiana
jako uzupetnianie si¢ podmiotdow w calym systemie informacyjnym). Pierwszym
z czynnikdéw jest dostgp do informacji ,.ekskluzywnych”, czyli niefunkcjonujacych
w oficjalnym obiegu, trudno dostgpnych, szczegdlnie chronionych m.in. ze wzgledu
na partykularne interesy danego podmiotu. Zadaniem kazdej ze stuzb specjalnych
jest budowanie pozycji umozliwiajacej dostgp do tego rodzaju informacji. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze informacje, o ktorych mowa, sa czgsto trudne do sprawdzenia pod
wzgledem wiarygodnosci, dlatego drugim czynnikiem wyrézniajacym stuzby jest
posiadanie systemu wzglednie szybkiej weryfikacji zrodet informacji, odpowiednich
procedur i narz¢dzi do weryfikacji samej informacji. Kolejna specyficzna cecha stuzb
jest skupienie uwagi prawie wylacznie na zagrozeniach, co oznacza, ze nic musza one
rozwazac i badac¢ wszystkich mozliwych wariantow rozwoju danej sytuacji (scenariusze
pozytywne pozostaja raczej poza sfera zainteresowan), co znacznie przyspiesza obieg
informacji i sprawdza si¢ szczegdlnie w sytuacjach, gdy czas ma decydujace znaczenie
dla przeciwdziatania danemu zagrozeniu. Jednostronnos$¢ spojrzenia nie musi jednak
oznacza¢ w tym przypadku braku obiektywizmu, zwlaszcza w sytuacji, gdy niektore
zjawiska i procesy posiadaja tylko wymiar negatywny (np. przestgpczosé). Z powyzsza
kwestia wiaze si¢ czynnik, ktory okreslitbym wyczuleniem na zagrozenia, czyli zdol-
noscia dostrzegania w danej sytuacji réwniez jej negatywnych aspektow, zdolnoscia
budowania hipotez uwzgledniajacych prawdopodobienstwo wystapienia scenariusza
negatywnego.

5 Powinienem zaznaczyé¢, ze cytowana tu Strategia Bezpieczenstwa Narodowego okresla rolg stuzb
specjalnych w sposob dos¢ ogolnikowy i wartosciujacy; precyzyjniej aktualne zadania stuzb w jednym z aspek-
tow bezpieczenstwa ekonomicznego okreslone zostaly np. w opracowanym w 2008 r. w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow projekcie znanym jako Tarcza antykorupcyjna, ktorego celem jest stworzenie mechanizmow
zapobiegawczych, majacych zmniejsza¢ zagrozenie korupcja w dwoch obszarach: prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa oraz zamowien publicznych o szacunkowej wartosci powyzej 20 min zt (zrodto: http:/www.
abw.gov.pl/palm/pl/49/61/Tarcza_antykorupcyjna.html), na potrzeby tego artykutu Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego byta dla autora dogodniejszym punktem wyjscia do rozwazan szczegotowych.

56 Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 7.

57 Tamze.
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Bardzo istotnym elementem jest zdolno$¢ stuzb do wzglednie szybkiego reago-
wania na zmiany w otoczeniu, na nowe zagrozenia poprzez to, ze w duzym stopniu
warsztat 1 metodyka ich pracy sa uniwersalne, cho¢ oczywiscie podlegaja procesom
dostosowawczym (np. reagowanie na zmiany w prawie, wykorzystywanie nowych
technologii w procesie gromadzenia i przetwarzania informacji).

Przedstawione powyzej mocne strony stuzb predestynuja je do pelnienia przede
wszystkim roli instytucji wezesnego ostrzegania o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, ktorej informacje i analizy moga by¢ podstawa do podejmo-
wania przez administracj¢ panstwowa decyzji o charakterze operacyjnym i taktycznym.
Rozumiem przez to decyzje uruchamiajace dziatania krotko- i Srednioterminowe
w reakcji na pojawienie sig istotnego problemu (np. informacje o planach spekulacyjnych
dziatan na rynku walutowym lub na gieldzie czy o mozliwos$ci ogloszenia bankructwa
przez podmiot posiadajacy w Polsce istotne aktywa w sektorze o znaczeniu strategicz-
nym), ktory dotychczas nie wystgpowat lub nie byt u§wiadamiany.

W takiej samej roli stuzby powinny wystgpowaé wzgledem instytucji dziata-
jacych w charakterze regulatora w strategicznych, koncesjonowanych dziedzinach
gospodarki narodowej (finanse, energetyka, telekomunikacja, sektor zbrojeniowy).
Uzyskiwane przez nie informacje na temat rzeczywistych, domniemanych lub poten-
cjalnych zagrozen bylyby przestanka do uruchamiania przez te instytucje, zgodnie
z ich wlasciwoscia, dziatan kontrolnych majacych na celu potwierdzenie przekazanych
przez stuzby informacji lub tez natychmiastowego podejmowania na ich podstawie
decyzji dziatajacych na przyczyny lub skutki negatywnych zjawisk lub procesow.
Trzeba tu bowiem zauwazy¢, ze takie instytucje, jak Komisja Nadzoru Finansowego,
Urzad Regulacji Energetyki czy Urzad Komunikacji Elektronicznej, ale takze
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, nie posiadajac uprawnien do prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, maja znacznie mniejsze mozliwosci uzyski-
wania informacji wyprzedzajacych dotyczacych negatywnych zjawisk zachodzacych
w kontrolowanych przez nie obszarach funkcjonowania gospodarki narodowej niz
stuzby specjalne.

Kolejna funkcje stuzb okreslitbym mianem weryfikacyjnej. Mam tu na mysli
wszelkie czynnosci, ktorych celem jest przeciwdziatanie dezinformowaniu, zwtaszcza
swiadomemu, wiadz panstwowych oraz decydentéw na innych szczeblach administracji
panstwowej co do faktow, zjawisk i procesow, ktore moga by¢ istotne dla bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa. W tej funkcji chodzi zatem o ,,0czyszczanie” kanatéw
informacyjnych z szumu informacyjnego, zwlaszcza szumu celowo wprowadzanego
przez poszczegolne grupy interesu i zaktdcajacego procesy decyzyjne.

Jak wczesniej wspomnialem, informacje przekazywane przez stuzby specjalne
na zewnatrz, mimo swojej aktualnosci, rzadko kiedy zawieraja peina, kompleksowa
analiz¢ danego zjawiska badZ procesu majacego zwiazek z bezpieczenstwem panstwa
i z tego tez powodu, bez odpowiedniej waloryzacji, trudno na ich podstawie podejmo-
wac decyzje o znaczeniu strategicznym. W celu wyeliminowania tego mankamentu,
stuzby moga w swojej pracy analityczno-informacyjnej positkowaé si¢ pomoca ze
strony specjalistow i ekspertow z danej dziedziny wiedzy, z czego oczywiscie korzy-
staja. Ale taki model funkcjonowania (mowa o indywidualnej pracy z ekspertami) nie
zawsze si¢ sprawdza, biorac pod uwage szczeg6lna zlozonosé niektérych zagrozen,
w tym okres$lonych kategorii przestgpstw. Jestem zdania, ze jednym z rozwiazan mogtoby
by¢ powotywanie przy stuzbach statych lub doraznych zespotow analitycznych do roz-
wiazywania konkretnych probleméw, ztozonych z wysokiej klasy specjalistow, ktorym
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zjednej strony udostepnia si¢ informacje niejawne, z drugiej za$ — okresla zapotrzebowa-

nie na konkretne informacje (wyznaczajac kierunki pracy operacyjno-rozpoznawczej)*.

Piszac o funkcji analityczno-informacyjnej stuzb specjalnych, nie sposéb pomi-
nac¢ obszaru zagadnien zwiazanych z przestgpczoscia. Naturalnym zadaniem stuzb
w tym zakresie jest sporzadzanie, na podstawie wynikéw czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych i dochodzeniowo-$§ledczych, okresowych i doraznych analiz przestgpczosci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, obejmujacych takie zagadnienia, jak:

— czynniki sprzyjajace popelnianiu przestgpstw danego rodzaju,

— stopien zorganizowania dziatalnosci przestgpcze;j,

— powiazania $rodowiska przestgpczego z innymi podmiotami krajowymi i zagra-
nicznymi (szczegdlnie zwiazki tych struktur z administracja panstwowa, organami
Scigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci oraz $rodowiskami opiniotworczymi i ich
charakter),

— mechanizmy popetniania czynéow przestgpnych,

— miejsce i sposdb lokowania Srodkéw finansowych pochodzacych z przestgpstwa,

— szacunkowe straty budzetu panstwa z zwiazku z przestgpczoscia danego rodzaju,

— inne negatywne zjawiska powodowane dziatalno$cia przestgpcza oraz ich wpltyw na
bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa,

— wykrywalnos¢ przestepstw danego rodzaju,

— prognozy rozwoju przestepczosci.

W omawianym zakresie prac analitycznych pozadana jest wspotpraca stuzb spe-
cjalnych migdzy soba, z prokuratura, wymiarem sprawiedliwos$ci oraz ze srodowiskami
naukowymi. Konsekwencja tej wspotpracy powinny by¢ kierowane do organow wiadzy
panstwowej propozycje zmian legislacyjnych oraz organizacyjno-technicznych, ktore
umozliwiatyby skuteczna walke z przestgpczosScia tej kategorii.

Podsumowujac te cze$é rozwazan, chcialbym stwierdzié, ze skuteczna ochrona
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa nie jest mozliwa bez sprawnie dzialajacego
sytemu informacyjnego, ktéry z odpowiednim wyprzedzeniem identyfikowatby
zagrozenia i rozpoznawat ich natur¢ w stopniu umozliwiajacym podejmowanie dziatan
zapobiegawczych. Jednym z podstawowych warunkow sprawnosci i skutecznosci sys-
temu informacyjnego powinno by¢ wspodtdziatanie wszystkich instytucji panstwowych
i publicznych majacych zwiazek z szeroko rozumiang sfera ekonomiczna. Chodzi tu
zwlaszcza o istnienie odpowiednich warunkow organizacyjno-prawnych i technicznych
do wymiany informacji wewnatrz tego systemu. Szczegodlna rola stuzb specjalnych
powinno by¢ uzyskiwanie, przetwarzanie oraz dystrybuowanie wyprzedzajacych infor-
macji o rzeczywistych oraz potencjalnych zagrozeniach dla intereséw ekonomicznych
panstwa (funkcja ostrzegawcza, sygnalizacyjna), identyfikowanie niektorych zaktdcen
(weryfikacja zrodet informacji, wykrywanie dezinformacji) oraz inicjowanie i wspo-
maganie informacyjne prac analitycznych prowadzonych przez pozostale instytucje
panstwowe 1 osrodki naukowe zmierzajacych do opracowania strategii eliminowania
zagrozen lub ograniczania ich skutkow.

Osobnego omowienia wymaga problem wptywania grup interesu na proces sta-
nowienia i wykonywania prawa, ktory uwazam za jeden z najwazniejszych z punktu

¥ Mowa oczywiscie o pewnym modelu przysztosciowym, w dzisiejszych realiach budzetowych
bowiem jest to rzecz raczej niewykonalna.
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widzenia ochrony bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa®. Nalezy go rozwazal
réwnoczesnie na dwoch ptaszczyznach — prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej,
poniewaz ksztatt jednego i drugiego okresla warunki, w jakich panstwo moze realizowaé
swoje interesy ekonomiczne, w tym wykorzystywac swoje szanse rozwoju gospodar-
czego. W obecnych warunkach trudno méwi¢ o rdwnouprawnieniu podmiotéw pod
wzgledem mozliwosci oddzialywania na proces stanowienia prawa. Zwlaszcza sita kor-
poracji migdzynarodowych i struktur finansowych jest, moim zdaniem, nieadekwatna
do sity, jaka posiadajg pozostate grupy interesu. Na ich rzecz pracujg cale zespotly
prawnikow 1 specjalistow z innych dziedzin, a takze — w skrajnych przypadkach —
pozostajace pod ich kontrolg media oraz niektore, okreslajace si¢ jako niezalezne, inne
instytucje opiniotworcze. Dodaé nalezy, ze podmioty te czgsto dysponuja, na rowni
z panstwami, wyspecjalizowanymi komorkamirealizujacymi zadania quasi-wywiadow-
cze 1 quasi-kontrwywiadowcze, cho¢ oczywiscie pozbawionymi pewnych uprawnien
przystugujacych wytacznie stuzbom panstwowym.

Biorac pod uwage wskazana wyzej dysproporcj¢ oraz dodatkowo zagrozenie sto-
sowania przez niektore struktury jawnej i ukrytej korupcji osob publicznych i innych
niedozwolonych metod (np. szantazu) do osiagania wtasnych celow, panstwo jest praktycz-
nie jedyna organizacja, ktéra ma dostateczny potencjat, aby chroni¢ pozostate podmioty,
zwlaszcza wlasnych obywateli, przed tymi niepozadanymi zjawiskami. [ w tym zakresie
istotna moze by¢ rola stuzb specjalnych, dziatajacych zaréwno w kraju, jak i za granica,
jako instytucji mogacych monitorowac funkcjonowanie tych struktur na styku z szeroko
rozumiang administracja panstwowa oraz innymi podmiotami publicznymi. Dzigki temu
stuzby odpowiednio wezesnie moga wykrywaé wszelkie nieprawidtowosci i zagrozenia
dla interesow panstwa. Jednym z aspektow tej funkcji moze by¢ kontrwywiadowcza
ostona (jako dziatanie prewencyjne) osob zaangazowanych w tworzenie nowych przepi-
sow na szczeblu rzadu i poszczegolnych ministerstw przed nieuprawnionym wptywaniem
na nie ze strony grup interesu, w tym przedstawicieli lub rzecznikéw ponadnarodowych
korporacji (np. instytucji finansowych), krajowych grup nacisku (formalnych i niefor-
malnych) oraz ze strony zorganizowanych struktur przestgpczych, a takze informowanie
o rzeczywistych celach tych struktur i potencjalnych negatywnych skutkach wprowa-
dzania rozwiazan prawnych bedacych realizacja tych interesow dla bezpieczenstwa
ekonomicznego RP. Odnosi sig to przede wszystkim do prac legislacyjnych nad ustawami
i rozporzadzeniami, ktére dotycza szczegdlnie wrazliwych obszaréw funkcjonowania
panstwa (finanse, energetyka, surowce strategiczne, telekomunikacja oraz polityka spo-
feczna, ochrona zdrowia i ekologia — w ich wymiarze ekonomiczno-finansowym).

W obecnej dekadzie i nastgpnych coraz wigkszy wplyw na bezpieczenstwo
ekonomiczne powinny mie¢ uwarunkowania wynikajace z poglgbiajacej si¢ integracji
ekonomicznej panstw i systematycznego przekazywania przez nie czgsci uprawnien
na rzecz organow ponadnarodowych. Juz dzisiaj jestesmy blisko stanu, w ktorym
rozpoznanie, a przede wszystkim zwalczanie lub neutralizowanie, niektorych zagrozen
przekracza mozliwosci pojedynczego panstwa.

Na problem ten wskazuje m.in. P. Wawrzyk, wedtug ktérego najpopularniejsza
forma dziatania grup przestepczych w Unii Europejskiej, poza handlem narkotykami, sa

39 Nieskuteczno$¢ ustawy ,,lobbingowe;j” stanowita oczywiscie asumpt do podjgcia prac nad zmiang
tego aktu prawnego, cho¢ na obecnym etapie prac legislacyjnych trudno okresli¢, jaki ostateczny ksztatt
przyjmie nowa lub znowelizowana ustawa o lobbingu.
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przestepstwa finansowe® oraz roézne formy oszustw podatkowych uszczuplajace dochody
budzetowe samej Unii i jej cztonkow. Podkresla on, ze duze znaczenie w zwalczaniu
tego typu przestepczosci maja: wspotpraca transgraniczna w zwalczaniu prania brudnych
pieniedzy, kontrola przychoddw firm, walka z oszustwami os6b prawnych dziatajacych w
Unii Europejskiej oraz badanie podejrzanych uméw handlowych zawieranych w r6znych
panstwach (takze poza Unia)®. Stanowi to asumpt do powotywania na szczeblu Unii
roznych organéw koordynujacych dziatalno$¢ instytucji poszczegodlnych panstw (np.
wspotpraca policji, organéw podatkowych, stuzb celnych). Nie wchodzac gigbiej w tg
problematyke, mozna prognozowacé, ze sytuacja wymusi w nieodlegtej perspektywie naj-
pierw pojawienie si¢ plaszczyzny do koordynacji dziatania stuzb poszczegolnych panstw
cztonkowskich, a nastgpnie powotanie unijnych stuzb specjalnych o uprawnieniach
operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych®, ktore beda wyspecjalizowane
w zwalczaniu przestgpczoscei godzacej w interesy ekonomiczne Unii jako catosci. Tempo
tego procesu bedzie prawdopodobnie zaleze¢ od mozliwosci przezwycigzenia kryzysu
ekonomicznego, ktory dotknat tg strukturg, szczegdlnie kryzysu w tzw. strefie euro.
Konczac, pragng podkreslic, ze na sytuacjg panstw, a co za tym idzie na ich bezpie-
czenstwo, wptywaja przede wszystkim czynniki zewngtrzne, w tym procesy integracji
regionalnej, wiazace si¢ z zastapieniem rywalizacji ekonomicznej pomigdzy panstwami
na niektorych ptaszczyznach daleko posunigta wspolpraca i unifikacja systemow gospo-
darczych. Drugim jest proces globalizacji, w tym systematycznie rosnace znaczenie
ponadnarodowych korporacji przemystowych i struktur finansowych. W przedstawionych
wyzej uwarunkowaniach panstwo narodowe zaczyna traci¢ niektore z dotychczasowych
atrybutow suwerennosci ekonomicznej, po czg$ci $wiadomie i1 za przyzwoleniem
spotecznym (jak decyzja o przystapieniu Polski do UE; integracja regionalna skutkuje
wzmocnieniem sity jednoczacych si¢ panstw wzgledem podmiotdw zewngtrznych
i — poprzez pozostate efekty synergii — przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i bez-
pieczenstwa obywateli), a po czgsci w sposob niezamierzony. W tym drugim przypadku
chodzi o oddzialywanie zewngtrznych i wewngtrznych grup interesow na struktury
panstwa, a zwlaszcza niektorych korporacji i ponadnarodowych struktur finansowych,
ktorych cele moga naruszaé zywotne interesy panstwa (tu rozumianego jako terytorialna
wspolnota obywateli i ich intereséw). W tych okolicznos$ciach stuzby specjalne sa szcze-
golnie predestynowane do tego, aby dostarcza¢ wtadzom panstwa i wyspecjalizowanym
instytucjom panstwowym wiedzg¢ niezbedna do podejmowania w odpowiednim czasie
[podkreslenie aut. art. — przyp. red.] dziatan pozwalajacych na zapobieganie lub ograni-
czanie negatywnego wplywu wzmiankowanych struktur na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa (mowa tu zwlaszcza o takich zjawiskach i procesach, jak np. proby destabilizacji
sytuacji finansowej panstwa, rozregulowanie systemu bankowego, wrogie przejgcia,
zwlaszcza w branzach o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej, usitowanie
zmonopolizowania poszczegdlnych rynkéw branzowych itp.). Dlatego uwazam, cho¢ teza
ta moze wydawac si¢ kontrowersyjna, ze w przedstawionych uwarunkowaniach rola stuzb
specjalnych powinna rosnac i to nie tylko jako stuzb specjalizujacych si¢ w ujawnianiu
i §ciganiu przestepstw (zwiazanych z szeroko rozumiang sfera gospodarcza), ale przede

%0 P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, s. 26.

o Tamze.

¢ O kompetencjach szerszych, niz posiada Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).
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wszystkim jako stuzb analityczno-informacyjnych, ktore, wyposazone w odpowiednie
narzedzia® i korzystajace z atrybutow, o ktorych wspomniano w tym artykule, beda zdolne
monitorowa¢ dziatalno$¢ podmiotow oddzialywujacych na gospodarkg narodowa pod
katem identyfikowania generowanych z ich strony istotnych zagrozen. Ma to szczegolne
znaczenie w sytuacji, gdy struktury te dziataja — i problem ten nie dotyczy wylacznie
zorganizowanych grup przestgpczych lub organizacji mafijnych — czesto w sposob
nietransparentny, utajniajac strukture wlasnosciowa, powiazania i rzeczywiste cele, nad-
uzywajac przy tym np. prawa do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa lub tajemnicy umow
handlowych. Jestem zdania, Ze monitoring prowadzony przez stuzby specjalne powinien
by¢ zorganizowany tak, aby mogt skutecznie identyfikowa¢ podmioty, zarowno krajowe,
jak i zagraniczne, ktére w sposob pozaprawny lub korzystajac z uprzywilejowanej badz
dominujacej pozycji wobec pozostatych podmiotow usituja wywieraé wptyw na proces
stanowienia prawa. I to niezaleznie od szczebla, na jakim prawo to jest stanowione. W ten
sposOb moga ujawniad sytuacje prowadzace do rozwiazan faworyzujacych waskie grupy
interesow kosztem interesu publicznego. Przy tak rozumianej roli stuzb mogtyby one
wspiera¢ wladze panstwowe w ochronie bezpieczenstwa obywateli, rozumiane;j tu takze —
amoze w obecnych warunkach przede wszystkim — jako ochrona bezpieczenstwa kazdej
jednostki ludzkiej (czyli zgodnej z podejsciem human security), w sytuacji gdy jednostka
ta jest w wielu przypadkach bezradna w konfrontacji z wysoko zorganizowanymi struk-
turami o zasiggu globalnym lub monopolistami na gruncie krajowym lub regionalnym.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z warunkéw skutecznej realizacji tych zadan jest
wspotdziatanie stuzb specjalnych, zwlaszcza wywiadowczych, z innymi stuzbami dzia-
tajacymi wewnatrz kraju, choéby z tej prostej przyczyny, ze zrodta aktualnych zagrozen
ulokowane sa czgsto poza granicami RP, natomiast skutki ich aktywnos$ci przejawiaja
si¢ wewnatrz kraju. Jednocze$nie uwazam, ze stuzby specjalne powinny tworzyé
z pozostatymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa®*
zintegrowany i efektywny system informacyjny, przy okreslonym podziale kompetencji,
ktory zapewniatby uprawnionym organom panstwowym doptyw informacji pozwalaja-
cych na odpowiednio wczesne reagowanie na zagrozenia, zwlaszcza o wysokim cigzarze
gatunkowym, godzace w podstawy ekonomiczne panstwa. Rola stuzb specjalnych w tym
systemie powinno by¢ uzyskiwanie informacji o zagrozeniach wymagajacych podjgcia
szybkich, doraznych interwencji, ktorych zaniechanie mogtoby spowodowaé daleko
idace negatywne nastgpstwa dla stabilnosci panstwa, oraz biezaca wspolpraca z innymi
instytucjami panstwowymi, szczegolnie z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i Biurem
Bezpieczenstwa Narodowego, oraz ze $rodowiskami naukowymi w tworzeniu analiz
dotyczacych wybranych aspektow bezpieczenstwa ekonomicznego. Wynikiem tych ostat-
nich powinny by¢ propozycje rozwiazan prawnych i organizacyjno-technicznych, ktore
pozwalatyby wladzom i administracji panstwowej oddzialywa¢ na przyczyny zjawisk
negatywnych, a w przypadku braku takich mozliwoéci, zwtaszcza w przypadku zagrozen
zewngtrznych — skutecznie je ograniczaé lub neutralizowac.

Znaczna czg$¢ zagrozen opisanych w niniejszym artykule dotyczy nie tylko poje-
dynczych panstw tworzacych UE, ale europejskiej wspolnoty jako catosci. W zwiazku

6 Jako temat do ewentualnej dyskusji pozostawiam problem, z jakich narzedzi stuzby specjalne
powinny korzystac, realizujac swoje funkcje.

% Mowa tu o wymienionych wcze$niej instytucjach, jak Biuro Bezpieczefistwa Narodowego,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Stuzba Celna, Policja, Straz Graniczna, poszczegdlne ministerstwa
i pozostate urzedy, a takze odgrywajace wazna rolg srodowiska naukowe.
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z tym przewidujg, Zze rozwdj sytuacji prawdopodobnie wymusi wigksze wspotdziatanie
migdzy stuzbami specjalnymi krajow cztonkowskich UE lub powstanie w nieodleglej
przysztosci autonomicznej stuzby specjalnej na szczeblu catej Unii, dziatajacej m.in.
w zakresie ochrony podstaw ekonomicznych tej organizacji oraz ochrony bezpieczen-
stwa ekonomicznego jej obywateli.
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Streszczenie

W artykule ujeto problematyke dotyczaca miejsca stuzb specjalnych w systemie
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo RP, zwtaszcza bezpieczenstwo eko-
nomiczne. W pierwszej czgsci autor koncentruje si¢ na opisie zagrozen zewngtrznych
i wewnetrznych, ktore w dobie globalizacji moga wplywaé na interesy ekonomiczne
panstwa, szczegoélnie na zagrozeniach godzacych w ekonomiczne fundamenty panstwa.
W dalszej czgsci przedstawiono rozwazania dotyczace mozliwosci wykorzystania
potencjatu informacyjno-analitycznego stuzb specjalnych w zakresie identyfikowania
i zwalczania opisanych wczeéniej zagrozen, w tym postulaty odnosnie charakteru i ram
wspoétpracy stuzb specjalnych z innymi instytucjami panstwowymi funkcjonujacymi
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa ekonomicznego RP.

Abstract

This article discusses problems connected with the place of the Polish secret servi-
ces in the system of governmental institutions, which are responsible for the external
and internal security of the Republic of Poland, in particular those responsible for its
economic security. The first part of the article concentrates on external and internal
threats, which in the times of globalization exert a significant influence on economic
interests, especially on the threats which may damage the state’s economic foundations.
Further on, the article considers the possibility of using the secret services’ informatio-
nal and analytical potential to effectively investigate, prevent and combat threats against
the State’s economic security, inclusive of the demands and suggestions regarding the
nature and framework of cooperation between secret services and other state institutions
in the area of protection of the economic security of the Republic of Poland.



