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Streszczenie

Od lat 80. XX wieku obserwujemy proces wiaczania kwestii rownosci ptci do
gtéwnego nurtu polityk publicznych, co widoczne jest w dokumentach i stra-
tegiach ONZ oraz polityce Unii Europejskiej. ROwnos$¢ plci staje si¢ rowniez
waznym zagadnieniem w polskiej polityce spotecznej. Podejscie rownosciowe
znajduje odzwierciedlenie w prawodawstwie i politykach majacych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i zapewnienie rownego traktowania kobiet
i mezczyzn. Celem artykutu jest spojrzenie na realizacje polityk rownosci
plci w obszarach dotyczacych edukacji, rodziny, rynku pracy i zabezpieczen
emerytalnych. Tekst bazuje na przeprowadzonych badaniach jakosciowych
(analiza polityk oraz 10 zogniskowanych wywiadow grupowych z r6znorod-

*  Asystent, Zaktad Badan Probleméw Ludnosciowych, Instytut Socjologii UJ; e-mail: ewa.
krzaklewska@uj.edu.pl

** Prof. zw. dr hab., kierownik, Zaktad Badan Problemow Ludno$ciowych, Instytut Socjologii UJ;
e-mail: krystyna.slany@uj.edu.pl

**%* Dr adiunkt, Zaklad Badan Probleméw Ludnosciowych, Instytut Socjologii UJ; e-mail:
marta.warat@uj.edu.pl

' Artykut powstal w ramach projektu Rownosé pici a jakosé zycia — rola rownosci pici
w rozwoju w Europie na przyktadzie Polski i Norwegii (GEQ). Badania naukowe prowadzace
do osiagnigcia niniejszych rezultatow otrzymaty finansowanie z programu Polsko-Norweska
Wspolpraca Badawcza realizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach
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nymi grupami, takze ze wzgledu na wiek) dotyczacych doswiadczen rownosci
pici lub jej braku w przebiegu zycia. Odwotujac si¢ do perspektywy przebiegu
zycia, probujemy dokonac oceny, czy i na ile istniejace polityki spoteczne
odpowiadaja potrzebom kobiet i mezczyzn w zakresie rownosci pici.

Stowa kluczowe: rownosc pici, przebieg zycia, polityka spoteczna, zycie
rodzinne, edukacja, rynek pracy, system zabezpieczen emerytalnych

WPROWADZENIE

Polityka rownosci plci nie byla wyszczegolniana wsrdd wielu rodzajow polityk
spotecznych prawie do konca XX wieku?, nie posiadata autonomicznego przed-
miotu i zakresu dziatania. Zagadnienia rownosci pici, dyskryminacji, r6znorod-
nos$ci nie byly takze szeroko uwzgledniane w obrgbie roznego rodzaju polityk
[Warzywoda-Kruszynska, Bunio-Mroczek 2011]. Jedynie w ramach kwestii
socjalnych i polityki rodzinnej oferowane byly pewne rozwiazania, ktore uznac
mozna za symptomy polityki ochrony kobiet i rodziny [Golinowska 2000].
Dopiero ostatnie dekady, przynoszac nowe spojrzenie na polityke spoteczna,
uwidocznity potrzebg wyraznego wyodrebnienia polityki rownosci ptci w ramach
polityki spolecznej. Zmiana ta jest odpowiedzia na konieczno$¢ poszerzenia
dotychczasowego podejscia poprzez wskazanie nie tylko wybiorczych mechani-
zmow majacych na celu zmniejszenie istniejacych nierownosci spotecznych, ale
dokonanie identyfikacji i diagnozy problemow spotecznych, biorac pod uwage
potrzeby kobiet i mgzczyzn w roznych fazach przebiegu zycia [Rajkiewicz,
Supinska, Ksigzopolski 1996: 43].

Polityki rownosci plci to nie tylko strategie, zalecenia i dokumenty, a ich
analiza nie moze skupiac si¢ wylacznie na procesie implementacji, napotkanych
ograniczeniach czy sukcesach. Dla zrozumienia ich specyfiki konieczne jest
takze uwzglednienie doswiadczen obywatelek i obywateli. Poszerzenie analiz
o ich glos umozliwia wskazanie osiagnig¢ w zakresie polityk rownosci plci oraz
pomaga zdefiniowac obszary wymagajace dalszego wsparcia i dziatan na rzecz
zwigkszenia réwnosci ptci. Odwotanie si¢ do do§wiadczen i opinii obywatelek
i bywateli stanowi réwniez inspiracj¢ dla budowania rownych i sprawiedliwych

2 Tematyka ta nie jest odzwierciedlona w kanonicznych podrecznikach do polityki spotecznej
(np. Rajkiewicz, Supinska, Ksigzopolski 1996; Golinowska 2000; Auleytner 2012; Kurzynowski
2003). Po raz pierwszy polityka réwnosci pici zostaje omdéwiona w podreczniku pod red. Grazyny
Firlit-Fesnak i Matgorzaty Szylko-Skoczny (2008).
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relacji rodzinie, w sferze zawodowej i publicznej w oparciu o polityki rownosci
plci (gender mainstreaming).

Niniejszy artykul opiera si¢ na analizie polityk oraz zogniskowanych wywia-
dach grupowych przeprowadzonych w ramach projektu Rownos¢ pici a jakosé
zycia — rola rownosci pici w rozwoju w Europie na przyktadzie Polski i Norwe-
gii (GEQ). W pierwszej czesci omawiamy proces tworzenia i krystalizowania
si¢ polityk réwnosci ptci, wskazujac na kontekst ich powstania, najwazniejsze
zalozenia oraz rezultaty. Nastepnie podejmujemy prob¢ uchwycenia, w jaki
sposob polityki réwnosci plci odpowiadaja na problemy kobiet i me¢zczyzn oraz
ksztaltuja ich doswiadczenia w réznych fazach przebiegu zycia. Zastosowanie
perspektywy przebiegu zycia czy tez drogi zyciowe;j (/ife-course) pozwoli ujrzeé
jednostke w §wietle jej wlasnej historii oraz biegnacego czasu [Giele, Elder 1998;
Shanahan, Macmillian 2008]. Co wigcej, przebieg zycia jest odzwierciedleniem
oddziatywania norm spolecznych, wymogdw strukturalnych, a polityki spoteczne
(zwlaszcza dotyczace systemu edukacji czy zabezpieczen spotecznych) maja
bardzo silny wptyw na to, jak jest on ksztattowany, a takze jak r6zni si¢ miedzy
poszczegdlnymi grupami np. kobietami i mezczyznami, kohortami demogra-
ficznymi, krajami.

W naszym artykule korzystamy z tej perspektywy, aby podkresli¢ potrzebe
dynamicznej analizy sytuacji jednostek, bioracej pod uwage zaréwno przeszie
wydarzenia czy okresy w przebiegu zycia, jak i postrzeganie przysztosci.

W DRODZE DO SAMODZIELNEJ POLITYKI ROWNOSCI PLCI

Polityka rownosci plci, ktora jest realizowana w Polsce od roku 1989, zostata
uksztattowana przez kontekst krajowy oraz migdzynarodowy. Podczas trans-
formacji politycznej i ekonomicznej w latach 90. XX w polityce dominowato
konserwatywne podejscie do praw kobiet. Tworzacy si¢ nowy tad spoteczno-
-ekonomiczny oparty zostal na neoliberalnym modelu, prowadzac do gwattowne;j
prywatyzacji i wzrostu nierownosci. Przyjeta strategia znalazta odzwierciedlenie
takze w realizowanej przez kolejne rzady polityce spolecznej, w ktorej najtatwiej
bylo ograniczac te wydatki, ktore dotyczyty kobiet (np. z tego powodu zlikwido-
wano Fundusz Alimentacyjny), rodzin, dzieci czy mtodziezy. W konsekwencji,
pomimo formalnego zapisu w Konstytucji RP z 1997 roku gwarantujacego row-
no$¢ obywateli i obywatelek we wszystkich sferach zycia, trudno nie dostrzec
politycznej i ekonomicznej dyskryminacji kobiet oraz braku mechanizmow
panstwowych wspierajacych ich podmiotowos¢ [Desperak 2013; Fuszara, Gra-
bowska, Mizielinska, Regulska 2009].
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Oporowi wobec respektowania praw kobiet towarzyszyto przyjmowanie
migdzynarodowych dokumentow i konwencji, takich jak: Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), dokument koncowy
konferencji w sprawie kobiet w Pekinie (1995) Platforma Dziatania — Cele
Strategiczne czy w koncu dyrektyw Unii Europejskiej. Wyznaczaja one nowe
standardy prawne, stajac si¢ dla srodowisk dziatajacych w obszarze przeciwdzia-
fania dyskryminacji nie tylko waznymi punktami odniesienia, ale i narzedziem
pozwalajacym na wprowadzenie problematyki dotyczacej rownosci plci do
glownego nurtu polityk oraz umozliwiajacym zmiany w prawie. Doprowadzity
one takze do wprowadzenia w Polsce strategii gender mainstreaming wlaczajacej
zasadg rownosci plei jako perspektywe horyzontalng we wszystkich obszarach
zycia i na wszystkich ptaszczyznach w taki sposob, by niwelowa¢ nierownosci
pomigdzy kobietami i mgzczyznami [Ornacka, Manka 2011; Polityka rownosci
plci... 2007].

Tworzenie polityk rownosci pici nalezy rozpatrywaé w kontek$cie zmian
w obszarze legislacji. W przypadku Polski wynikaja one przede wszystkim
z koniecznosci dostosowywania prawa krajowego do dyrektyw, praw i przepisow
Unii Europejskiej. To wlasnie grozba natozenia finansowych sankcji przez Unig
Europejska spowodowata czgsciowa implementacj¢ przepisow dotyczacych
rownosci poprzez dostosowanie Kodeksu pracy oraz przyjecie w 2010 roku
Ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania. W przypadku pierwszego z wymienionych dokumentoéw niewatpli-
wie waznym osiagnigciem okazato si¢ wprowadzenie definicji dyskryminacji
posredniej i bezposredniej, molestowania seksualnego oraz przeniesienie cigzaru
dowodowego [Kedziora, Smiszek, Zima 2009]. Przepisy te umozliwiaja ochrone
0s0b zatrudnionych przed dyskryminacja oraz stwarzaja mechanizmy dochodze-
nia praw w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

Drugi z wymienionych dokumentow, tzw. Ustawa rownosciowa z 2010 roku
oraz odnoszacy si¢ do niej Krajowy Program na rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016°, obnazyty stabosci polityk roéwnosci plci. Zaproponowane
w nich rozwigzania w niewielkim stopniu zapewniaja ochrong przed dyskry-
minacja, nie prowadza do utworzenia czy wzmocnienia systemowej polityki
réwnosciowej obejmujacej nie tylko roézne obszary, ale takze rdzne etapy zycia.
Dostarczaja one jedynie punktowych interwencji w poszczeg6lnych sferach lub

* Dokument ten wyznacza kierunki dziatania oraz wskazuje cele, jakie powinny zosta¢

osiagnigte w obszarach rynku pracy, zabezpieczen spotecznych, edukacji, zdrowia, dostgpu do
dobr i zwalczania przemocy.
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dla poszczego6lnych grup narazonych na dyskryminacjg. Ustawa rownosciowa
nie powotuje niezaleznego urzgdu odpowiedzialnego za polityke rownosci pici?,
nie przewiduje oddzielnego budzetu na dzialania majace zapewni¢ rownos¢ pici,
jak réwniez nie przewiduje mozliwosci bezposredniego zgloszenia ustaw przez
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania’. Konsekwencja tak okreslonego
podejscia jest rozmycie odpowiedzialno$ci za polityki rownosciowe oraz przypi-
sanie ich do poszczegolnych ministerstw i departamentow. Takie instytucjonalne
rozwigzanie jest wazne w kontekscie przebiegu zycia. Po pierwsze, powoduje
ono brak kompleksowego podejscia do kwestii rownosci plei w roznych fazach
zycia obywatelek i obywateli. Po drugie, wpisanie dziatan skierowanych na
zapewnienie rownosci ptci w dotychczasowe budzety poszczegdlnych organdw
utrudnia ich realizacjg lub uzaleznia ja od finansowania ze srodkow Unii Europe;j-
skiej. W tym drugim przypadku oznacza to, ze zarowno podmioty rzadowe, jak
1 organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze roéwnosci pici czgsto realizuja
projekty odpowiadajace priorytetom przez niag wyznaczonym.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy zmiang w podej$ciu do kwestii
réwnosci piei. Po pierwsze, urzad Pelnomocnika ds. Rownego Traktowania powie-
rzono Agnieszce Koztowskiej-Rajewicz, nastgpnie Matgorzacie Fuszarze®, ktore
dazyly do wprowadzania strategii gender mainstreaming. Po drugie, wprowadzono
prawne instrumenty umozliwiajace stosowanie zasady rownosci szans i rownosci
traktowania kobiet i mgzczyzn: w 2011 roku uchwalono ustaweg wprowadzajaca
kwoty w polityce, uelastyczniono sposob korzystania z urlopu macierzynskiego
oraz wprowadzono w 2013 urlop rodzicielski, jak rowniez stworzono rekomen-
dacje dotyczace kwot w biznesie. Jednakze analiza dzialan prowadzonych przez
rzad pokazuje, ze rownos$¢ plci nie jest postrzegana jako jeden z kluczowych celow
polityk spotecznych w Polsce, a zmiany prawa w tym obszarze sa w Polsce powol-
ne i nie przynosza satysfakcjonujacych rezultatéw [CEDAW 2014; Czerwinska,
Piotrowska 2008; Sarata 2010; Szelewa 2011; Smiszek, Pudzianowska 2014].

4 Zaproponowane w ustawie rozwiazanie: podzial kompetencji pomigdzy Petnomocnika

Rzadu ds. Réwnego Traktowania oraz Rzecznika Praw Obywatelskich nie spetnia wymogow nato-
zonych na Polskg ani przez Unig Europejska, ani migdzynarodowe dokumenty takie jak CEDAW.

5 ‘W 2016 roku nastapita zmiana nazwy urzedu na Petnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczen-
stwa Obywatelskiego i Roéwnego Traktowania.

¢ Niniejszy artykut opiera si¢ na analizach polityk do 2015 roku. Warto jednak zauwazy¢,
ze 8 stycznia 2016 roku urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania zostal powierzony Wojciechowi Kaczmarczykowi, a 5 pazdziernika
2016 roku premier Beata Szydto powotata na t¢ funkcje Adama Lipinskiego. Dziatania podjgte
przez Petnomocnikow w 2016 roku nie wskazuja, by rozwoj polityki rownosci pici stat sig klu-
czowym obszarem wprowadzanych przez nich programow i strategii..
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Kwestia rownosci pici pojawia si¢ przede wszystkim w politykach odnoszacych
si¢ do rynku pracy, natomiast brak polityk dotyczacych przeciwdziatania dys-
kryminacji kobiet w sferach takich jak opieka zdrowotna, zycie rodzinne czy
edukacja. Nierzadko prowadzi to do definiowania sytuacji kobiet w kategoriach
zyskow ekonomicznych i niewykorzystania talentow, sprowadzajac gender
mainstreaming do strategii elastycznosci i mobilnosci na rynku pracy, a dopiero
w dalszej kolejno$ci promowania réwnych praw kobiet i me¢zczyzn [Alternative
Report...2014; Biate plamy...2011; Charkiewicz 2010; Czerwinska i Piotrowska
2008]. Wspotpraca pomiedzy roznymi aktorami politycznymi i spotecznymi jest
niewystarczajaca, brakuje rowniez catoSciowego spojrzenia na polityki rownosci
ptci z uwzglednieniem ro6znych obszardw i faz zycia.

METODOLOGIA PRZEPROWADZONYCH
BADAN JAKOSCIOWYCH

Badania, ktore staly si¢ podstawa niniejszego artykutu, zostaty zrealizowane
w ramach projektu Rownos¢ pici a jakos¢ zycia — rola rownosci ptci w rozwoju
w Europie na przykiadzie Polski i Norwegii. Ich gtbwnym celem bylo pogle-
bienie wiedzy na temat do$wiadczen (nie)rownos$ci oraz postaw wzgledem
rownosci pici, jak rowniez kosztow i zyskow z (nie)rownosci, jej wptywu na
jakos$¢ zycia oraz wizji sprawiedliwego spoteczenstwa w kontek$cie rownosci
kobiet i mgzczyzn. By osiagna¢ zalozony cel, przeprowadzono zogniskowane
wywiady grupowe zainspirowane metodologia badan feministycznych [Wilkin-
son 1998]. Perspektywa ta zaktada krytyczne podejscie do tradycyjnych technik
badawczych, brak uprzywilejowania perspektywy badacza czy badaczki oraz
kwestionuje hierarchiczne relacje migdzy badaczem/badaczka a badanymi. Co
wigcej, metodologia feministyczna kladzie nacisk na do$wiadczenia kobiet,
kwestionuje stosunki wtadzy i dominacji obecne w spoteczenstwie, jak rowniez
redefiniuje rolg¢ badacza/badaczki, zachecajac ich do dziatania na rzecz zmiany
politycznej i spotecznej [Worek 2011].

Przyjecie wybranych elementéw metodologii feministycznej pociagneto za
soba okreslony sposob prowadzenia zogniskowanych wywiadéw grupowych.
Badaczki/badacze staty/stali si¢ wspotuczestniczkami wywiadu, nie tyle kon-
trolujacymi jego przebieg, ale wspottworzacymi dyskusje z innymi osobami
w nim uczestniczacymi. Dato to wigkszy wpltyw osobom uczestniczacym na
proces badawczy, poszerzyto przestrzen do wyrazania swoich opinii, moéwienia
o doswiadczeniach i emocjach, a takze formulowania pytan badawczych w jezy-
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ku, ktory jest dla nich zrozumiaty i w odniesieniu do tematow, ktore sa dla nich
wazne [Krzaklewska, Migalska, Warat 2014].

W okresie od maja 2014 do lutego 2015 odbylo si¢ 10 zogniskowanych
wywiadow grupowych, w ktorych tacznie wzigto udziat okoto 80 oso6b. Badania
zostaly przeprowadzone przede wszystkim w Matopolsce, ale cz¢$¢ z nich od-
byta si¢ takze w wojewddztwie lubuskim, $laskim i wielkopolskim. Aby zebra¢
réznorodne opinie, do udziatu w wywiadach zaproszono grupy zréznicowane ze
wzgledu na ple¢, wiek, poziom wyksztatcenia, miejsce zamieszkania (miasto,
mala miejscowos¢, wies, rozne dzielnice), klasg spoteczna, sytuacje rodzinng czy
zaangazowanie obywatelskie. Odwolujac si¢ do perspektywy przebiegu zycia,
warto wskaza¢, iz wywiady odbyly si¢ z grupami na r6znych etapach zycia — od
okresu mtodosci do okresu starosci, i w r6znych fazach zycia rodzinnego.

EDUKACJA JAKO ELEMENT POLITYKI
ROWNEGO TRAKTOWANIA

Analiza polityk spotecznych odnoszacych si¢ do poczatkowego okresu zycia,
jakim jest okres dziecinstwa i mtodosci, zwraca uwage na obszar formalne;j
edukacji 1 polityke oswiatowa. Dostep do edukacji i uczestnictwo w niej wpty-
wa na budowanie postaw oraz umozliwia nabywanie kompetencji, ktore beda
wykorzystywane w dalszych okresach zycia, jak rowniez prowadzi do tworzenia
bardziej sprawiedliwego 1 rownego spoleczenstwa. Interesujace jest zatem, ze
ten temat nie wywotal w wigkszosci grup poglebionej dyskusji, a uczestniczki
i uczestnicy badan dostrzegali jedynie ograniczony potencjat ptynacy z edukacji
zaréwno dla réwnosci plci, jak i jakosci zycia.

Jednym z tematoéw poruszonych w trakcie zogniskowanych wywiadow gru-
powych byta réwno$¢ szans edukacyjnych. Osoby uczestniczace w badaniach
zwrocily uwagg na problemy takie jak dostep kobiet i mgzczyzn do ksztatcenia
na danych kierunkach studiow czy do zdobywania kwalifikacji w danych za-
wodach. Pomimo osiagnigcia rownosci szans edukacyjnych kobiet i mgzczyzn
na wszystkich poziomach ksztatcenia’, wyzwaniem nadal pozostaje tradycyjne
spojrzenie na predyspozycje zwiazane z podejmowanym kierunkiem ksztatcenia.
Uczestniczki wywiadow zwracaly uwage na nierowne traktowanie kobiet na
kierunkach technicznych czy na kierunkach postrzeganych jako meskie — jak na
przyktad na prawie. Powyzsze problemy ilustruje wypowiedz jednej z uczestni-

7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables [data dostgpu:

23.03.2015].
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czek, mieszkanki duzego miasta, ktorej nauczycielka nie popierata dokonanego
przez nia wyboru szkoty. W wymienionym przypadku decyzja nie odnosita si¢
do jej umiejetnosci, ale opierata si¢ na stereotypach i kulturowo akceptowanych
sciezkach kariery dla kobiet i mgzczyzn:
K18 [...] zauwazytam w szkole — podstawowej — podziat pomiedzy dziewczynka a chlop-
cem przez samych nauczycieli. Zdarzylo mi sig, ze kiedy..., no akurat ja konczac 6sma klasg,
trzeba bylo sig juz w potroczu okresli¢ kto do jakiej szkoty bedzie szedt i tak dalej. No wige
ja wypisatam swoja szkole, a wychowawczyni, zebym przyszta z rodzicami. [$miech kilku
0s0b] No dobra! Wige zaczelo sig, ze w ogole to nie ma sensu, ze ja w ogole nie skonczg tej
szkoty, to, tamto, siamto, owamto. MJj tata powiedzial nauczycielce, ze to jest moj wybor
i dlaczego pani jej bedzie stawac na przeszkodzie? Dobra, pomingliSmy i tak posztam tam
gdzie chciatam do tej szkoty. W drugiej klasie szkoty $redniej, pani profesor, ktora wyktada
jeden z elektronicznych przedmiotow, czyli sama rowniez musiata ukonczy¢ taka szkote do
mnie co$ takiego: ,,Wy kobiety to do garow, a nie do tej szkoty!”. Ja mowig: ,,Przepraszam,
stucham? Pani jaka szkole skonczyta, ze pani dzis wyktada jeden z zawodowych przed-
miotow? Pani czemu nie poszla do garow?”[...] jak moze w ogodle wychowawca..., znaczy
profesor z czyms takim wyskoczy¢ do ucznia? Kobiety do garow! (FGI_7)

W przeprowadzonych badaniach szkote czy nawet szerzej — system edukacji —
postrzegano jako przestrzen, w ktorej przekazywane sa wartosci odnoszace si¢ do
rownosci plci. Z jednej strony wskazywano na potencjal szkoty w rozpowszech-
nianiu wiedzy na temat réwnosci, przekazywaniu wartosci zwigzanych z rownym
traktowaniem kobiet i m¢zczyzn w roznych obszarach zycia, budowaniu nowych
rol kobiet i megzczyzn. Z drugiej zas podkreslano, ze szkota nie realizuje polityki
rownosci plcei, co potwierdzaja takze w swoim raporcie Polityka rownosci pici
Magdalena Sroda i Ewa Rutkowska [2007].

Dotychczasowe analizy zwracaja uwage na niska $wiadomos¢ genderowa
nauczycieli, ktéra moze prowadzi¢ do réznego traktowania chtopcow i dziewczy-
nek, powielania tradycyjnych wzorcow kobiecosci i mgskosci w podrecznikach,
a takze do pomijania postaci kobiet w programach nauczania [Abramowicz 2011].
Problem ten stat si¢ takze przedmiotem dyskusji podczas wywiadu grupowego,
kiedy jedna z uczestniczek przyniosta raport Anny Wotosik [2009] na temat
stereotypow w podrgcznikach szkolnych:

K4: Na przyktad: tu jest historia... bo jakby... my si¢ nie zastanawiamy potem dlaczego

kobiety sa takie, a mgzczyzni sa inni, prawda? A jakby... zaczynajac od podrgcznikdéw szkol-

nych, tam si¢ po prostu uczy dzieci jak dziewczyny maja cos robi¢, a jak chlopcy maja to

robi¢. Co czuja dziewczynki i co czuja, co lubia chiopcy. (FGI 1)

8 Oznaczenia Kn i Mn oznaczaja w cytatach odpowiednio kobieta, mgzczyzna.
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Uczestniczki i uczestnicy wyrazali r6zne opinie na temat roli edukacji w wy-
chowaniu do réwnosci, ale podkreslali, ze edukacja pelni istotng rolg w kon-
struowaniu postaw rownosciowych i dekonstruowaniu tradycyjnych rol kobiet
1 mgzezyzn. Nie wszyscy jednak pozytywnie oceniali oba procesy:

M3: Takie programowanie od przedszkola, bo sa takie pomysly szczegdlnie grup takich fe-
ministycznych, Ze tutaj jak... kobieta, niektore feministki tak twierdza, ze kobieta dlatego jest
stabsza w czyms, bo jest od dziecka uczona takiej roli spotecznej i jezeliby uczy¢ od dziecka,
ze tak naprawde wszyscy sa rowni to inaczej by wygladato. No to ja troche mam pewien
dystans do tego, zeby od poczatku programowac¢ dzieci wedhug... tak jak nam si¢ wydaje, ze
$wiat powinien wygladac. [...] aczkolwiek warto by byto pokazywac od dziecka, od matego,
ze jestesmy rowni. (FGI_9)

W dyskusjach pojawiaty si¢ glosy podkreslajace wartos¢ tradycyjnego po-
dziatu 16l oraz znaczenia biologii w okreslaniu pozycji kobiety 1 mgzczyzny.
W wywiadzie z m¢zczyznami z matej miejscowosci starsi respondenci okreslali
tradycyjny podzial r6l miedzy piciami jako ,,naturalny porzadek” odtwarzany
,»Z pokolenia na pokolenie”, ktérego nie nalezy zmienia¢. Edukacja majaca na
celu promowanie roznorodnych rol kobiet i mgzczyzn zostata uznana przez tych
respondentoéw za burzacg porzadek oparty na podziale pracy migdzy ptciami.

Niezaleznie od zr6znicowanych opinii na temat roli formalnej edukacji w pro-
cesie kreowania postaw rownosciowych uczestnicy i uczestniczki podkreslali,
ze sama szkota nie wystarczy do tego, by promowac¢ dane wartosci, jesli dzieci
nie beda si¢ z nimi spotykac na co dzien w rodzinie:

K8: A propos ,programowania” to uwazam, ze jakkolwiek bysmy starali si¢ pokazujac

ksiazki, czy nie wiem jakie$ inne metody stosujac, no to w zasadzie do niczego to moze nie

doprowadzi¢. [...] Jezeli nie bedzie tej rownos$ci na co dzien w zwiazku u rodzicéw, to szkota
czy inne instytucje edukacyjne jaki§ tam efekt moga przynies¢, ale niekoniecznie sukces.

I mysle, ze tutaj Swiadomo$¢ rodzicow bedzie by¢ moze — jezeli do tego dazymy — si¢ zmie-

nia¢. No ja juz np. wérod swoich rowiesniczek widzg jakie$ tam zmiany. [...]

KS8: Fajnie jak idzie za tym przyktad jaki$ jeszcze. Mysle, ze to co czytamy, widzimy jest

wzmocnione po prostu. ..

M2: Moze ten obrazek z prasujacym mezczyzna. ..
K8: Tak, doktadnie! (FGI 9)

To wtasnie rodzina wskazywana byta jako kluczowa przestrzen ,,uczenia
si¢” rownosci plci, przede wszystkim w okresie dziecinstwa. Jak podkreslaja
uczestniczki i uczestnicy wywiadow, rowno$¢ ptci, rozumiana jako szacunek do
innych os6b, musi zosta¢ ,,wyniesiona z domu”, poprzez obserwowanie relacji
rodzinnych np. wzajemny stosunek rodzicow do siebie, czy stosunek rodzicow
do dzieci.
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Reasumujac, system edukacji w opinii uczestnikow i uczestniczek badan jest
wazna sfera polityki rownosciowej. Szkota powinna pozostaé przestrzenia wolng
od nierownego traktowania, a nauczyciele powinni wyzbywac si¢ stereotypow,
tak by traktowac uczniow i uczennice indywidualnie i doradza¢ pod katem ich
kompetencji czy talentoéw. Mimo to kluczowym, i czasem konkurencyjnym,
srodowiskiem pozostaje rodzina: zarowno przekazywany w niej system warto-
$ci, jak rowniez obserwowany podzial obowiazkéw migdzy rodzicami. Rodzina
moze by¢ srodowiskiem oporu wzgledem réwnosci pici, gdy w ramach niej co-
dzienne praktyki opieraja si¢ na tradycyjnym porzadku ptci i takie relacje ptci sa
przyjmowane w procesie uptciowiania przez dziecko [Bradley 2008]. Z drugiej
strony w kontekscie nierownosciowej szkoty to wlasnie rodzina ma szans¢ na
uczenie postaw rownosciowych. To kreowanie postaw rownosciowych w okre-
sie dziecinstwa i mlodosci jest bardzo istotne z perspektywy przebiegu zycia
ijego kolejnych etapoéw, np. formowania rodziny, poniewaz postawy wyniesione
z domu czy ze szkoly stanowia bazg do budowania relacji egalitarnych migdzy
malzonkami/partnerami.

RODZINA W PERSPEKTYWIE ROWNOSCI PLCI

Problematyka rownosci ptci w rodzinie, szczego6lnie w relacjach migdzy mat-
zonkami/partnerami, byta najczesciej podnoszonym tematem przez uczestniczki
i uczestnikow fokuséw. Z perspektywy polityk rownosciowych szczegdlnie
interesujace wydaja si¢ dyskusje odnoszace si¢ do dwoch zagadnien: 1) funkcjo-
nowania jednego z instrumentow polityki rodzinnej, jakim sa urlopy dla matek
i 0jcOwW zwiagzane z opieka nad dzie¢mi, 2) kwestii wrazliwych w polityce, czgsto
nierozwigzanych, a ktore to wiaza si¢ z problemami rodzin monoparentalnych
(matki wychowujace dzieci).

W ostatniej dekadzie w polskich rodzinach podziat obowiazkow wychowaw-
czo-opiekunczych, z wyjatkiem sprawowania opieki nad dzie¢mi, nie zmienit si¢
znaczaco, aczkolwiek pewne zmiany migdzypokoleniowe odnotowano w $wietle
badan sondazowych projektu GEQ [Rownos¢ pici... 2016]. Obserwujemy domi-
nacj¢ nad modelem partnerskim (27%) modelu tradycyjnego (20%) i mieszanego
(31%) — tacznie (51%), ktéry prowadzi zasadniczo do przeciazenia praca nieod-
ptatna kobiet, chociaz staja si¢ one na rowni z m¢zczyznami zywicielkami rodzin
[Antosz 2012; CBOS 2013a,b]. Ten nierowny podziat obowiazkoéw zwiazany
jest z utrzymujacym si¢ w spoleczenstwie wzorem kulturowym matki Polki,
genderowa luka ptacowa, bieda kobiet i dzieci [Grotowska-Leder, Kruszynski
2012]. Problem ten zostal poruszony przez uczestniczki i uczestnikow wywiadow
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grupowych, ktorzy podkreslali znaczenie dochodu rodziny dla swobodnego —
przede wszystkim dla kobiety — wyboru form sprawowania opieki nad dzieckiem.
Poprawienie sytuacji kobiet na rynku pracy oraz odpowiednio wysokie finansowe
wsparcie rodzin z dzie¢mi przyczyniatoby si¢ do egalitaryzacji rol w rodzinie,
ktorych odgrywanie opieraloby si¢ na wyborze, a nie na przymusie. Niedostatki
ekonomiczne trzymaja wiele kobiet w pulapce powinnosci opieki:
K1: Wigc jesli by to byt wysoki zasitek dla rodzin posiadajacych dzieci, to po pierwsze matki
z wyboru moglyby zosta¢ z dzie¢mi i nie bytoby problemow finansowych, albo mogtyby
zatrudni¢ na przyktad opiekuna do dzieci i wroci¢ do pracy. Wigc generalnie nie byloby
problemu kto musi podzieli¢ obowiazki, ze ta mama musi by¢ mama stuprocentowa, do tego
kobieta pracujaca, do tego sprzataczka i wszystkim w jednym. Bo bytyby osoby do pomocy,
no po prostu, bo mieliby na to finanse.
K2: Znaczy bardzo duzo jest rodzin, przynajmniej ja wsréd moich znajomych, moich ko-
lezanek miatam wiasciwie praktycznie wszystkie kobiety; bardzo szybko wracaty do pracy
i mowily, ze wola zarobi¢ i zaptaci¢ pomocy, niance niz zeby siedzie¢ z dzieckiem w domu.
Ja chyba jedyna siedziatam z dzie¢mi w domu. (FGI 1)

Znamienne jest uzycie przez respondentke okreslenia ,,siedziatam z dzie¢mi
w domu”, ktére podtrzymuje kulturowe przekonanie, ze opieka nad dzie¢mi nie
jestpraca. Jest zatem wazne dla polityki spotecznej i rownosciowej, aby wyksztat-
ca¢ takie mechanizmy, ktore pozwola powszechnie uznacé, ze czas przebywania
z dzie¢mi na urlopie, niezaleznie od tego czy podejmuje go matka czy ojciec, jest
czasem spotecznie i ekonomicznie wartosciowym, przynoszacym wiele zyskow,
nadajacym rangg réwno$ciowa rodzinie i wiazacym to, co prywatne z tym, co
publiczne, tworzacym nowy sprawiedliwy kontrakt ptci.

Wprowadzenie réwnego podzialu opieki pomigdzy rodzicow wymaga nie
tylko regulacji prawnych, takich jak urlop rodzicielski i ojcowski, ale przede
wszystkim zmiany postaw me¢zczyzn. Analiza przeprowadzonych wywiadow
pokazuje, ze mtodzi mezczyzni na réwni z kobietami pragna uczestniczy¢
w praktykach rodzinnych. Dla wielu z nich presja srodowiska jest jednak czgsto
zbyt silna, a koszty kontestacji przyjgtego stanu rzeczy zbyt wysokie. Manife-
stowane byty niepokoje, obawy zwiazane z wykonywaniem i przebiegiem pracy
zawodowej czy nawet utratg pracy:

M3: Jest dobry [urlop], ja np. jak jestem na tym tacierzynskim to bede miat tyle zapewnione,

ze utrzymam rodzing np. ze tam optacg media i wszystko 1 ze mi nie zabraknie tam z mie-

sigca na miesiac. | ze bede miat zapewniony powr6t do tej pracy, w ktorej jestem, a nie, ze
przyjdg... (FGI_10)

M1: M¢j kolega po tacierzynskim stracit pracg. (FGI_8)
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Istniejace badania [Chelstowska, Zarzynska 2014; Fuszara 2008 | pokazuja
takze nieprzygotowanie instytucji publicznych i pracodawcow na t¢ zmiang
spoteczno-kulturowa. Sytuacje t¢ potwierdzaja takze nasze badania:

K8: Na przyktad moj kolega, znajomy chciat wzia¢, wykorzysta¢ w miarg szybko swoj urlop

tacierzynski. Pracodawca robit mu jakie$ problemy, mimo Ze jest prawo i mogt si¢ w jakis

sposob odwotaé, bo to jest wazne, zeby modc sig¢ odwotac. To jednak wszystko skupito sig na
kobiecie. U mnie to tez jest tak... [...] Pdzniej tak [wziat urlop], w innym momencie niz kiedy
chciat, kiedy czut si¢ bardziej potrzebny swojej partnerce. (FGI_8)

K4: 1 teraz mezczyzni odczuwaja to, co odczuwaty kobiety przez wiele lat, czyli ten strach,

ze jezeli ja zdecydujg si¢ na urlop, wychowam dziecko, wezmg¢ macierzynski a potem wy-

chowawczy nie daj boze, to to miejsce pracy na mnie nie bgdzie czekac. (FGI_8)

Najwigcej komentarzy budzit sposob podziatu urlopu migdzy rodzicami oraz
konsekwencje tego podziatu. Uczestnicy i uczestniczki wywiadéw grupowych
opowiadali si¢ za modelem, w ktorym decyzja o sposobie podziatu urlopu jest
negocjowana przez rodzicow, a nie narzucona przez prawo:

K8: Uwazam, ze powinna by¢ mozliwo$¢ podzielenia tego w sposob taki jak dwie osoby
tego checa. (FGI _8)

Analiza przeprowadzonych wywiadow pokazuje, ze mlodzi mgzczyzni na
réwni z kobietami pragna uczestniczy¢ w praktykach rodzinnych. Badani megz-
czyzni akcentowali warto$¢ urlopu ojcowskiego, podkreslajac jego wptyw na
ksztaltowanie si¢ relacji z dzieckiem.

M7: Dobry pomyst, ojciec jest przez ten czas z dzieckiem. Dziecko si¢ przyzwyczaja do ojca,
nie tylko, Ze jest mama, ale tez ze jest tata. (FGI_10)

Dla wielu z nich presja srodowiska jest jednak czesto zbyt silna, a koszty
kontestacji przyjetego stanu rzeczy zbyt wysokie.

Co jednak istotne, w przypadku choroby dziecka obowiazek opieki spada
nie na ojca, ale na matke. Wyraznie zatem widaé, ze wprowadzenie urlopow
ojcowskich jedynie zapoczatkowalo zmiany w rodzinie, jednakze wprowadze-
nie bardziej réwnego podzialu opieki wymaga szerszych zmian systemowych,
obejmujacych takze zmiany w polityce spotecznej.

K8: A z kolei u mnie jest tak, ze tez czg¢sto jezeli dziecko choruje to, no to moze wynika tez

w zwiazku z tym jaka jest praca mojego mgza. Czasami nie moze przetozy¢ czegos, bo nie-

ktorych rzeczy nie da sig¢ przetozyé¢, cigzko jest je po6zniej odrobi¢ i moze z tego to wynika,

ale generalnie na mnie spada cigzar L4. (FGI_8).

W naszych badaniach podniesione zostatly liczne kwestie dotyczace tzw. solo
matek, w pojedynke wychowujacych dzieci. Zwracano uwage, ze samotne
rodzicielstwo czgsto generuje niekorzystna sytuacje¢ finansowa rodziny, nie-
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zaspokojenie potrzeb dzieci, a nawet ich bied¢. Zasadniczo po rozwodzie czy
odejsciu partnera kobiety zostaja jedynymi zywicielkami rodziny. Uczestniczki
wskazywaty na nieefektywno$¢ panstwa, ktore nie chroni takich rodzin, podajac
jako przyktad trudnosci w egzekwowaniu i Sciagalnosci obowiazkow alimenta-
cyjnych od ojcéw. W ich przekonaniu prawo, a nawet opinia spoteczna, pobtazaja
wycofaniu sig 0jcow z aktywnej opieki, podczas gdy takie zachowanie w przy-
padku kobiet traktowane jest jako patologiczne. Kobiety czuja si¢ bezradne, nie
wspierane przez panstwo, ktore bardziej chroni ,,uciekajacych” od obowiazkow
ojcowania niz matki i dzieci.
R3: System powinien jako$ rozwiazac¢ ten problem, i jaka jest propozycja? Bo nie wyobra-
zam sobie jak to mozna rozwiazaé, ze mgzczyzni dystansuja si¢ od swoich dzieci, a nie moz-
na ich zmusi¢. (FGI_7)
K2: Powiem tylko krotko: alimenty sa nie$ciagane, narosna zadtuzenia trzydziesci parg ty-
sigcy. Byloby wigcej, gdyby nie to, ze... [on] kombinuje, powiem tak. Tak kombinuje, zeby
nie byto tyle. I nie mogg tego $ciagna¢ od komornika. Komornik jest bezradny, rozktada re¢ce.
Tysiace, miliony kobiet rowniez w Polsce maja z tym problemy. Kto tym kieruje i kto tym tak
zarzadza, zeby kobiety nie mogty dostac tych pienigdzy? I dlaczego tak jest, ze ta Sciagalnosé
jest jaka jest? Mgzczyzni nie placq alimentow, sa bezkarni, uchylaja sig. (FGI_7)

Oprocz problemow z egzekwowaniem alimentow uczestniczki wywiadow
zwrocity uwage na inny jeszcze aspekt takiego ,,neutralizowania” ojcostwa
1 ojcowania, ktory w rozwiazaniach polityki spolecznej i rownosciowej row-
niez winien by¢ brany pod uwagg. Podkreslaty, ze dziecku brak wzorca ojca
aktywnego, zaangazowanego w zycie rodzinne. Wycofanie ojcow z codziennej
opieki jest dla nich wskaznikiem nierownosci plci — wszystkie koszty zwiazane
z funkcjonowaniem rodziny spadaja bowiem na barki kobiet.

K6: A co z samotnymi matkami? Ja jestem samotng matka, moje dziecko, moja corka widzi,
ze ja wszystko sama robig... (FGI_8)

Niektorzy badani mgzczyzni podnosili nawet, ze samo placenie alimentow
przy nieuczestniczeniu w codziennych obowiazkach wzgledem dziecka jest
bardzo korzystne i ,,wygodne” dla niektorych mezczyzn. Ich rola ojca ogranicza
si¢ do wywiazania si¢ z obowiazku alimentacyjnego:

K4: [...] Mgzczyzna nie jest zainteresowany opieka dalej nad swoim potomkiem; jak to mo-

wita moja babcia ,,jak jest z baba Zle, to i z dzieckiem nie najlepiej”. Madra kobieta 93 lata

[smiech] i tak jest. Potem mgzczyzna zaptaci alimenty i ma spokdj. (FGI_8)

Badania pokazaty zré6znicowane praktyki, strategie i dziatania podejmowane
w zyciu rodzinnym. Pozwolity zobrazowaé procesualno$¢ rodziny, jej odgry-
wanie i prezentowanie [Finch 2007]. Okre$lone wydarzenia: urodzenie dziecka,
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sprawowanie opieki, dzielenie si¢ obowiazkami domowymi, wykonywanie pracy
zawodowej 1 pracy w rodzinie staja si¢ krytyczne dla funkcjonowania rodziny
i jakoSci jej zycia. Sa zrodtem nie tylko satysfakcji, ale i obszarem konfliktow,
star¢, nieporozumien, a czasami nawet walki migdzy partnerami. Pokazuje to
takze jak powazne wyzwania stoja przed polityka spoteczna wrazliwa na kwestie
réwnosci plci w zakresie wypracowywania i promowania takich wzorow i in-
strumentow, ktore wnikaja w jadro zycia rodzinnego, rozbijaja schematy i klisze
kulturowe niosace nierdéwnosci.

SYSTEM ZABEZPIECZEN EMERYTALNYCH
W PERSPEKTYWIE ROWNOSCI PLCI

Tematem waznym z punktu widzenia polityki spotecznej i rownosciowej jest
kwestia systemu emerytalnego i zabezpieczenia na okres starosci. Wykorzysta-
nie podejs$cia przebiegu zycia odstania nowe obszary analizy tych zagadnien
poprzez jednoczesne spojrzenie na nie przez pryzmat czynnikéw mikro- i ma-
krostrukturalnych: indywidualnego doswiadczenia oraz warunkéw spotecznych,
ekonomicznych i politycznych na niego wptywajacych. Poziomy te zostaty takze
wyraznie zarysowane w wywiadach grupowych: z jednej strony uczestniczki
i uczestnicy badan podkreslali zalezno$¢ wysokosci emerytur od wczesniejszej
kariery zawodowej oraz praktyk rodzinnych, z drugiej jednak wskazywali na
rolg panstwa i polityk w zapewnianiu odpowiedniej jakosSci zycia po przejsSciu
na emeryturg. Kwestie, ktore poruszali, odnosity si¢ przede wszystkim do pro-
blemow szeroko omawianych w debacie publicznej: wysoko$ci emerytur oraz
wieku emerytalnego, wptywu podejmowanej przez kobiety opieki nad dzie¢mi
na ich pdzniejsze emerytury, braku uznania innych aktywnosci niz praca zawo-
dowa w wyliczaniu wysoko$ci emerytury czy wreszcie znaczenia aktywnosci
i zaangazowania w rozne inicjatywy po przej$ciu na emeryturg.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, debata o systemie
emerytalnym zostala ponownie zainicjowana wskutek konieczno$ci zmierzenia
si¢ z konsekwencjami procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, kryzysem ekono-
micznym oraz niekorzystnymi zmianami na rynku pracy (wysokie bezrobocie
czy prekaryjne warunki pracy). Zjawiska te zmusity rzad do ponownego spoj-
rzenia na polityke spoleczna dotyczaca zabezpieczen spotecznych, prowadzac
do uchwalenia nowej Ustawy z dn. 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych
ustaw. Podwyzszenie wieku emerytalnego oraz stopniowe zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn uzasadniano takze koniecznoscia zapewnienia
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réwnosci ptci w dostepie do emerytur’. Zmiany te wptyngly na sytuacjg uczestni-
kow 1 uczestniczek wywiadow grupowych, ktorzy podlegaja czg¢Sciowo zasadom
poprzedniego systemu, a cz¢§ciowo — nowym regulacjom.

Mimo ze system emerytalny obowiazujacy do 2012 roku zostal okreslony
przez Trybunat Konstytucyjny jako ,,przejaw tzw. uprzywilejowania wyrow-
nawczego kobiet, ktore miato na celu zmniejszenie faktycznych nieréwnosci,
uznawanych za naturalny i utrwalony spotecznie rezultat nieréwnego podziatu
funkcji macierzynskich i wychowawczych w rodzinie” [Szczepanska 2011:
174], uczestniczki i uczestnicy badan wskazywali na jego ograniczenia i wady.
Podkreslano, iz kobiety odprowadzaty sktadk¢ emerytalng przez krotszy okres
czasu, co — wraz z nierownos$ciami na rynku pracy oraz prognozowang dtuzsza
$rednig zycia — prowadzi do znacznych r6éznic pomigdzy $wiadczeniem emery-
talnym przez nie pobieranym a $wiadczeniem emerytalnym pobieranym przez
mezczyzn. Propozycja oddzielenia dwoch czgsci zdania przecinkiem — tylko jesli
zgodne z zasadami interpunkcji:

Dla kobiet pozostajacych nadal na rynku pracy, obowiazujacy w ich przypadku
nizszy wiek emerytalny moze stanowi¢ zagrozenie w sytuacji m.in. wzrastajacego
bezrobocia, w ktorej do§wiadczaja one czgsciej niz mgzczyzni naciskow ze strony
pracodawcow, by zrezygnowaly z pracy [por. Czerwinska 2010t Woycicka 2010].

Zmiana systemu emerytalnego nie spowodowata poprawy sytuacji starszych
kobiet: wrgez przeciwnie, z wypowiedzi rozméwczyn przebijato poczucie roz-
czarowania i bycia oszukanymi przez panstwo:

K3: [...] taki niesmak czujg, bo tez tak mowiac dyskryminacja, ale to moze nie przez mez-

czyzn, tylko ogoblnie przez rzad. No bo po 40 latach pracy, odeszlam na ta Smieciowa emery-
turg i, no i co? I taka teraz mam zaplate, rzad mi zafundowat.

[...]

K3: To znaczy mam $mieciowa teraz, a mogtabym i$¢ na normalng emeryture, ale rzad za-
decydowat inaczej i muszg czekac. I taki niesmak tego, ze cztowiek 40 lat przepracowat ii...
M6: Nasze dzieci tego [emerytur] nie beda mie¢. (FGI_9)

M4: Oczywiscie to powinien regulowac rzad [...]. W Polsce si¢ mato robi dla rodziny, dla
czlowieka tylko haruj, haruj i tylko zeby jak najkrocej sig Zyto na emeryturze. [...]

MI: Zeby nie wyplaci¢ ani jednej albo zeby nie wziat nikt. (FGI_10)

Zgodnie z wezedniejsza ustawa wiek emerytalny dla kobiet wynosit 60 lat, a dla mgzezyzn —

65 lat, a wedtug nowej ustawy wprowadzonej w 2012 roku wiek emerytalny dla kobiet i mg¢zczyzn
wynosi 67 lat. Nalezy wspomniec¢, iz kolejne zmiany dotyczace wieku emerytalnego zostaty wpro-
wadzone po ukonczeniu niniejszego artykutu: 19 grudnia 2016 roku prezydent podpisat ustawe
obnizajaca wiek emerytalny. Ustawa ta przewiduje prawo do przej$cia na emeryturg dla kobiet
w wieku 60 lat, a dla mg¢zczyzn — 65. Ustawa bedzie obowiazywac od 1 pazdziernika 2017 roku.
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Wypowiedzi uczestniczek i uczestnikow badan pokazuja brak przekonania co
do tego, ze dziatania rzadu maja na celu dobro obywatelek i obywateli. ,,Prawo
do emerytury” coraz silniej widziane jest przez pryzmat zasad wolnego rynku
i neoliberalnej gospodarki. Z jednej strony uczestnicy i uczestniczki doceniaja
istnienie systemu emerytalnego, ktory — zwlaszcza w przypadku kobiet — pozwala
im uzyska¢ niezaleznos¢ i wlasne $rodki finansowe. Z drugiej strony jednakze
narastaja w nich obawy o zabezpieczenie kolejnych pokolen.

K4: [...] I wydaje mi sig, ze moje pokolenie, nasze pokolenie, my mamy emerytury. Nie

wiem jak bedzie za jakie$ pigtnascie czy dwadziedcia lat, tego nie wiem, te kobiety, ktore,

ktore nie napracuja sobie. Ale wydaje mi sig... jakie mamy te emerytury, ale i mezczyzni

i kobiety w naszym wieku, maja. Bo kiedys byto bardzo cigzko, kobiety nie mialy emerytur

i byla kobieta bardzo zalezna od mezczyzny, bo byta bez grosiczka. Czasem sprzedata jakies

jajko albo mleko, no to miata na jakas... A w tej chwili jest o tyle inaczej we wsi, ze my,

nasze pokolenie kobiet ma swoje emerytury. Jaka ta emeryturkg mamy, ale mamy swoje
i mozemy by¢ niezalezne. Nie ma tu uzaleznienia od mezczyzn... (FGI_4)

Zarowno ustawa z 1998 roku, jak i 2012 roku nie zostaly wzmocnione inny-
mi rozwigzaniami zapewniajacymi wyrownanie wysoko$ci emerytur pomigdzy
kobietami i mgzczyznami oraz ich godziwa wysokosc¢. Problem nizszych §wiad-
czen emerytalnych dla kobiet zostat wielokrotnie podkreslony przez uczestniczki
badan. Obrazuje go takze przytoczony ponizej cytat:
K4: [...] jesli wezmg przyktad mojej mamy [...] moj tato wyzsza emerytura, moja mama
nizsza emerytura. W zwiazku z tym, moj tato moze sobie teraz spokojnie siedzie¢ i zy¢,
a moja mama musi jakby dorabia¢ do tej emerytury. No i co si¢ oczywiscie wigze rOwniez
dalej z tym, ze moj tata jest niezalezny, a moja mama w jaki$§ sposob jest zalezna, bo jesli nie
uzyska tych dodatkowych pienigdzy, no to, wiadomo, ze nie podskocza, nie, na tej zasadzie.
(FGL_1)

Uczestnicy i uczestniczki badan przyczyn nizszych emerytur upatruja, miedzy
innymi, w luce ptacowej i nizszych zarobkach kobiet (mimo ze kobiety osiagaja
wyzsze wyksztatcenie niz megzczyzni). Problemem jest takze praca na niepelny
etat czy na umowach cywilnoprawnych (tzw. umowach $mieciowych), ktore nie
daja zabezpieczen socjalnych:

M3: [T]ez to jest wazne, zeby kto$ si¢ tym po prostu zajat umowami $mieciowymi, bo to

jest straszne dziadostwo, to jest gangrena, szczegélnie dla kobiet i tu by moglo by¢ pole do

popisu. Moja wiasna corka od kilkunastu lat, jeszcze jak urodzita corke, nie ma normalnej

pracy. Tu pot etatu, to ¢wier¢ etatu, tu umowa zlecenie. Miesiac pracuje, dwa, trzy, i juz nie
ma pracy. To jest straszliwe. (FGI_9)

System emerytalny w Polsce opiera si¢ na uczestnictwie w rynku pracy, nie
odzwierciedlajac innych, najczesciej nieodplatnych, form pracy, takich jak praca
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opiekuncza czy wolontariat. W konsekwencji przyjety zostaje meski model oby-
watelstwa socjalnego, opisanego przez Nancy Fraser [2000] jako obywatelstwo
socjalne oparte na modelu zywiciela rodziny. Kobiety, ktore zdecydowaly si¢ na
wybor roli matki oraz wspierajacej rodzing opiekunki zostaja tym samym pozba-
wione praw socjalnych, w tym $wiadczen emerytalnych. Podobnie zarysowuje
si¢ sytuacja osob zaangazowanych w nieodplatne prace na rzecz wspolnoty, takie
jak np. uczestnictwo w Ochotniczej Strazy Pozarnej, opisane przez uczestnikow
jednego z fokusow. Co ciekawe jednak, model obywatelstwa socjalnego opartego
na aktywno$ci na rynku pracy zaktada istotna rolg panstwa, przesuwajac na nie
odpowiedzialno$¢ za stworzenie odpowiednich warunkéw makrostrukturalnych
w postaci pelnoetatowych stanowisk pracy i zapewnienia opieki dzieciom i oso-
bom niesamodzielnym. Jak zatem wida¢, realizacja postulatow tego modelu
w Polsce pozostaje czgsciowa: uzaleznieniu praw socjalnych od aktywnos$ci na
rynku pracy nie towarzyszy wsparcie ze strony panstwa w sferze opieki, wolon-
tariatu, ani tez ich dowarto$ciowanie. W konsekwencji obowiazek opieki i innych
nieodptatnych prac staje si¢ niewidoczny dla panstwa (jako problem prywatny),
a cigzarem jego wypetnienia obarcza si¢ podejmujace go osoby (W tym przede
wszystkim kobiety).

W kontekscie opisanych powyzej rozwiazan, na ktorych opiera sig system
emerytalny, szczegolna uwage nalezy zwroci¢ na historie przytoczone przez
rozmoOwczynie obrazujace problemy zwiazane z godzeniem rél zawodowych
irodzinnych. Ze wzgledu na zaleznos¢ wysokosci emerytury od okresu sktadko-
wego 1 wysokosci odprowadzonych sktadek wiele kobiet staje przed dylematem
czy powinny skorzysta¢ z urlopu wychowawczego, by opieckowac si¢ dzieckiem,
czy tez wroci¢ do pracy:

K6: Dobrze, ale trzeba wzia¢ poprawke... panie, ktore pracowaty, miaty dzieci, wzigly sobie

urlopy macierzynskie, pozniej wychowawcze, ze od wychowawczego jest najnizsza stawka.

Ja, zeby zarobié, proszg pania, zeby zarobi¢, zeby mie¢ pelna emeryture, bytam tylko i wy-

tacznie na macierzynskim. (FGI_9)

K2: Z tym, Zze no nie mam tego dorobku to nie jest juz kwestia plci, to jest kwestia czego$

innego prawda, Ze ja zostalam pozbawiona lat do emerytury, bo wychowatam czworke dzie-
ci. (FGL_1)

Opieka nad dzieckiem oraz godzenie roli zawodowej i opiekunczej jest wedtug
rozmowczyn pracg na podwojnym etacie, ktora nie znajduje uznania panstwa
i odzwierciedlenia w politykach spotecznych (nastepuje obnizenie wysokosci
$wiadczen emerytalnych kobiet). Z drugiej strony neoliberalna polityka panstwa
nie zapewnia opieki instytucjonalnej w postaci ztobkdw 1 przedszkoli: wskaznik
opieki nad dzie¢mi w wieku 0—3 wynosit w 2011 roku 3%, a 70% dzieci miato
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zapewniong opieke przedszkolna'® [Barcelona Objectives 2013; Dzieci w Polsce
2013; Komisja Europejska/EACEA/Eurydice 2014].

Brak odpowiedniej infrastruktury zapewniajacej opiek¢ stanowi zatem
znaczne ograniczenie w implementacji ustawy o systemie emerytalnym, gdyz
obowiazek opieki nad dzie¢mi 1 osobami starszymi przerzucany jest na kobiety,
aw dyskursie publicznym przedstawia si¢ go jako obowiazek moralny i kulturowy
kobiet. Warunkiem koniecznym sprawiedliwego spoleczenstwa jest zatem zmiana
podejscia do opieki. Nie tylko nalezy podzieli¢ opieke w bardziej rowny sposob
pomigdzy kobiety i m¢zczyzn, ale takze zmieni¢ podejscie do niej, traktujac ja
jako alternatywny i rbwnie wazny sposob wypracowania emerytury.

Polityki dotyczace systemu emerytalnego musza by¢ powiazane z innymi
politykami spotecznymi, a debata na temat systemu emerytalnego nie moze
odbywac¢ si¢ w oderwaniu od innych etapow zycia. Bez niezbgdnych zmian
prowadzacych do wigkszej rownosci kobiet 1 mgzczyzn, w tym przede wszyst-
kim réwnego wynagrodzenia dla kobiet i mgzczyzn, zwigkszenia liczby miejsc
pracy oraz ograniczenia liczby umoéw cywilnoprawnych, podwyzszenie wieku
emerytalnego nie doprowadzi do wigkszej roéwnosci i poprawy ich sytuacji.
Tylko kompleksowe rozwiazania, odnoszace system emerytalny do innych sfer
zycia oraz w wigkszym stopniu uwzgledniajace strategi¢ gender mainstreaming
jako horyzontalne podejscie, pozwola zapewni¢ rownosci kobiet i megzczyzn po
osiagnigciu wieku emerytalnego.

ZAKONCZENIE

Prezentowane analizy podkreslaja po pierwsze wazno$¢ polityki rownosci pici
w polityce spolecznej, jej intersekcjonalny charakter (uwzgledniajacy wiek,
pte¢, stan rodzinny) i niezbgdnos¢ w realizowaniu waznych, zmieniajacych si¢
potrzeb Polek i Polakéw w przebiegu zycia. Po drugie, egzemplifikowano te
wymiary zycia (edukacja, rodzina, rynek pracy i zabezpieczenia emerytalne),
w ktorych w opinii badanych wystepuja nierownosci, dyskryminacja, deficyty,
i ktore zashuguja na szczegdlne rozwiazania w caloksztatcie prowadzonej polityki
spotecznej i funkcjonujacej w jej ramach polityki rownosciowej. Manifestowane
przez obywatelki i obywateli potrzeby powinny sktoni¢ decydentow, tworcow

10" Liczba ztobkow i przedszkoli na terenach wiejskich jest znacznie nizsza, co jeszcze bardziej
ogranicza mozliwosci skorzystania z nich. Warto takze zaznaczy¢ dysproporcj¢ w liczbie dzieci
w przedszkolach w poszczegodlnych grupach wiekowych: wychowaniem przedszkolnym objgtych
jest blisko 50% 3-latkow, 64% 4-latkow, 81% 5S-latkow 1 97% 6-latkow.
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polityk oraz aktywistow do wigkszego uwrazliwienia na cata mozaikg kwestii
réwnosciowych. Stosowane w polityce spotecznej obiektywne normy, wskazniki,
wyrafinowane standaryzujace metody badania potrzeb nie odkrywaja specyficz-
nych np. genderowych problemoéw, nierownosci, ktore wyplywaja z tradycyjnych
skryptow czy mentalno$ci (np. nie pokazuja w jaki sposob realizacja funkcji
macierzynskiej wylacza kobiety z godnej emerytury w przysztosci).
Zaprezentowane przyklady pokazuja potrzebg uwzglednienia perspektywy
przebiegu zycia w ramach polityk spotecznych i dostrzezenia powigzan migdzy
omoéwionymi sferami. Starano si¢ pokazac, jak poszczegélne do§wiadczenia
w przebiegu zycia, warunkowane przez kontekst makrostrukturalny, a z dru-
giej strony przez decyzje jednostki wplywaja na kolejne etapy zycia. Edukacja
i wychowanie w rodzinie warunkuje postawy wobec 10l rodzicielskich, ktore
w efekcie wplywaja na podziat obowiazkow migdzy rodzicami w zakresie opieki
(w tym urlopéw rodzicielskich), a nastgpnie na wysoko$¢ emerytury — aspektu
kluczowego dla jakos$ci zycia. Jak zostato zobrazowane na podanych przykta-
dach, istotnym aspektem dziatania polityki rownosci plci pozostaja sfera postaw
i stereotypow. To wlasnie one wptywaja w duzej mierze na decyzje, moga tez
powodowa¢ dyskryminacje. Polityka spoteczna powinna wprowadza¢ nowe
wzory réwnosciowe, dzigki edukacji, kampaniom spotecznym oraz wykorzy-
staniu mediow. Polem dziatania nowoczesnej polityki spolecznej powinny by¢
te obszary, w ktorych styka sig to, co prywatne z tym, co publiczne (np. warto$¢
nieodptatnej pracy, wzmocnienie nowych form ojcowania poprzez korzystanie
zurlopdw). Jej ogromna rola to wspieranie polityk rownosciowych w kreowaniu
nowych egalitarnych wzorow zycia rodzinnego, ktore nie sa tatwo osiagane na
skutek istnienia barier zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych. Sygnalizuje
to konieczno$¢ zwrocenia uwagi na dziatania bardziej ,,migkkie”, docierajace do
jadra problemow, pozwalajace odkry¢ i niuansowac podstawowe potrzeby i ocze-
kiwania Polek i Polakow w zaleznosci m.in. od wieku, plci, stanu rodzinnego,
sytuacji ekonomicznej, rozumienia istoty obywatelstwa spotecznego/socjalnego.
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GENDER EQUALITY FROM THE LIFE COURSE PERSPECTIVE.
IMPLICATIONS FOR SOCIAL POLICY

Abstract

Since the 1980s one can observe a process of integrating gender equality policies into the mainstream
of social policies, which is evident in the documents and strategies of the United Nations and
European Union. Gender equality is also becoming an important perspective when it comes to
Polish social policy. This approach is reflected in the legal acts and policies aimed at combating
discrimination and ensuring the equal treatment of men and women. This article analyses the
implementation of gender equality policies in the areas of education, family life, the labour market
and the pension system. It is based on data stemming from a qualitative study (policy analysis
and ten focus group interviews with various groups) concerning experiences linked to gender in/
equality in different phases of life. By referring to the life course perspective, we attempt to assess
whether and how existing social policies meet the needs of women and men considered from the
gender equality perspective.

Keywords: gender equality, life course, social policy, family life, education, labour market,
pension system



