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Pojêcie granicy i przestrzeni w nauce
o stosunkach miêdzynarodowych

Granicê pañstwow¹ mo¿na uznaæ za najbardziej wyrazist¹
i formaln¹ konstrukcjê okre�laj¹c¹ pañstwo. Postrzeganie granicy
przez pryzmat terytorium nadaje jej funkcjê porz¹dkowania prze-
strzeni, kontrolowania dostêpu do terytorium, w tym bogactw i spo-
³eczeñstwa, oddzielania od siebie suwerennych pañstw i narodów.

Wiêkszo�æ definicji pojêcia stosunków miêdzynarodowych postrze-
ga granice jako te, poprzez które lub ponad którymi zachodz¹ te
stosunki. Na podstawie tych definicji i podej�cia systemowego mo¿-
na powiedzieæ, ¿e granica jest jednym z elementów sk³adowych
pañstwa-systemu, wyznaczaj¹cym jego terytoria i zakres suweren-
no�ci oraz zbiorem wej�æ i wyj�æ do i z systemu, umo¿liwiaj¹cym mu
w³a�ciwe funkcjonowanie w �rodowisku miêdzynarodowym.



190 Kamil Zaj¹czkowski

Granica pozostaje materialn¹ i ideologiczn¹ cech¹ geopolitycz-
n¹. Jak zauwa¿a Colin Flint, �mimo przyci¹gaj¹cych uwagê okrzy-
ków o koñcu pañstwa jednonarodowo�ciowego i �wiecie bez granic,
przep³yw osób i dóbr jest ograniczony fizyczn¹ kontrol¹ sprawowan¹
przez rz¹dy. Linie graniczne stanowi¹ integralny sk³adnik kodu
geopolitycznego pañstwa1. Granice s¹ kszta³towane przez dzia³ania
geopolityczne, stanowi¹c ich wynik koñcowy. To cechy geograficzne,
bêd¹ce manifestacj¹ dzia³añ geopolitycznych, ale zarazem dynamiczne
i kwestionowane geopolityczne idee i rodzaje polityki2.

Analiza waloru granic politycznych zawiera elementy subiek-
tywne i zale¿y od punktów widzenia � strategicznego lub ekono-
micznego, które nie zawsze pokrywaj¹ siê. Nie ma granic absolutnie
korzystnych, ani bezwzglêdnie niekorzystnych. Granica mo¿e byæ
dobra pod wzglêdem obronnym, a niedogodna od strony komunika-
cyjnej, tj. gospodarczej. Walory tej samej granicy ulegaj¹ równie¿
zmianom w czasie. W staro¿ytno�ci, na przyk³ad, pustynne granice
Egiptu stanowi³y barierê chroni¹c¹ �kolebkê cywilizacji nad Nilem�
przed napa�ci¹ ludów � spe³nia³y wiêc funkcjê pozytywnego czynni-
ka geopolitycznego; obecnie s¹ przeszkod¹ komunikacyjn¹ i obszara-
mi o znikomej aktywno�ci gospodarczej3.

Bior¹c pod uwagê postrzeganie granicy pañstwowej wed³ug
poszczególnych paradygmatów, widoczna jest gradacja jej �przepusz-
czalno�ci� od linii podzia³u �rodowiska wewnêtrznego i zewnêtrzne-
go. Wed³ug paradygmatu realistycznego granica ma za zadanie chro-
niæ suwerenno�æ pañstwa i nienaruszalno�æ jego terytorium oraz
warto�ci i dobra na nim wystêpuj¹ce. Liberalna szko³a zak³ada
�wzglêdnie swobodne rozprzestrzenianie siê podmiotów transnaro-
dowych przez granice pañstwowe, które nie stanowi¹ (dla nich)
dostatecznej przeszkody. Natomiast w przypadku paradygmatu glo-

1 C. Flint, Wstêp do geopolityki, Warszawa 2008, s. 165.
2 Ibidem, s. 167.
3 J. Barbag, Geografia polityczna ogólna, Warszawa 1978, s. 69.
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balnego, granice pañstwowe s¹ postrzegane bardziej z punktu wi-
dzenia rynków miêdzynarodowych, ni¿ pañstw narodowych, np. stref
walutowych czy ugrupowañ integracyjnych4. Zwolennicy szko³y libe-
ralnej i paradygmatu transnarodowego widz¹ nadal granicê jako
znacz¹cy element pañstwa-systemu, ale jej rolê postrzegaj¹ raczej
jako pomost ni¿ barierê.

W tym kontek�cie w dobie tworzenia porz¹dku pó�nowestfal-
skiego transgraniczno�æ stosunków miêdzynarodowych staje siê sym-
bolem nowego modelu interakcji miêdzy podmiotami tych stosun-
ków. Znaczenie granic pañstwowych ulega dychotomicznej transfor-
macji w ujêciu funkcjonalnym. W wyniku czynników i uwarunko-
wañ �rodowiskowych nie mog¹ one ju¿ pe³niæ wszystkich funkcji
charakterystycznych dla systemu westfalskiego.

Tradycyjne postrzeganie granicy uleg³o zmianie w wyniku poja-
wienia siê nowych wyznaczników w stosunkach miêdzynarodowych.
Rozwój nowoczesnych technologii, a szczególnie �rodków komunika-
cji, spowodowa³ redefinicjê znaczenia przestrzeni i dystansu. �Skur-
czenie siê� tych dwóch elementów przejawia siê przede wszystkim
w postêpuj¹cej mobilno�ci osób w przekraczaniu granic pañstwowych,
bezgotówkowym przep³ywie kapita³u miêdzy pañstwami, przep³ywie
informacji, dla których granice nie stanowi¹ znacz¹cej bariery.

Globalizacja, wirtualizacja, procesy transnarodowe przyczyni³y
siê do transformacji sfery narodowej i miêdzynarodowej oraz syste-
mu zdominowanego przez pañstwo. Jednocze�nie procesy regionali-
zacji i tworzenia spójnych regionów przygranicznych podnios³y ha-
s³a funkcjonowania granic pañstwowych jako pomostów, a nie ba-
rier. Wy³anianie siê nowej geografii ekonomicznej postawi³o dotych-
czasowe pañstwo narodowe miêdzy przestrzeni¹ wyznaczon¹ teryto-
rialnie, przy pomocy granic, a transgranicznie okre�lon¹ przestrze-
ni¹ rynku �wiatowego.

4 A. Moraczewska, Granice miêdzypañstwowe w ró¿nych paradygmatach
naukowych, w: Porz¹dek miêdzynarodowy u progu XXI w., pod red. R. Ku�niara,
Warszawa 2005, s. 662�663.
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Wiele pañstw wchodz¹c w interakcje z innymi pañstwami, ugru-
powaniami integracyjnymi mo¿e przekazywaæ wspólnym instytucjom
czê�æ swojej suwerenno�ci. W wyniku tego ich granice pañstwowe
przekszta³caj¹ swoje funkcje, np. z barier ekonomicznych, politycz-
nych czy militarnych na rzecz wiêkszej otwarto�ci, u³atwiaj¹c tym
samym interakcje miêdzy poszczególnymi podmiotami stosunków
miêdzynarodowych5.

Ponadto u�wiadomiono sobie równie¿ transgraniczno�æ okre�lo-
nych zagro¿eñ (ekologicznych, kryzysów ekonomicznych). Transna-
rodowe zagro¿enia powstaj¹ na poziomie subpañstwowym, ale roz-
przestrzeniaj¹ siê niemal na ca³y �wiat zorganizowany na zasadzie
pañstwowej. Kryzysy gospodarcze, wzrost cen surowców energetycz-
nych, wysokie wahania kursu walut miêdzynarodowych, zagro¿enia
pochodzenia naturalnego, wszystko to zjawiska, których nie mo¿na
ju¿ zamkn¹æ w granicach jednego pañstwa.

Jednocze�nie nale¿y podkre�liæ, i¿ proces otwierania granic
pañstwowych � postrzegany z punktu widzenia znoszenia barier
formalnych i technicznych, czy te¿ przenikania przez nie procesów
globalizacji � nie dotyczy wszystkich pañstw na �wiecie, a gdyby
nawet, to w bardzo nierównomiernym stopniu6. Stopieñ bowiem,
w jakim granica spe³nia funkcjê bariery, zale¿y od wzajemnych sto-
sunków pañstw s¹siaduj¹cych.

Wielo�æ funkcji, jakie mo¿e pe³niæ granica pañstwowa, w okre-
�lonym czasie ulega regresji lub wzrostowi. Przestaje byæ barier¹
militarn¹ czy ekonomiczn¹, ale nadal wyznacza odrêbno�æ politycz-
n¹, jêzykow¹ czy religijn¹. Mo¿na mówiæ o przekszta³ceniu funkcji
granicy z bariery w most, ale i odwrotnie � granica stanowi¹ca
dot¹d miejsce kontaktu, nabiera cech przeszkody lub muru7.

5 A. Moraczewska, Granice�, s. 658.
6 A. Moraczewska, Znaczenie granicy pañstwowej w porz¹dku pó�nowest-

falskim � transformacja czy status quo ante, w: Pó�nowestfalski ³ad miêdzynaro-
dowy, pod red. M. Pietrasia, K. Marzêdy, Lublin 2008, s. 369.

7 A. Moraczewska, Granice�, s. 659.
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Oko³o 40% granic miêdzynarodowych w Afryce ma charakter
granic geometrycznych � przeprowadzona jest wzd³u¿ równole¿ni-
ków i po³udników. Zalet¹ granic geometrycznych jest ³atwo�æ wykre-
�lenia ich na mapie i bezpo�redniego wyznaczania w terenie. Gra-
nice te nie uwzglêdniaj¹ jednak ani w³a�ciwo�ci przyrodniczych te-
renu, ani stosunków ludno�ciowych i gospodarczych. S¹ to przewa¿-
nie linie graniczne, narzucone lub ustalone przy stole konferencyj-
nym w wyniku porozumienia s¹siaduj¹cych pañstw. Wiele granic
afrykañskich ma w³a�nie taki charakter. Nazywa siê je czasem �bli-
znami� historii8.

Nale¿y stwierdziæ, ¿e na ogó³ granice �naturalne�, etniczne
i nieprzecinaj¹ce sztucznie regionów gospodarczych by³y bardziej
stabilne od granic politycznych, niemaj¹cych wymienionych w³a�ci-
wo�ci. W rezolucji Konferencji Narodów Afryki z Akry z 1958 roku
stwierdza siê, ¿e �[�] granice dziel¹ce obszary zamieszkane przez
plemiona jednego pochodzenia s¹ nienaturalne i ich utrzymywanie
nie gwarantuje pokoju�. Jednak wiêkszo�æ krajów afrykañskich,
w obawie przed tendencjami separatystycznymi, wypowiada³a siê
przeciwko wszelkiej zmianie granic pañstwowych, ustalonych po uzy-
skaniu niepodleg³o�ci. Ta zasada znalaz³a siê w statucie za³o¿onej
w 1963 roku Organizacji Jedno�ci Afrykañskiej.

Granice i przestrzeñ na kontynencie afrykañskim, po czê�ci
oceniane obiektywnie, po czê�ci wyobra¿ane subiektywnie, wp³ywa³y
i wp³ywaj¹ silnie na kszta³towanie siê koncepcji regionalnych
w Afryce. Jednocze�nie nale¿y przywo³aæ s³owa Jonathana R. Bar-
tona podkre�laj¹ce nieostro�æ pojêcia �przestrzeñ� � co nale¿y mieæ
na uwadze badaj¹c i analizuj¹c poczynania aktorów stosunków miê-
dzynarodowych w dobie globalizacji, w tym w Afryce9. W kontek�cie
rozpadu bipolarnego uk³adu si³ w stosunkach miêdzynarodowych,
zmian charakteru powi¹zañ miêdzy polityk¹ wewnêtrzn¹ a zewnêtrz-

8 J. Barbag, op. cit., s. 66.
9 M. F. Gawrycki, Geopolityka w my�li i praktyce politycznej Ameryki £a-

ciñskiej, Warszawa 2007, s. 89.
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n¹, wzrostu globalnych wspó³zale¿no�ci, aspiracji poszczególnych
pañstw do uzyskania statusu mocarstwa, przestrzeñ na kontynencie
afrykañskim nale¿y rozpatrywaæ zarówno w skali mikro (regional-
nym) jak i makro (globalnym).

Procesy regionalizmu i globalizacji
we wspó³czesnym �wiecie

W�ród wielu czynników wp³ywaj¹cych na kszta³t wspó³czesnego
�wiata na szczególn¹ uwagê zas³uguj¹ zjawiska i procesy globaliza-
cji oraz regionalizmu. To one determinuj¹ zarówno ca³¹ sferê sto-
sunków miêdzynarodowych, jak równie¿ niemal wszystkie dziedziny
¿ycia wewnêtrznego pañstw i spo³eczeñstw. Niew¹tpliwie powy¿sze
zjawiska i procesy w sposób istotny oddzia³uj¹ na funkcjonowanie
krajów Afryki. Z jednej strony wymiar regionalny (regionalizm afry-
kañski) stanowi jedn¹ z cech podstawowych charakteryzuj¹cych
dzia³alno�æ pañstw afrykañskich u progu XXI wieku. Z drugiej,
potencja³ i zakres wp³ywów nadaj¹ krajom afrykañskim pozycjê
jednego z kontynentów, który w ograniczony sposób uczestniczy
w procesach globalizacji.

Regionalizm � bêd¹c pojêciem bardzo szerokim i ujmowanym
w ró¿norodny sposób � mo¿na interpretowaæ na dwóch p³aszczy-
znach (poziomach):

� na szczeblu miêdzynarodowym, jako tworzenie struktur inte-
gracyjnych przez okre�lone grupy pañstw w pewnych regionach �wia-
ta (np. Mercosur, Wspólnota Andyjska, Caricom, ASEAN, NAFTA);

� na szczeblu krajowym (lokalnym), jako dzia³anie maj¹ce na
celu rozwój poszczególnych czê�ci pañstw czy te¿ obszarów transgra-
nicznych, poprzez wysi³ki podejmowane zarówno w ramach owych
pañstw, jak i szerszych struktur ponadnarodowych.

W kontek�cie dwóch p³aszczyzn � miêdzynarodowej i krajowej
� nale¿y zauwa¿yæ, ¿e kraje Afryki Subsaharyjskiej d¹¿¹ do rozwoju
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na kontynencie afrykañskim systemu regionalnego w obu tych
wymiarach.

Jednocze�nie analiza procesów regionalnych u progu XXI wieku
wymaga globalnej perspektywy. �wiat staje siê � u¿ywaj¹c sformu-
³owania Marshalla McLuhana � �globaln¹ wiosk¹�. Nie oznacza to
bynajmniej uniformizacji, ale nastêpuje ogromne zwiêkszenie wspó³-
zale¿no�ci. Wydarzenia pojawiaj¹ce siê nawet w odleg³ych regionach
i odnosz¹ce siê do spraw, które wydaj¹ siê nas nie dotyczyæ, mog¹
mieæ po�redni czy bezpo�redni wp³yw na nasze ¿ycie. Jak obrazowo
okre�li³ to jeden z dyplomatów amerykañskich (Strobe Talbot), �to
co dzieje siê gdzie� daleko, ma znaczenie u nas�. Tym samym kraje
Afryki Subsaharyjskiej, chc¹c nie chc¹c, znajduj¹ siê w �sieci wza-
jemnych zale¿no�ci na skalê miêdzykontynentaln¹�.

Nale¿y wskazaæ na istnienie �cis³ego zwi¹zku pomiêdzy globa-
lizacj¹ a regionalizacj¹ oraz wi¹¿¹c¹ siê z ni¹ integracj¹. Zwi¹zek
ten pokazuje bezpo�redni¹ zale¿no�æ miêdzy procesami globalizacji
a afrykañskimi procesami integracyjnymi.

Generalnie rzecz bior¹c, relacje miêdzy globalizacj¹ a regionali-
zacj¹ mo¿na ujmowaæ z dwóch odmiennych punktów widzenia:

� zjawiska regionalizacji mog¹ byæ u¿ywane za swego rodzaju
etap czy stan przej�ciowy w dalszym rozpowszechnianiu siê globa-
lizacji;

� regionalizacjê mo¿na traktowaæ jako formê obrony i przeciw-
stawienia siê procesom globalizacji.

Odnosz¹c siê do pierwszego przypadku, pañstwa (zw³aszcza
wysoko rozwiniête) za po�rednictwem organizacji regionalnych (czê-
sto o charakterze gospodarczym) staraj¹ siê pe³niej po¿ytkowaæ
korzy�ci p³yn¹ce z procesów globalizacji.

Z drugiej strony, mo¿emy mieæ do czynienia z sytuacj¹, kiedy
globalizacja uto¿samiania jest z �amerykanizacj¹�. Wtedy mo¿e siê
zdarzyæ siê odrzucanie pewnych tre�ci niesionych przez globalizacjê.
Organizacje regionalne (poza rozwojem gospodarczym i spo³ecznym)
d¹¿¹ tak¿e do zachowania pewnej to¿samo�ci kulturowej, tradycji.
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To dwutorowe podej�cie nie oznacza konieczno�ci dokonania
jednoznacznego wyboru i kategorycznego stwierdzenia, ¿e regiona-
lizm jest albo etapem w rozpowszechnianiu siê globalizacji, albo
jedynie form¹ obrony przed ni¹. Bowiem nie s¹ to procesy i zjawiska
wykluczaj¹ce siê, ale uzupe³niaj¹ce siê.

U progu XXI wieku w Afryce wzrasta znaczenie organizacji
regionalnych i subregionalnych, co nie pozostaje bez wp³ywu na jej
percepcjê i pozycjê w �wiecie. Wyrazem ogólnoregionalnych proce-
sów instytucjonalizacji by³o utworzenie Unii Afrykañskiej (African
Union, UA) � ustanawiaj¹cy j¹ traktat podpisano w Lomé 11 lipca
2000 roku, wszed³ w ¿ycie 26 maja 2001 roku, a pierwsze posiedze-
nie Zgromadzenia Szefów Pañstw i Rz¹dów mia³o miejsce w Durba-
nie w lipcu 2002 roku10. UA pozostaje nadrzêdn¹ organizacj¹ konty-
nentaln¹, g³ównym koordynatorem dzia³añ politycznych i ekonomicz-
nych, dysponuj¹cym najwa¿niejszymi uprawnieniami w zakresie
mechanizmów konfliktowych i systemu wczesnego ostrzegania
(w szczególno�ci Rada Pokoju i Bezpieczeñstwa UA)11.

10 Umowa konstytuuj¹ca Uniê przewiduje powo³anie a¿ 17 organów. Naj-
wa¿niejsze to Zgromadzenie Szefów Pañstw i Rz¹dów oraz obraduj¹ca na pozio-
mie ministrów Rada Wykonawcza, a tak¿e Rada Pokoju i Bezpieczeñstwa. Po-
wo³ano tak¿e, m.in.: Parlament Panafrykañski, Trybuna³ Sprawiedliwo�ci,
Bank Centralny, Fundusz Walutowy i Bank Inwestycyjny oraz Komisjê UA
z siedzib¹ w Addis Abebie. Zob. Akt za³o¿ycielski Unii Afrykañskiej, w: Prawo
w stosunkach miêdzynarodowych. Wybór dokumentów, pod red. S. Bielenia,
Warszawa 2004, s. 479�487.

11 OJA ju¿ na szczycie w Kairze w 1993 roku utworzy³a Mechanizm Pre-
wencji, Opanowywania i Rozwi¹zywania Konfliktów. Jego g³ówne elementy zo-
sta³y w³¹czone w ramy strukturalne UA. Jednocze�nie podjêto dzia³ania na
rzecz jego dalszego usprawniania, czego efektem by³o powo³anie do ¿ycia Rady
Pokoju i Bezpieczeñstwa. Organ ten oficjalnie rozpocz¹³ dzia³alno�æ w maju
2004 roku. O gotowo�ci pañstw regionu zwiêkszenia zdolno�ci w zakresie orga-
nizowania misji i operacji pokojowych �wiadczy tak¿e decyzja (w trakcie nad-
zwyczajnego szczytu UA w Syrcie, w lutym 2004 roku) o powo³aniu Afrykañ-
skich Sta³ych Si³ Zbrojnych. Si³y te maj¹ powstawaæ stopniowo do 2010 roku
i liczyæ 15 tys. ¿o³nierzy. Zob. szerzej: W. Lizak, The Peace and Security Council
of the African Union, w: The State and Development in Africa and Other Re-
gions: Past and Present. Studies and Essays in Honour of Professor Jan
J. Milewski, pod red. K. Trzciñskiego, Warszawa 2007, s. 61�71; Protocol Relating
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Na prze³omie wieków nast¹pi³a tak¿e intensyfikacja wspó³pracy
w ramach organizacji subregionalnych. Zaczê³y one rozszerzaæ swoje
kompetencje o prawo do podejmowania dzia³añ maj¹cych na celu
kontrolowanie bezpieczeñstwa regionalnego i uruchamianie odpo-
wiednich �rodków dla utrzymania lub przywrócenia pokoju12 . Nale-
¿y wyró¿niæ takie organizacje jak: Wspólnota Gospodarcza Pañstw
Afryki Zachodniej (Economic Community of West African States,
ECOWAS)13 ; Wspólnota Rozwoju Po³udnia Afryki (Southern African
Development Community, SADC)14 ; Wspólny Rynek Afryki Wschod-

to the Establishment of the Peace and Security Council of the African Union,
http://www.africa-union.org/root/au/organs/psc/Protocol_peace%20and%20secu-
rity.pdf.

12 Decyzjê o konieczno�ci budowania ugrupowañ regionalnych potwierdzi³a
Konferencja Bezpieczeñstwa, Stabilno�ci, Rozwoju i Wspó³pracy w Afryce
(CSSDCA), która odby³a siê w Kampali w 1991 roku. Postanowienia z Kampali
wielokrotnie potwierdzono, m.in. na szczytach OJA, a nastêpnie UA.

13 Organizacja powsta³a w 1975 roku na mocy traktatu z Lagos. Obecnie
jej cz³onkami s¹ nastêpuj¹ce kraje: Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Gwi-
nea, Gwinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Republika Zielonego Przyl¹d-
ka, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrze¿e Ko�ci S³oniowej. Zgodn¹ wspó³pracê
pañstw tworz¹cych Wspólnotê komplikuj¹ ró¿nice bêd¹ce wynikiem przesz³o�ci
kolonialnej. Aktualna polityka ECOWAS podlega du¿ym wp³ywom b¹d� Francji,
b¹d� Nigerii. Si³y pokojowe ECOWAS (ECOWAS Monitoring Group, ECOMAG)
zosta³y zaanga¿owane w konfliktach w Liberii, Sierra Leone, Gwinei Bissau i na
Wybrze¿u Ko�ci S³oniowej. K³opoty finansowe utrudniaj¹ jednak funkcjonowa-
nie si³ pokojowych, które najczê�ciej s¹ redukowane lub nawet likwidowane.
Do�wiadczenia operacji w Liberii i Sierra Leone oraz konieczno�æ stworzenia
skutecznego mechanizmu umacniania pokoju w regionie le¿a³y u �róde³ decyzji
z pa�dziernika 1998 roku o utworzeniu w ramach ECOWAS Mechanizmu ds.
Prewencji, Opanowywania i Zapobiegania Konfliktom, Utrzymania Pokoju
i Bezpieczeñstwa.

14 Powsta³a na mocy umowy podpisanej 17 sierpnia 1992 roku przez: Ango-
lê, Botswanê, Lesotho, Malawi, Mozambik, Namibiê, Suazi, Tanzaniê, Zambiê
i Zimbabwe. W sierpniu 1994 roku do SADC przyst¹pi³a RPA, w 1995 roku
Mauritius, DRK i Seszele. W 1996 roku w SADC zainaugurowano funkcjonowa-
nie Organu ds. Polityki, Obrony i Bezpieczeñstwa, któremu wyznaczano g³ówne
cele w zakresie prewencji, nadzoru i zarz¹dzania konfliktami przez mediacje,
dyplomacjê, system wczesnego ostrzegania, operacje peacekeeping, promocjê
praw cz³owieka. W kwietniu 1999 roku odby³y siê æwiczenia wojskowe, w któ-
rych uczestniczy³o 4 tys. ¿o³nierzy.
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niej i Po³udniowej (Common Market for Eastern and Southern Afri-
ca, COMESA)15 ; Wspólnota Ekonomiczna Pañstw Afryki �rodkowej
(Economic Community of Central African States, ECCAS)16; Miêdzy-
rz¹dowa W³adza ds. Rozwoju (Inter-Governmental Authority on De-
velopment, IGAD)17; Wspólnota Pañstw Sahelu i Sahary (Communi-
ty of Sahel-Saharan States, CEN-SAD)18.

Szybka instytucjonalna i praktyczna integracja regionów Afryki
niew¹tpliwie jest istotnym �rodkiem dla gospodarczej oraz politycz-
nej odbudowy i rozwoju kontynentu19. Nale¿y jednak zaznaczyæ, i¿
procesy integracyjne w Afryce wci¹¿ s¹ procesami bardziej postulo-
wanymi ni¿ obiektywnie zachodz¹cymi. Daleka jest bowiem droga
do etapu faktycznej koordynacji, czego wyrazem jest miejsce Afryki
we wspó³czesnych stosunkach miêdzynarodowych.

15 COMESA zaczê³a funkcjonowaæ w 1994 roku na mocy traktatu z 1993
roku. Jej cz³onkami s¹: Burundi, D¿ibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Kenia, Komo-
ry, DR Konga, Libia, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Rwanda, Seszele, Suazi,
Sudan, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

16 Organizacja powsta³a w 1983 roku. Jej cz³onkami s¹: Angola, Burundi,
Gabon, Gwinea Równikowa, Kamerun, Republika �rodkowoafrykañska, Czad,
DRK, Kongo, Rwanda, Wyspy �wiêtego Tomasza i Ksi¹¿êca.

17 Pocz¹tkowo organizacja (powsta³a w 1986 roku i do 1996 roku dzia³aj¹ca
pod nazw¹ Miêdzyrz¹dowa W³adza ds. Suszy i Rozwoju) skupia³a siê na kwe-
stiach rolnictwa, stabilnego rozwoju i zwalczania skutków klêsk naturalnych.
Nastêpnie uzupe³niono Kartê IGAD o mo¿liwo�ci prowadzenia dzia³añ prewen-
cyjnych i rozwi¹zuj¹cych konflikty. Przedstawiciele IGAD zaanga¿owali siê
w rozwi¹zywanie konfliktów w Somalii, Sudanie oraz wojny etiopsko-erytrejskiej.
Cz³onkami IGAD s¹: D¿ibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Uganda.

18 CEN-SAD powsta³ w 1998 roku. Reprezentanci CEN-SAD, wspólnie
z przedstawicielami OJA, wspierali proces pokojowy miêdzy Erytre¹ i Etiopi¹.
Uwaga reprezentantów Wspólnoty skupia³a siê tak¿e na konfliktach w Sudanie,
Saharze Zachodniej oraz miêdzy Algieri¹ i Marokiem. Cz³onkami CEN-SAD s¹:
Benin, Burkina Faso, Czad, D¿ibuti, Egipt, Erytrea, Gambia, Ghana, Gwinea
Bissau, Liberia, Libia, Mali, Maroko, Niger, Nigeria, Republika �rodkowoafry-
kañska, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Togo, Tunezja, Wybrze¿e Ko�ci
S³oniowej.

19 Zob. szerzej: W. Lizak, Regionalny system bezpieczeñstwa w Afryce,
w: Stosunki miêdzynarodowe w XXI wieku. Ksiêga Jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instytutu Stosunków Miêdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, pod red.
E. Hali¿aka i innych, Warszawa 2006, s. 779�786.
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Rola i pozycja Afryki Subsaharyjskiej
w stosunkach miêdzynarodowych

Czynnikiem, który oddzia³uje zarówno na przyrodnicz¹, jak
i kulturow¹ strukturê regionu afrykañskiego jest wp³yw pustyni
Sahara. Dzieli ona w naturalny sposób Afrykê na dwie czê�ci, stwa-
rzaj¹c podstawê do wyodrêbnienia dwóch du¿ych subregionów: Afry-
ki Pó³nocnej i Afryki Subsaharyjskiej.

W�ród sposobów okre�laj¹cych miêdzynarodow¹ pozycjê krajów
Afryki Subsaharyjskiej najw³a�ciwsz¹ wydaje siê metoda teoretycz-
no-empiryczna, w ramach której mo¿na po³¹czyæ zalety metod be-
hawioralnych i tradycyjnych, przy jednoczesnym ograniczeniu ich
wad, to znaczy wykorzystywaæ te czynniki ilo�ciowe, które mamy
do dyspozycji, ale jednocze�nie uwzglêdniaæ tak¿e czynniki niewy-
mierne20.

Afryka jest drugim na �wiecie kontynentem pod wzglêdem wiel-
ko�ci (po Azji) � o powierzchni 30,3 mln km2. W Afryce Pó³nocnej
znajduje siê 5 pañstw l¹dowych, a w Subsaharyjskiej � 42
i 6 pañstw wyspiarskich (Madagaskar, Komory, Mauritius, Seszele,
Wyspy �wiêtego Tomasza i Ksi¹¿êca, Republika Zielonego Przy-
l¹dka)21.

Liczba ludno�ci Afryki wzrasta w bardzo szybkim tempie, od
1950 roku powiêkszy³a siê prawie 4,5-krotnie, osi¹gaj¹c 945 mln
w 2007 roku (ok. 785 mln w Subsaharyjskiej czê�ci), co stanowi 15%
ludno�ci �wiata (6,6 mld ogó³em). Przyrost naturalny w�ród ludno�ci
Afryki oscyluje od lat 60. XX wieku wokó³ 2,5�3% i jest niemal
dwukrotnie wy¿szy od przeciêtnego przyrostu naturalnego ludno�ci
�wiata22 (wykr. 1). Wed³ug prognoz demograficznych tendencja ta

20 Por. Z. J. Pietra�, Miêdzynarodowa rola Chin, Lublin 1990, s. 20, 29.
21 Status prawnomiêdzynarodowy Sahary Zachodniej jest ci¹gle nieokre-

�lony.
22 Je�li taki przyrost nast¹pi³by w Europie, oznacza³oby to, ¿e ludno�æ

Polski wynosi³aby ok. 120 mln, Francji ok. 160 mln, a Szwecji � 25 mln.
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bêdzie siê utrzymywa³a, nie ma oznak spadkowych, wrêcz przeciw-
nie23 .

Istotne znaczenie przy okre�laniu pozycji Afryki w stosunkach
miêdzynarodowych maj¹ wyznaczniki ekonomiczne. Afryka jako
region nale¿y do najubo¿szych obszarów wspó³czesnego �wiata. Po-
zycja ekonomiczna Afryki � wyra¿ana w statystycznych wska�ni-
kach produktu narodowego, udzia³u regionu w produkcji przemys³o-
wej �wiata i obrotów handlu zagranicznego � jest niska i nie tylko
nie ulega poprawie, lecz wrêcz pogarsza siê. Subsaharyjska czê�æ
Afryki, zamieszkana przez 82% ludno�ci ca³ego kontynentu, wytwa-
rza jedynie 61% DNB Afryki. W 2006 roku PKB Afryki Subsaharyj-

23 Do chwili obecnej w wielu krajach rozwijaj¹cych siê, w tym w Afryce,
s³u¿by statystyczne nie dostarczaj¹ pewnych danych na temat liczby naturalne-
go ruchu i stanu ludno�ci. Dlatego nawet rz¹dy tych krajów pos³uguj¹ siê dany-
mi szacunkowymi, opracowanymi przez miêdzynarodowe o�ródki badawcze przy
UNDP, UNFPA, Banku �wiatowym. Zob. State of World Population 2007,
UNFPA, New York 2007, s. 89�90; African Development Indicators 2007, World
Bank, Washington 2008, s. 21, http://siteresources.worldbank.org/INTSTATI-
NAFR/Resources/adi2007_final.pdf.
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skiej wynios³o 712 mld USD24 . Oznacza³o to udzia³ w �wiatowym
produkcie globalnym na poziomie ok. 1%. Wed³ug ocen OECD od
1995 do 2000 roku udzia³ czê�ci Afryki po³o¿onej na po³udnie od
Sahary w �wiatowym PKB spad³ o jedn¹ trzeci¹. Prawie dwie trze-
cie PKB Afryki powstaje w 5 krajach � w czterech nale¿¹cych do jej
pó³nocnej czê�ci (31% PKB ca³ego kontynentu) i w RPA (29% PKB).
Bezpo�rednie inwestycje zagraniczne w regionie Afryki Subsaharyj-
skiej wynosz¹ jedynie oko³o 30 mld USD, co stanowi 2% inwestycji
w skali globu25 (wykr. 2).

Podstawowe wska�niki zdrowotne ukazuj¹ stan gospodarczy
i spo³eczny, z jakim boryka siê wiêkszo�æ krajów Afryki. Region
Afryki Subsaharyjskiej ma najwy¿szy ze wszystkich krajów rozwija-

24 World Development Indicators 2008, World Bank, Washington 2008,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,con-
tentMDK:20535285~menuPK:1192694~pagePK:64133150~piPK:64133175~the-
SitePK:239419,00.html

25 Por. World Investment Report 2008, UNCTAD, New York � Geneva
2008.
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j¹cych siê odsetek ludno�ci ¿yj¹cej w skrajnym ubóstwie26, najni¿-
sz¹ �redni¹ d³ugo�æ ¿ycia27, najwy¿szy odsetek dzieci umieraj¹cych
przed 5. rokiem ¿ycia, najwy¿szy stopieñ zainfekowania wirusem
HIV28 i najni¿szy odsetek dzieci objêtych szkolnictwem podstawo-
wym29. Wszystko to powoduje, ¿e wska�nik rozwoju spo³ecznego
(Human Development Index) dla Afryki Subsaharyjskiej w 2007 roku
oszacowano na 0,493 i jest najni¿szy w�ród wszystkich regio-
nów �wiata wyró¿nianych w statystykach UNDP (22 kraje o naj-
ni¿szym wska�niku rozwoju spo³ecznego to kraje Afryki Subsaharyj-
skiej)30.

Jednocze�nie nale¿y podkre�liæ, ¿e Afryka Subsaharyjska posia-
da z³o¿a surowców naturalnych, co prawda rozmieszczone nierówno-
miernie, jednak dla wielu krajów stanowi¹ one potencjalne �ród³o

26 Wielko�ci PKB wytwarzanego przez wiêkszo�æ gospodarek krajów Afryki
przek³adaj¹ siê na bardzo niski produkt w przeliczeniu na jednego mieszkañca.
Wed³ug ocen Banku �wiatowego w 2006 roku ok. 43% ludno�ci Afryki Subsaha-
ryjskiej osi¹gnê³o dochód poni¿ej 1 USD dziennie. Wed³ug obliczeñ PKB na
osobê w 2006 roku (mierzony w sta³ych cenach) spad³ do 575 USD (z 660 USD
w 1980 roku). W najbiedniejszych krajach regionu, takich jak Niger, Togo czy
Zambia, PKB na osobê spad³ o 30%. World Development Indicators 2008�, s. 21.

27 Nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e �rednia spodziewana d³ugo�æ ¿ycia wzros³a
w Afryce Subsaharyjskiej z 40 w 1960 roku do 46 lat (wed³ug danych UNFPA
i ADI) i 49 lat (wed³ug danych HDR) w 2007 roku Sierra Leone, Lesotho,
Botswana ze �redni¹ 34 lat ¿ycia wyznaczaj¹ najni¿szy poziom, podczas gdy w
najzamo¿niejszych pañstwach � na Mauritiusie i Seszelach � wska�nik ten osi¹-
ga 72 lata. Umieralno�æ niemowl¹t spad³a ze 164 na 1000 urodzeñ w 1960 roku,
do 102 w 2007 roku. State of World Population�, s. 86; African Development
Indicators�, s. 21.

28 Wed³ug danych ONZ w Afryce Subsaharyjskiej na koniec 2007 roku
odnotowano 25 mln osób chorych na AIDS, tj. 65% wszystkich przypadków na
�wiecie. 2,3 mln umar³o, co stanowi³o 74% ogó³u zgonów w wyniku zachorowañ
na AIDS. Wed³ug Biura ludno�ciowego ONZ spo�ród 34 krajów �wiata najbar-
dziej dotkniêtych wirusem HIV, 29 to kraje afrykañskie.

29 W 2007 roku analfabeci stanowili ok. 40% ludno�ci doros³ej na po³udnie
od Sahary, ale na obszarach wiejskich tylko 1/4 kobiet uczêszcza³a do szkó³
podstawowych. Wydatki na nauczanie by³y niskie i wynosi³y �rednio ok. 50 USD
na ucznia. Por. Human Development Report 2007/2008, UNDP, New York 2007,
s. 232, 240, 271�272.

30 Human Development Report�, s. 232.
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dochodów mog¹cych uruchomiæ proces wzrostu gospodarczego. Sys-
tematycznie ro�nie udzia³ krajów po³o¿onych na po³udnie od Sahary
w �wiatowym wydobyciu ropy � obecnie wynosi oko³o 10%. Najwiêk-
szymi producentami ropy s¹: Nigeria31, Angola, Gabon, Sudan. Czê�æ
badaczy zauwa¿a, i¿ potencja³ surowcowy sta³ siê, poza �ród³ami
zysków, tak¿e �ród³em rywalizacji ró¿nych grup spo³ecznych � prze-
radzaj¹cej siê w trwa³e antagonizmy i konflikty zbrojne32.

Na pozycjê krajów Afryki Subsaharyjskiej w stosunkach miê-
dzynarodowych istotny wp³yw w ostatnich latach ma rozwój gospo-
darczy kontynentu afrykañskiego, kszta³tuj¹cy siê na poziomie 5%.
Mimo spowolnienia ekonomicznego w 2009 roku w Afryce to, wed³ug
rocznika �Africa South of the Sahara�, perspektywy gospodarcze dla
Afryki s¹ lepsze ni¿ kiedykolwiek w czasie ostatnich dwudziestu
lat33. Kraje Afryki, dziêki ró¿nicy w cyklach ekonomicznych, a tak¿e
niewielkiej zale¿no�ci od sytuacji gospodarczej USA, bêd¹ w najbli¿-
szych latach ciekaw¹ alternatyw¹ wobec innych rynków. Aczkolwiek
alternatyw¹ nie pozbawion¹ ryzyka. Badacze i analitycy zwracaj¹
bowiem uwagê na kilka faktów. Podkre�laj¹, ¿e znacznie trudniej jest
utrzymaæ wzrost gospodarczy, ni¿ go zainicjowaæ. Dodatkowo, nie bez
wp³ywu na stan gospodarki afrykañskiej bêdzie mia³ obecny globalny
kryzys. Ponadto nale¿y zauwa¿yæ wra¿liwo�æ gospodarki regionu na

31 Nigeria produkuje dziennie 2580 tys. bary³ek ropy (3,2% �wiatowego
wydobycia w 2007 roku) i dysponuje trzyprocentowymi rozpoznanymi �wiatowy-
mi rezerwami tego surowca. Gospodarka nigeryjska jest bardzo uzale¿niona od
ropy, czego najlepszym dowodem jest fakt, ¿e sprzeda¿ ropy dostarcza 95%
dochodów eksportowych i 65% dochodów bud¿etowych. Zob. BP Statistical Re-
view of World Energy, June 2008.

32 W ostatniej dekadzie XX wieku upowszechni³ siê termin �konflikty dia-
mentowe� na okre�lenie kilku konfliktów afrykañskich. Istota tego zjawiska
polega³a na opanowywaniu w trakcie dzia³añ zbrojnych obszarów wystêpowania
i wydobycia tych drogocennych kamieni przez nieformalne ugrupowania poli-
tyczno-wojskowe. Przyk³adem takiego konfliktu by³y wojny w Angoli, Liberii
i Sierra Leone. Poza diamentami, przedmiotem krwawej rywalizacji s¹ tak¿e
inne surowce naturalne (np. ropa naftowa w Sudanie i Nigerii).

33 �Rocznik Strategiczny 2005/2006�, Warszawa 2006, s. 317.
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katastrofy przyrodnicze, wstrz¹sy polityczne i inne niespodziewane
wydarzenia. Wspomnieæ równie¿ nale¿y, i¿ obserwowana w ostatnich
latach koniunktura gospodarcza by³a w du¿ym stopniu oparta na
intensywnej kooperacji ChRL, USA, UE z podmiotami afrykañskimi
w zakresie wydobycia i produkcji ropy naftowej34.

Odno�nie miêdzynarodowej pozycji politycznej Afryki mo¿na
wyró¿niæ dwie tendencje. W okresie zimnej wojny pañstwa afrykañ-
skie by³y przedmiotem oddzia³ywania Zachodu i Wschodu. Konfron-
tacja dwublokowa w istotny sposób wp³ywa³a na przebieg wydarzeñ
w Afryce, jak i na percepcjê kontynentu w stosunkach miêdzynaro-
dowych. Po 1989 roku nast¹pi³a natomiast wyra�na marginalizacja
regionu afrykañskiego na arenie miêdzynarodowej. Taki stan rzeczy
spowodowany by³, m.in., spadkiem zainteresowania kontynentem
ze strony mocarstw po zakoñczeniu zimnowojennej rywalizacji. Prze-
³om wieków przyniós³ jednak pewne przewarto�ciowanie w strate-
giach miêdzynarodowych odno�nie kontynentu afrykañskiego. Po-
szczególne pañstwa, organizacje miêdzynarodowe i inni aktorzy
miêdzynarodowi dostrzegaj¹ konieczno�æ u�ci�lenia i zintensyfiko-
wania, os³abionych po 1989 roku, kontaktów i relacji z tymi kra-
jami.

Na rolê i pozycjê Afryki Subsaharyjskiej negatywnie wp³ywaj¹
wybuchaj¹ce tam konflikty i wojny domowe, m.in. w: Somalii35,

34 Za przyk³ad mo¿e pos³u¿yæ Gwinea Równikowa. W latach 2003�2004
odnotowa³a ona wzrost w wysoko�ci 26%, by w 2005 roku powróciæ do 6,2%.
Niespotykane tempo przy�pieszenia gospodarczego Gwinei by³o wynikiem od-
krycia i eksploatacji przybrze¿nych z³ó¿ ropy naftowej. W 1995 roku wydobycie
ropy w tym kraju wynosi³o 7 tys. bary³ek dziennie, w roku 2005 ju¿ 355 tys.
Do�æ sceptyczn¹ wizjê dalszego wzrostu gospodarczego w Afryce zakre�li³ Do-
nald L. Sparks w roczniku �Africa South of the Sahara 2005�. Stwierdzi³ on, i¿
�na przekór licznym sukcesom wydaje siê, i¿ znaczna czê�æ regionu ze�lizguje
siê w zastój lub nadal w nim trwa�. Zob. Selected Statistics on African Countries
2006, Tunis 2006.

35 J. Zaj¹czkowski, K. Zaj¹czkowski, Kryzys somalijski, w: Stosunki miê-
dzynarodowe w Afryce, pod red. J. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002,
s. 237�259.
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Rwandzie36, Burundi, Liberii, Sierra Leone37, Mozambiku, Angoli38,
Sudanie � to tylko nieliczne, których eskalacja nast¹pi³a w latach
90. XX wieku39. Konflikty wewnêtrzne oraz re¿imy wojskowe nie
pozwalaj¹ pañstwom afrykañskim realizowaæ wyzwañ rozwojowych,
nie stymuluj¹ wzrostu ich roli i znaczenia w stosunkach miêdzyna-
rodowych. Zwraca³ na to uwagê laureat literackiej Nagrody Nobla
(w 1986 roku) Wole Soynika w ksi¹¿ce pt. �The Open Sore of the
Continent� z 1996 roku40. Pocz¹tek XXI wieku charakteryzuje siê
jednak stopniowym wygaszaniem ognisk zapalnych, co pozwala
z wiêkszym optymizmem patrzeæ w przysz³o�æ. Dzia³ania na rzecz
regulowania konfliktów s¹ przejawem szerszego trendu � poszuki-
wania warunków dla stabilnego rozwoju kontynentu41.

Christopher Clapham stwierdza, ¿e �Afryka to mieszanka wza-
jemnie wykluczaj¹cych siê zjawisk: wzrostu gospodarczego i biedy,
wojen oraz konfliktów i prób tworzenia regionalnego systemu bez-
pieczeñstwa. Od tego, który z elementów uzyska przewagê, w du¿ej
mierze bêdzie zale¿eæ pozycja krajów Afryki w miêdzynarodowym
systemie politycznym i ekonomicznym�42. Kraje Afryki dysponuj¹
znacz¹cym potencja³em ekonomicznym i politycznym. To jednak od
nich samych w du¿ej mierze zale¿y, czy potrafi¹ pozyskaæ nowych

36 Od kwietnia do sierpnia 1994 roku w Rwandzie w masakrach zapocz¹t-
kowanych przez ekstremistów z Hutu zginê³o oko³o 800 tys. osób. Natomiast
w Burundi walki miêdzyetniczne poci¹gnê³y za sob¹ �mieræ oko³o 300 tys. ofiar.
Zob. szerzej: W. Lizak, Geneza konfliktów w Rwandzie i Burundi, �Stosunki
Miêdzynarodowe� 2000, nr 1�2 (t. 21), s. 53�69; S. Straus, The Order of Genoci-
de: Race, Power, and War in Rwanda, London 2006.

37 K. Trzciñski, Wojny w Liberii i Sierra Leone, Warszawa 2002.
38 F. A. Guimarães, The Origins of the Angolan Civil War: Foreign Inte-

rvention and Domestic Political Conflict, New York 1998.
39 W. Lizak, Bezpieczeñstwo Afryki, w: Bezpieczeñstwo miêdzynarodowe po

zimnej wojnie, pod red. R. Ziêby, Warszawa 2008, s. 448.
40 Por. C. Clapham, The Evolution of Africa�s International Relations,

w: Africa and the North Between Globalization and Marginalization, ed. by
U. Engel, G. R. Olsen, London � New York 2005, s. 33.

41 W. Lizak, Bezpieczeñstwo�, s. 479.
42 C. Clapham, The Evolution�, s. 20, 36.
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sojuszników w celu wzmocnienia swojej pozycji na arenie miêdzy-
narodowej. Bowiem zgodnie z teori¹ stosunków miêdzynarodowych,
jedynie potencja³ s³usznie i odpowiednio wykorzystany mo¿e przy-
czyniæ siê do wzmocnienia pozycji.

Próby tworzenia regionalnego systemu bezpieczeñstwa oraz efek-
tywnych struktur integracyjnych w Afryce wpisuj¹ siê w tê teoriê.
Otwarcie siê na inne pañstwa oraz d¹¿enie do szerokiego zakresu
powi¹zañ, ma zapewniæ jego uczestnikom wzrost wymiany handlo-
wej i kapita³owej w ramach tworzonych ugrupowañ, a tak¿e poza
nimi. Regionalizm w Afryce powinien równie¿ stworzyæ korzystne
warunki dla transformacji s³abo rozwiniêtych technologicznie gospo-
darek, wzmocniæ ich zdolno�ci konkurencyjne oraz umo¿liwiæ pe³-
niejsz¹ integracjê z gospodark¹ �wiatow¹43. Z tego wzglêdu przyj-
muje siê, i¿ ten model integracji jest wyrazem dostosowañ do ery
globalizacji, gdy¿ stanowi komplementarne wobec niej zjawisko, bêd¹c
zarówno form¹ obrony, jak i elementem sk³adowym szerszych pro-
cesów integracyjnych w skali ogólno�wiatowej44.

Regionalizm ekonomiczny w Afryce Subsaharyjskiej
a polityka UE wobec krajów Po³udnia

U progu XXI wieku handel miêdzynarodowy i wewn¹trzregio-
nalny odgrywa istotn¹ rolê w kszta³towaniu porz¹dku wielobieguno-
wego, a tak¿e jest g³ównym determinantem wzrostu gospodarczego.
Obecnie wolumen miêdzynarodowego handlu jest 16 razy wiêkszy,
ni¿ by³ w 1950 roku. Taki stan rzeczy wynika, m.in., z powodu
znoszenia barier importowych i eksportowych. Od roku 1950 udzia³
eksportu w produkcji �wiatowej wzrós³ z 8% do 15%45.

43 B. Liberska, Globalizacja a korporacje transnarodowe, w: Globalizacja
� mechanizmy i wyzwania, pod red. B. Liberskiej, Warszawa 2002, s. 60.

44 W. Anio³, Paradoksy globalizacji, Warszawa 2002, s. 60.
45 E. M. Pluciñski, Integracja europejska. Teoria i praktyka w kontek�cie

racjonalnych wyborów w gospodarce otwartej, Wroc³aw 2005, s. 56.
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Dynamiczny rozwój handlu miêdzynarodowego nie dotyczy jed-
nak krajów Afryki Subsaharyjskiej. Zamieszka³y przez 10% �wiato-
wej populacji kontynent wytwarza obecnie zaledwie 1% produktu
�wiatowego i stanowi ogromny, niewykorzystany rynek dla handlu
i inwestycji. Udzia³ krajów Afryki Subsaharyjskiej w globalnym
handlu konsekwentnie spada � z 4% w roku 1970 do 2% w 2007
roku. Dla porównania udzia³ krajów latynoamerykañskich w analo-
gicznym czasie utrzymywa³ siê na tym samym poziomie (5%), nato-
miast udzia³ krajów azjatyckich wzrós³ � z 6% do ponad 20%46

(wykr. 3).

W wymiarze regionalnym dotychczasowe stosunki handlowe
miêdzy krajami Afryki i proces ich integracji gospodarczej nie zdy-

46 Zob. Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2007, IMF, Wa-
shington 2007, s. 38; Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2008,
IMF, Washington 2008, s. 5�20.

Wykres 3. Udzia³ w �wiatowym handlu
w latach 1970�2007 (w %)
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�ród³o: Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa 2007, IMF, Washington
2007, s. 38.
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namizowa³y rozwoju pañstw Afryki Subsaharyjskiej. Analiza obro-
tów handlowych miêdzy stronami ukazuje, i¿ jest ona poni¿ej
rzeczywistego potencja³u krajów subsaharyjskich. Wydaje siê jed-
nak, i¿ tendencja ta jest sta³a i trudna, w najbli¿szej przysz³o�ci, do
odwrócenia.

Stosunki gospodarcze miêdzy krajami Afryki Subsaharyjskiej cha-
rakteryzuj¹ siê brakiem dynamiki i innowacyjno�ci. Tym samym wp³yw
wzajemnych stosunków gospodarczych na rozwój ekonomiczno-spo³ecz-
ny pañstw afrykañskich wydaje siê ograniczony. Kraje Afryki Subsaha-
ryjskiej, poprzez wspó³pracê gospodarcz¹ i proces regionalizacji, d¹¿¹,
m.in., do prze³amania bariery niedostatecznego popytu wewnêtrzne-
go, do przyspieszenia tempa wzrostu dziêki korzy�ciom skali, a tak¿e
do tworzenia nowych miejsc pracy. Próby zacie�niania wspó³pracy go-
spodarczej miêdzy krajami Afryki i wynikaj¹ce z tego wymierne korzy-
�ci dla sytuacji ekonomicznej krajów Afryki Subsaharyjskiej nie przy-
nosz¹ jednak oczekiwanych rezultatów. Cech¹ wyró¿niaj¹c¹ Afrykê jest
niski poziom handlu miêdzy krajami afrykañskimi � oko³o 3�4% ca³ego
eksportu i importu krajów Afryki Subsaharyjskiej (wykr. 4).

Wykres 4. Poziom handlu wewn¹trzafrykañskiego
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�ród³o: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York � Geneva 2008,
s. 26.
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Handluj¹ przede wszystkim surowcami mineralnymi i produktami
rolno-le�nymi, a popyt na nie w krajach Afryki jest raczej niewielki.
Idea budowy jednego �rynku afrykañskiego� i tworzenia podzia³u
pracy miêdzy pañstwami kontynentu, jakkolwiek s³uszna, okaza³a
siê dotychczas trudna do realizacji. Taki stan rzeczy wynika z kilku
przes³anek.

W�ród czynników wp³ywaj¹cych na kondycjê afrykañskiej go-
spodarki, ekonomi�ci wymieniaj¹ m.in.: monokulturowy charakter
wiêkszo�ci gospodarek47; nietrafny wybór techniki wytwarzania; niski
poziom wydajno�ci pracy; niedorozwój infrastruktury; nieefektywn¹
gospodarkê roln¹; nadmiern¹ rolê zbiurokratyzowanego sektora
pañstwowego; nisk¹ konkurencyjno�æ produkcji i eksportu; nieko-
rzystne d³ugookresowe tendencje kszta³towania siê cen wiêkszo�ci
surowców i p³odów rolnych na �wiatowych rynkach; niewystarcza-
j¹co efektywn¹ wspó³pracê gospodarcz¹ i rozwojow¹ z krajami
wysoko rozwiniêtymi; utrudniony dostêp do morza48; koszty trans-
portu49.

Pañstwa, których g³ówn¹ ofert¹ eksportow¹ s¹ surowce (z wy-
j¹tkiem ropy naftowej oraz pewnych rzadkich metali) i ¿ywno�æ,
odnosz¹ znacznie mniejsze korzy�ci z wymiany handlowej ani¿eli

47 Afryka Subsaharyjska wyró¿nia siê gospodark¹ o ma³ych rynkach, nie-
uprzemys³owionych, zdominowanych przez niskotowarowe rolnictwo i eksport
surowców.

48 A¿ 14 pañstw Afryki nie ma dostêpu do morza. Adam Smith uwa¿a, ¿e
stanowi to powa¿n¹ barierê dla rozwoju �wszystkich wewnêtrznych czê�ci Afry-
ki�. Z kolei Jan J. Milewski twierdzi, ¿e szkodliwo�æ tej bariery jest zwielokrot-
niona przez dwa czynniki: ogromne odleg³o�ci do wybrze¿y i brak po³¹czeñ
kolejowych w wielu krajach �ródl¹dowych. Nie tylko podnosi to koszt transpor-
tu, ale wrêcz uniemo¿liwia przewóz wielu towarów. Por. J. J. Milewski, Proble-
my rozwoju gospodarczego, w: Stosunki miêdzynarodowe w Afryce, pod red.
J. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002, s. 56; A. Smith, Badania nad
natur¹ i przyczynami bogactwa narodów, t. 1, Warszawa 1954, s. 28�29.

49 Koszty transportu w Afryce Subsaharyjskiej przekraczaj¹ trzykrotnie
�redni¹ �wiatow¹. Wed³ug ekonomistów osi¹gniêcie szybkiego wzrostu gospo-
darczego wymagaæ bêdzie inwestycji w rozbudowê infrastruktury, szacowanych
na oko³o 5% PKB rocznie przez ponad 10 lat.
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eksporterzy towarów przemys³owych (wykr. 5). Dzieje siê tak dlate-
go, ¿e czynniki okre�laj¹ce poda¿, popyt oraz ceny artyku³ów surow-
cowo-rolnych w porównaniu do towarów przemys³owych kszta³tuj¹
siê zdecydowanie mniej korzystnie.

Wska�nik koncentracji i dywersyfikacji eksportu � obliczony przez
UNCTAD na podstawie liczby eksportowanych produktów, których
warto�æ przekroczy³a 100 tys. USD b¹d� 0,3% eksportu � wskazuje
równie¿ na relatywnie nisk¹ dywersyfikacjê w krajach Afryki Sub-
saharyjskiej (wykr. 6). A jak zauwa¿a Edward Hali¿ak, we wspó³cze-
snej gospodarce �wiatowej si³¹ napêdow¹ procesów integracyjnych
jest ekspansja powi¹zañ handlowych, których celem jest osi¹gniêcie
zysku poprzez krajow¹ i miêdzynarodow¹ dywersyfikacjê50. Problem
jest tym bardziej istotny, i¿ przekszta³cenia w gospodarce �wiatowej
przynios³y nie tylko wzrost obrotów handlowych na �wiecie, ale
równie¿ zmianê struktury handlu. Coraz wiêkszy udzia³ w globalnej

50 E. Hali¿ak, Wspólnota Pacyfiku a Wspólnota Wschodnioazjatycka, �¯ura-
wia Papers� 2006, t. 8, s. 98.

Wykres 5. Struktura towarowa eksportu
w krajach rozwijaj¹cych siê

�ród³o: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York � Geneva 2008.
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wymianie handlowej maj¹ towary wysoko zaawansowane technolo-
gicznie, równolegle postêpuje specjalizacja51.

Ponadto w kontek�cie procesów regionalizacji w Afryce nale¿y
podkre�liæ, i¿ na obni¿eniu dotychczasowych taryf celnych i likwida-
cji barier celnych nie skorzysta³y w wiêkszo�ci kraje Afryki. Taki
stan rzeczy wynika z faktu, i¿ wiele inwestycji pañstwowych na
kontynencie afrykañskim cechuje niska wydajno�æ. Nale¿y tu wspo-
mnieæ o powi¹zaniu miêdzy sektorem pañstwowym i prywatnym:
w pañstwach Afryki Subsaharyjskiej firmy prywatne nale¿¹ czêsto
do cz³onków rodzin rz¹dz¹cych, którzy kieruj¹ siê interesem najbli¿-
szych, a nie spó³ki. Jednocze�nie nale¿y zwróciæ uwagê na fakt, i¿

51 Postêpuj¹ca specjalizacja poszczególnych pañstw wyra¿a siê w handlu
wewn¹trzbran¿owym. Dotyczy on przede wszystkim produkcji o wy¿szym stop-
niu przetworzenia i umo¿liwia pañstwom specjalizacjê w zakresie, w którym
maj¹ one przewagê komparatywn¹. Dziêki temu pañstwo zyskuje na efekcie
skali, zmniejsza siê bowiem koszt jednostkowy wytwarzanego produktu, a pro-
duktywno�æ ro�nie. Mo¿na zatem stwierdziæ, ¿e udzia³ w handlu wewn¹trznbran-
¿owym odzwierciedla umiejêtno�æ wykorzystania przez pañstwo swoich walorów
oraz zdolno�æ do integracji gospodarczej. W przypadku Afryki Subsaharyjskiej
udzia³ ten �wiadczy o ma³ym stopniu integracji regionu. Por. K. Górak-Sosnow-
ska, �wiat arabski wobec globalizacji, Warszawa 2007, s. 139.

Wykres 6. Wska�nik koncentracji eksportu

�ród³o: Economic Development in Africa 2008. Export Performance Following Trade
Liberalization: Some Patterns and Policy Perspective, New York � Geneva 2008.
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obni¿ki stawek celnych, likwidacja instrumentów pozataryfowych s¹
potrzebne, ale to nie jest wystarczaj¹cy warunek sukcesu w integra-
cji rynku afrykañskiego. Wskazuje siê na takie czynniki, jak: koszty
pracy, wydajno�æ i efektywno�æ. Je�li porównamy efektywno�æ pra-
cowników z Afryki i Azji � to widoczna jest istotna ró¿nica na nie-
korzy�æ tych pierwszych. Szacuje siê, ¿e efektywno�æ robotników
z Lesotho w przemy�le tekstylnym jest od 40 do 70% ni¿sza ni¿
robotników chiñskich.

Jak wykaza³y badania brak integracji gospodarczej miêdzy kra-
jami afrykañskimi w ¿adnym stopniu nie doprowadzi do poprawy
ich sytuacji ekonomicznej. Liberalizacja handlu miêdzy samymi
krajami rozwijaj¹cymi siê, w opinii ekspertów OECD, wywo³a³aby
podobny efekt rozwojowy, jak redukcja barier w handlu z pañstwa-
mi rozwiniêtymi, zw³aszcza je�li dotyczy³aby ona handlu artyku³ami
rolnymi52. Poza brakiem komplementarno�ci rynków afrykañskich
(wynikaj¹cych czê�ciowo z okresu kolonialnego, gdy¿ koncentrowano
siê na zwi¹zkach z metropoli¹), nale¿y zwróciæ uwagê na czynnik
polityczny � budowanie zwi¹zków miêdzy rynkami wykracza daleko
poza spektrum spraw ekonomicznych i uzale¿nione jest od stabiliza-
cji sytuacji w regionie.

Unia Europejska w swoich dzia³aniach i dokumentach progra-
mowych odno�nie relacji z krajami Afryki Subsaharyjskiej podkre�la
rolê organizacji regionalnych i subregionalnych w rozwoju gospodar-
czym kontynentu.

Podejmowane przez UE dzia³ania maj¹, z jednej strony, zinten-
syfikowaæ handel miêdzy UE a Afryk¹, z drugiej za� przyczyniæ siê
do wzmocnienia wewn¹trzregionalnego rynku Afryki oraz procesów
regionalizacji na kontynencie. Oba te cele s¹ ze sob¹ �ci�le powi¹-
zane i wzajemnie zale¿ne.

Pomimo jednak przyjêtych przez UE deklaracji, w relacjach
ekonomicznych UE � Afryka nale¿y wskazaæ na wyzwania i proble-

52 South-South Trade: Vital for Development, OECD Policy Brief, �OECD
Observer� September 2006.
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my, które w istotny sposób wp³ywaj¹ zarówno na wysoko�æ wzajem-
nych obrotów miêdzy Europ¹ a Afryk¹ i jednocze�nie maj¹ negatyw-
ny wp³yw na wzmacnianie ekonomicznych struktur integracyjnych
w Afryce. W�ród nich nale¿y wyró¿niæ:

� protekcjonizm rolny i stosowanie przez UE subsydiów rolnych;
� dwustronny charakter umów ekonomicznych miêdzy UE

a krajami Afryki;
� stosowanie przez UE instrumentów pozataryfowych.
Z punktu widzenia interesów krajów afrykañskich kluczowe

znaczenie ma dalsza liberalizacja handlu artyku³ami rolnymi. Wi¹¿ê
siê to z ograniczeniem subsydiów eksportowych i likwidacj¹ barier
importowych w krajach UE. Rolnictwo w krajach Czarnego L¹du
jest najwiêkszym �pracodawc¹�. W krajach UE jest ono z kolei naj-
bardziej chronionym sektorem. Ponad po³owa �rodków bud¿etowych
w UE trafia do rolnictwa. Bank �wiatowy ocenia, ¿e subwencje
w krajach wysoko rozwiniêtych powoduj¹ rocznie obni¿enie PKB
krajów Po³udnia o oko³o 32 mld USD.

Pojawienie siê na rynku �wiatowym dodatkowej oferty zwiêk-
szaj¹cej poda¿ artyku³ów rolno-spo¿ywczych � bêd¹cej z regu³y funk-
cj¹ uwarunkowañ wewnêtrznych (np. koñczenia siê terminów wa¿-
no�ci lub te¿ przekroczenia limitu wielko�ci zapasów), a nie zmian
na rynku �wiatowym � negatywnie wp³ywa na dochody producen-
tów i eksporterów z krajów Afryki. Utrudnia rozwój eksportu i re-
alizacjê korzy�ci z handlu krajom, które nie maj¹ innych mo¿liwo�ci
specjalizacji53.

53 W lipcu 2004 roku Rada Ogólna WTO przyjê³a tzw. pakiet lipcowy,
w którym ustalono wstêpne zasady redukcji subsydiów rolnych (kraje o najwy¿-
szym poziomie subsydiów objête mia³y byæ najwiêksz¹ skal¹ redukcji), zapowie-
dziano eliminacjê subsydiów eksportowych oraz przyjêto wstêpne zasady reduk-
cji ce³ na import artyku³ów rolnych. Podczas Konferencji Ministerialnej w Hong
Kongu zdecydowano siê na ca³kowit¹ eliminacjê subsydiów eksportowych do
2013 roku; redukcja ce³ rolnych odbywaæ siê mia³a w czterech pasmach reduk-
cyjnych. Nast¹pi³ jednak brak porozumienia, co do poziomów redukcji ce³
i subsydiów rolnych. Z kolei UE (a tak¿e USA i Japonia) za¿¹da³y dostêpu
do rynków krajów rozwijaj¹cych siê dla swoich artyku³ów przemys³owych
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Uk³ad z Cotonou, a tak¿e inne, przyjête przez UE i kraje Afryki
regulacje maj¹ ograniczony wp³yw na zmianê struktury eksportu
krajów Afryki Subsaharyjskiej i proces regionalizacji na kontynencie
afrykañskim. Umowy o partnerstwie ekonomicznym (EPA), zgodnie
z zak³adanymi przez Uniê Europejsk¹ celami, maj¹ pomóc krajom
rozwijaj¹cym siê w pe³ni zintegrowaæ siê z gospodark¹ �wiatow¹.
Pytanie brzmi, czy pañstwa Afryki Subsaharyjskiej, które zdecyduj¹
siê (oraz spe³ni¹ kryteria wymagane przez UE) i podpisz¹ umowy
ekonomiczne, bêd¹ nale¿ycie przygotowane do silnej globalnej kon-
kurencji. Nale¿y bowiem zauwa¿yæ, ¿e atutem korzy�ci skali nie
dysponuj¹ podmioty gospodarcze, które przed utworzeniem wspól-
nego rynku produkowa³y dla niewielkiej liczby odbiorców krajowych,
egzystuj¹c g³ównie dziêki ró¿nym formom ochrony przed zagranicz-
n¹ konkurencjê. Dlatego z chwil¹ wprowadzenia pe³nej swobody
handlu znajd¹ siê w trudniejszej sytuacji od przedsiêbiorstw, którym
rynki krajowe zapewnia³y osi¹ganie korzy�ci skali produkcji. Prze-
trwaj¹ zatem tylko wtedy, je�li w krótkim czasie zdo³aj¹ rozwin¹æ
produkcjê i eksport, aby dziêki korzy�ciom skali obni¿yæ koszty oraz
ceny i skutecznie rywalizowaæ z firmami europejskimi54. Tym sa-

i zaawansowanych us³ug, co wywo³a³o sprzeciw krajów rozwijaj¹cych siê � argu-
mentuj¹ one niemo¿no�æ ustêpstw w tym zakresie. Wszystko to doprowadzi³o do
zawieszenia negocjacji w po³owie 2006 roku. Rozmowy wznowiono w lutym 2007
roku. Choæ prace nad tekstem porozumienia budzi³y nadzieje na sukces, to osta-
tecznie negocjacje w Genewie w lipcu 2008 roku za³ama³y siê z powodu kwestii
specjalnych mechanizmów ochronnych, zob. A. Gradziuk, Przyczyny i konse-
kwencje zawieszenia negocjacji WTO w ramach Doha Development Agenda, �Biu-
letyn PISM� 2006, nr 45 (385); idem, Ocena i perspektywy Doha Development
Agenda po spotkaniu ministerialnym WTO w Genewie, �Biuletyn PISM� 2008,
nr 35 (503).

54 Szacuje siê, i¿ w wyniku pe³nej liberalizacji kraje Afryki mog¹ utraciæ
dochody z bud¿etu � od 1% w przypadku Tanzanii i Ugandy, a¿ do 10�12%
odno�nie takich pañstw jak Mauritius i Rwanda. Zob. R. Gibb, Globalisation
and Africa�s Economic Recovery: A Case Study of the European Union-South
Africa Post-Apartheid Trade Regime, �Journal of Southern Africa Studies� 2003,
No. 4, s. 885�901; T. Hartzenberg, South Africa�s Trade Policy and Southern
and Eastern Africa: Focus on SACU and SADC, �Commonwealth Trade Hot
Topics� 2004, No. 31.
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mym kraje afrykañskie musz¹ siê liczyæ z ogromnymi kosztami na
restrukturyzacjê i modernizacjê wielu sektorów gospodarki. I tu
pojawia siê kolejne pytanie: czy je na to staæ? Kraje Afryki obawiaj¹
siê tych procesów. Zwracaj¹ uwagê na brak �rodków na tworzenie
nowych bran¿ w miejsce likwidowanych55 oraz na równo�æ partne-
rów przy wypracowywaniu strategii rozwoju gospodarczego, a tak-
¿e zapewnienie prawa do ró¿norodno�ci i regionalizmu � gwaran-
tuj¹cych priorytety ekonomiczne poszczególnych pañstw Dotych-
czas bowiem, ich zdaniem, powy¿szych czynników nie brano pod
uwagê.

W³¹czenie krajów subsaharyjskich w gospodarkê �wiatow¹ bê-
dzie istotnym wyzwaniem dla UE. Istnieje konieczno�æ wzmocnienia
afrykañskich struktur integracyjnych i ich zdolno�ci odno�nie defi-
niowania i implementacji odpowiednich strategii handlowych56 .
Afrykañski Bank Rozwoju zwraca natomiast uwagê na osobne po-
dej�cie do ka¿dego z krajów � �country-by-country basis�. Narzuca-
nie jednego modelu rozwoju ekonomicznego wydaje siê nieuzasad-
nione. Nie istnieje bowiem okre�lony wzór, patent rozwoju gospodar-
czego � co potwierdza tak¿e UNIDO, stwierdzaj¹c �there is no single,
unique HPE (High Economic Performer) model that SSA countries

55 Przytaczaj¹ przyk³ad liberalizacji przemys³u tekstylnego, w wyniku któ-
rego w Lesotho zamkniêto od maja 2004 roku 8 fabryk, w których zatrudnio-
nych by³o 12 tys. pracowników i wytwarzano ok. 20% towarów tekstylnych;
w Namibii w 2005 roku zwolniono 1600 pracowników z przemys³u tekstylnego.
M. Meyn, The Impact of EU Free Trade Agreements on Economic Development
and Regional Integration in Southern Africa. The Example of EU-SACU Trade
Relations, Frankfurt am Main 2006, s. 204.

56 M. Brüntrup, EBA and the EU sugar market reform: Development Gift or
Trojan Horse?, w: European Union Trade Politics and Development. �Everything
but Arms� unravelled, ed. by G. Faber, J. Orbie, London � New York 2007,
s. 180; J. Pilegaard, Symbolic and Effective? An LDC Perspective on Duty-Free
Market Access, w: European�, s. 161; S. Page, Can Special Trade Measures help
Development, When Trade Tools are Weak and the Conditions for Development
are Uncertain?, London 2005; D. Kohnert, EU-Africa Economic Relations: Conti-
nuing Dominance, Traded for Aid?, �MPRA Paper� 2008, No. 9434, 3 July 2008,
s. 16.
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can seek to emulate�57. Dwustronny charakter umów EPA, tj. podpi-
sywanie uk³adów UE � poszczególne pañstwa regionu, prowadziæ
mo¿e do liberalizacji handlu w ramach linii Pó³noc-Po³udnie, zanie-
dbuj¹c wspó³pracê gospodarcz¹ pomiêdzy pozaeuropejskimi krajami,
tj. wspó³pracê Po³udnie-Po³udnie.

Na proces regionalizacji w Afryce wp³ywaj¹ równie¿ wprowadza-
ne z inicjatywy Unii Europejskiej instrumenty pozataryfowe i para-
taryfowe, takie jak: standardy jako�ciowe dotycz¹ce dóbr i us³ug (tech-
niczne, sanitarne, fitosanitarne, ekologiczne), regu³y dotycz¹ce zamó-
wieñ publicznych, regu³y pochodzenia towarów. Regulacje te58 w istot-
ny sposób ograniczaj¹ dochody z eksportu oraz utrwalaj¹ jej struktu-
rê i ograniczaj¹ mo¿liwo�ci dywersyfikacyjne (odno�nie towarów, jak
i kierunku) subsaharyjskich producentów i eksporterów.

Problemy i wyzwania gospodarcze krajów Afryki ukazuj¹
w sposób dobitny, i¿ w okresie internacjonalizacji i globalizacji, sku-
teczna i pe³na integracja zale¿y w równym stopniu od otoczenia
wewn¹trzafrykañskiego, jak i przestrzeni globalnej.

UE wobec afrykañskiego systemu
bezpieczeñstwa zbiorowego

Unia Europejska w coraz wiêkszym stopniu podkre�la rolê
i znaczenie afrykañskich organizacji regionalnych w zapewnieniu

57 Por. S. Page, A. Hewitt, The New European Trade Preferences: Does
�Everything but Arms� Help the Poor?, �Development Policy Review� 2002, No.
20, s. 92-102; A. Matthews, J. Gallezot, The Role of EBA in the Political Econo-
my of CAP Reform, w: European�, s. 167, 170-171; L. Fontagné, D. Laborde,
C. Mitaritonna, An Impact Study of the EU-ACP EPAs in the Six ACP Regions,
�Working Paper CEP II� 2008, No. 4.

58 WTO akceptuje suwerenne prawo cz³onków do ustalania norm technicz-
nych i innych, z zastrze¿eniem, ¿e nie mog¹ one stanowiæ ukrytych przeszkód
w handlu. Do wykorzystania norm w tym celu sk³ania fakt, ¿e w praktyce
trudno jest udowodniæ, i¿ kraj wprowadzi³ okre�lone wymagania, aby utrudniæ
¿ycie zagranicznym dostawcom, a nie w �interesie publicznym�. J. �wierkocki,
Zarys miêdzynarodowych stosunków gospodarczych, Warszawa 2004, s. 127.
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pokoju i bezpieczeñstwa. Opowiada siê za utworzeniem przez Afry-
kanów systemu bezpieczeñstwa zbiorowego oraz systemu dyplomacji
prewencyjnej.

W latach 90. XX wieku zosta³a obna¿ona bezradno�æ pañstw
Zachodu wobec afrykañskich wojen i konfliktów. Angola, Liberia,
Somalia s¹ tego najlepszym przyk³adem. Operacja pokojowa ONZ
w Rwandzie i jej pora¿ka w 1994 roku59 wp³ynê³y w istotny sposób
na unijn¹ decyzjê o zaanga¿owaniu siê w budowê afrykañskich si³
pokojowych. Zdaniem przedstawicieli UE takie si³y mog¹ zapobiegaæ
konfliktom na kontynencie afrykañskim i podejmowaæ na szczeblu
regionu funkcje analogiczne do si³ pokojowych ONZ. Jednocze�nie
uznano, ¿e koszty samodzielnego zaanga¿owania UE w Afryce s¹
zbyt wysokie, a w razie niepowodzenia nara¿aj¹ j¹ na utratê presti-
¿u w stosunkach miêdzynarodowych.

UE popar³a, utworzony przez OJA w po³owie lat 90., Mecha-
nizm Zapobiegania, Opanowywania i Rozwi¹zywania Konfliktów60.
W 1997 roku Wielka Brytania, Francja i USA podpisa³y porozumie-
nie na rzecz zwiêkszenia zdolno�ci operacyjnych afrykañskich si³
pokojowych61. W koñcu 1998 roku UE wnios³a wk³ad w wysoko�ci

59 Zaanga¿owanie Francji w Rwandzie latem 1994 roku sta³o siê przedmio-
tem miêdzynarodowej krytyki, a nawet parlamentarnego dochodzenia. Skutecz-
no�æ francuskiej operacji (pod nazw¹ Turkus) by³a kwestionowana.

60 Rada UE zdecydowa³a przede wszystkim o wsparciu mo¿liwo�ci komuni-
kacyjnych pomiêdzy g³ówn¹ siedzib¹ OJA a jej krajowymi przedstawicielami
oraz misjami polowymi. Istotne by³o tu nie tylko zaopatrzenie organizacji
w sprzêt, ale równie¿ przeprowadzenie odpowiednich w tym zakresie szkoleñ.
Na realizacjê tego zadania Rada z bud¿etu Wspólnot przeznaczy³a 860 tys. ecu.
Council Decision of 20 October 1997 Concerning the Implementation of Common
Position 97/356/CFSP defined by the Council on the basis of Article J.2 of the
Treaty on European Union, Concerning Conflict Prevention and Resolution in
Africa, Official Journal L 293, 27 October 1997.

61 Francuskim wk³adem do trójstronnej wspó³pracy sta³ siê program
�Wzmocnienie afrykañskich umiejêtno�ci w zakresie utrzymania pokoju � RA-
CAMP�, oficjalnie uruchomiony w 1998 roku RACAMP stanowi odzwierciedlenie
wcze�niej przyjêtych nad Sekwan¹ za³o¿eñ, zgodnie z którymi odpowiedzialno�æ
za operacje pokojowe w Afryce spoczywa na pañstwach afrykañskich, za� spo-
³eczno�æ miêdzynarodowa ma role pomocowe.
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1 mld USD do Funduszu Pokojowego OJA. Podczas szczytu UE
� Afryka, w Kairze w 2000 roku, strony zobowi¹za³y siê do wzmoc-
nienia wspó³pracy w obszarze rozwi¹zywania konfliktów62, jej inten-
syfikacja nast¹pi³a zw³aszcza po ustanowieniu Unii Afrykañskiej.
Bruksela uwa¿a UA za g³ówn¹ organizacjê w kwestiach pokoju,
stabilno�ci i bezpieczeñstwa oraz integracji regionalnej w Afryce.

W kwietniu 2002 roku Unia Europejska przeznaczy³a 10 mln
euro na rozwój i funkcjonowanie Rady Pokoju i Bezpieczeñstwa Unii
Afrykañskiej oraz 2 mln euro na proces instytucjonalizacji UA.
W listopadzie 2003 roku na konferencji ministrów spraw zagranicz-
nych 25 pañstw � starych i przysz³ych cz³onków UE � postanowiono
przekazaæ 250 mln euro z bud¿etu Unii na pomoc dla afrykañskich
si³ pokojowych, w tym 25 mln euro na rozwój pierwszej misji poko-
jowej UA � AMIB, która mia³a miejsce w Burundi i sk³ada³a siê
z 2700 ¿o³nierzy z RPA, Etiopii i Mozambiku. Do po³owy 2005 roku
UE przeznaczy³a 101 mln euro na wsparcie misji pokojowych Unii
Afrykañskiej w Darfurze (operacja UA pod kryptonimem AMIS
i AMIS II) oraz misji CEMAC w Republice �rodkowoafrykañskiej.

W listopadzie 2003 roku w Rzymie, podczas spotkania Troiki
ministerialnej UE � Afryka, uzgodniono, i¿ dialog z Uni¹ Afrykañ-
sk¹ koncentrowa³ siê bêdzie wokó³ 4 priorytetowych kwestii � pokój
i bezpieczeñstwo, demokracja, integracja regionalna i handel oraz
polityka rozwojowa. W grudniu 2003 roku Rada Europejska uzna³a
stabilno�æ i brak wojen za jeden z warunków rozwoju Afryki.

O roli i znaczeniu Unii Afrykañskiej w polityce UE �wiadczy
mianowanie Specjalnego Przedstawiciela UE przy UA (zosta³ nim
Koen Vervaeke). We wspólnym o�wiadczeniu, przyjêtym 6 grudnia
2007 roku, podkre�la siê, ¿e �UA sta³a siê kluczowym partnerem
miêdzynarodowym UE� a �mianowanie SPUE przy UA, który bêdzie

62 G. R. Olsen, Promoting Democracy, Preventing Conflict: The European
Union and Africa, �International Politics� 2002, No. 3, s. 311�328; R. Ziêba,
Unia Europejska jako aktor stosunków miêdzynarodowych, Warszawa 2003,
s. 210�211.
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mia³ sta³¹ siedzibê w Addis Abebie, jest w³a�ciwym sposobem za-
pewnienia wzmocnionej obecno�ci UE przy UA�63.

Unia Europejska podkre�la tak¿e rolê pozosta³ych struktur sub-
regionalnych w Afryce. Dialog z nimi traktuje jako komplementarny
w stosunku do rozmów z UA. Wspiera finansowo i politycznie ich
struktury oraz instytucje. Popar³a dzia³ania ECOWAS w Liberii,
Sierra Leone i Gwinei Bissau, Wspólnoty Krajów Portugalskojêzycz-
nych w Gwinei Bissau, IGAD w Somalii i Sudanie oraz SADC
w DRK i Burundi. Wyra¿a równie¿ uznanie dla mechanizmów s³u-
¿¹cych zapobieganiu i rozwi¹zywaniu konfliktów w ramach, m.in.,
SADC, ECOWAS64.

Wspó³praca pañstw afrykañskich na poziomie regionalnym jest
postrzegana przez Uniê jako jedna z metod poprawy bezpieczeñstwa
w Afryce. Jak zauwa¿a Marcin W. Solarz: �afrykañskie si³y pokojo-
we i instytucje bezpieczeñstwa regionalnego, dysponuj¹ce realnym
wsparciem ze strony pañstw zachodnich, mog¹ okazaæ siê dobrym
pomys³em na zmierzenie siê z wojnami i konfliktami w Afryce [�]�65.
Docelowo stanowiæ mog¹ skuteczny sposób na wycofanie siê pañstw
Zachodu z bezpo�redniego udzia³u w afrykañskich wojnach domo-
wych, przynajmniej tych, których perspektywy ugaszenia oceniane
s¹ jako niepewne i zbyt kosztowne, lub niezas³uguj¹ce na uwagê
z punktu widzenia interesów. Jednocze�nie bardziej po�redni ni¿

63 Wspólne dzia³anie Rady 2007/805/WPZiB z dnia 6 grudnia 2007 r.
w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej przy Unii
Afrykañskiej, DzU L 323/45, 8 grudnia 2007.

64 UE wspar³a finansowo SADC w jej wysi³kach pokojowego uregulowania
konfliktu w Burundi i procesu pokojowego w DRK. Unia Europejska wspar³a
tak¿e si³y pokojowe ECOMAG w Liberii w latach 1994-1997 (sprzêt i koordyna-
cja dzia³añ pomocowych). Pod koniec XX wieku Unia popar³a inicjatywê SADC
pt. �Prevention and Combating of Illicit Trafficking in Small Arms and Related
Crimes�. Ta regionalna inicjatywa powsta³a w 1999 roku i ma na celu zwalcza-
nie przemytu broni lekkiej i narkotyków. UE popar³a równie¿ zg³oszony przez
prezydenta Mali i podjêty przez ECOWAS projekt moratorium na import, eks-
port i produkcjê broni lekkiej w Afryce Zachodniej.

65 M. W. Solarz, Francja wobec Afryki Subsaharyjskiej. Pozimnowojenne
wyzwania i odpowiedzi, Warszawa 2004, s. 2
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bezpo�redni udzia³ UE w Afryce Subsaharyjskiej, pozwoli zachowaæ
jej wp³ywy na kontynencie afrykañskim, minimalizuj¹c przy tym
koszta w³asne.

* * *

Stoj¹ce u progu XXI wieku wyzwania rozwojowe Afryki wyma-
gaj¹ �wielo�ci instrumentów� (mixture of instruments). To z kolei
wymaga:

� zbudowania skutecznej polityki zagranicznej krajów Afryki,
� mocnych ekonomicznych i politycznych fundamentów pañstw

afrykañskich.
Ostateczny kszta³t powy¿szych procesów determinowaæ bêd¹

w istotny sposób procesy regionalizacji w Afryce.
Reasumuj¹c powy¿sze rozwa¿ania na temat relacji: Afryka Sub-

saharyjska � UE � globalizacja � regionalizm, stwierdziæ mo¿na, ¿e
nawet wstêpne ich zarysowanie pokazuje ogromn¹ z³o¿ono�æ oraz
bogactwo tej problematyki. Afryka Subsaharyjska �zanurzona� jest
w procesy globalizacyjne, ulegaj¹c im, ale tak¿e na nie wp³ywaj¹c.
Podobnie mo¿na oceniæ kwestiê regionalizmu � bez wzglêdu na to,
czy uznamy go za etap, czy przeciwstawianie globalizacji, stanowi
on bardzo wa¿ny element ca³o�ci procesów i zjawisk integracji
w Afryce Subsaharyjskiej.
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TERRITORIAL SPACE AND BORDERS VERSUS
REGIONALISM

IN SUB-SAHARAN AFRICA:
AFRICAN AND EUROPEAN PERCEPTIONS

SUMMARY

The author of this paper has aimed at featuring regionalisation
processes on the African continent in the context of transformations
taking place at the threshold of the 21st century throughout the
world.

Globalisation, virtualisation and trans-national processes have
sparked-off national and international transformations and induced
state-dominated systems. As a result of the concurrent regionalisa-
tion processes and the development of cohesive border regions, the
existing state frontiers now serve as bridges rather than barriers.
The emergence of a new economic geographic set up has positioned
the present national states in between the space marked territorial-
ly by borders and that of the world market.

The author analyses regionalisation processes in Africa in the
African and European perspective as well as from the regional and
global viewpoint. He dwells on the circumstantial conditions and
premises determining these processes. He also attempts to answer
whether the development of effective integration structures in Afri-
ca depends solely and exclusively on the inhabitants of this conti-
nent alone.




