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Streszczenie

Cel: System sprawozdawczo$ci budzetowej odgrywa istotna role w raportowaniu dokonan
jednostek samorzadu terytorialnego zorientowanym na komunikowanie sie tych podmiotéw
z otoczeniem 1 réznymi grupami interesariuszy. Podstawowym celem artykulu jest ocena
uzyteczno$ci informacji sprawozdawcze] w zakresie zaangazowania wydatkéw budzeto-
wych w powiatowych jednostkach samorzadu terytorialnego. Autorki zainteresowata prze-
de wszystkim istota zaangazowania wydatkow budzetowych, jego funkcje oraz czy nalezy
zaangazowanie wydatkow budzetowych uymowac w systemie sprawozdawczosci budzetowej
jednostek samorzadu terytorialnego.

Metodyka/podejscie badawcze badan: W artykule zastosowano analize literatury przed-
miotu oraz aktéw prawnych. W czesci empirycznej przedmiotem badan byly roczne spra-
wozdania budzetowe RB-28S z wykonania planu finansowego wydatkéw budzetowych
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2019-2021. Wykorzystano anali-
ze korelacji liniowej r-Pearsona.

Wyniki: Przeprowadzone wnioskowanie statystyczne potwierdzito matg uzyteczno$é kate-
gorii zaangazowania wydatkéw w sprawozdawczoéci budzetowej. Bardzo silna dodatnia
korelacja z wykonanymi wydatkami pokazuje, ze ujawnianie informacji o zaangazowaniu
wydatkéw obok wydatkéw wykonanych powiela tylko warto$éé wydatkéw wykonanych.
Ograniczenia badawcze: Artykut moze by¢ inspiracja do dalszych badan, w tym poréw-
nawczych, dotyczacych powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego lub rozszerzonych
na gminne i wojewddzkie jednostki samorzadu terytorialnego.

Oryginalno$é/wartosé: Autorki artykutu zwracaja uwage na deficyt badan dotyczacych uzy-
tecznos$ci danych finansowych prezentowanych w systemie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
Slowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdawczo$¢ budzetowa, za-
angazowanie, uzytecznos$é.
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Abstract

Purpose: The budget reporting system plays an important role in reporting the achieve-
ments of local government units regarding how these entities communicate with the envi-
ronment and various stakeholder groups. The main purpose of the study is to assess the
usefulness of reporting information on budget expenditures by selected local government
units. The authors were interested in the importance of budget expenditure commitments,
their functions, and whether the commitment of budget expenditures should be presented
in the reporting system of local government units.

Methodology/approach: The article contains a review of the literature on the subject and
legal acts. In the empirical part, the study covers annual budget reports RB-28S from the
implementation of the financial plan of budgetary expenditures for the years 2019-2021 of
local government units. r-Pearson’s linear correlation analysis was used.

Findings: Statistical inference confirmed the low relevance of the expenditure commit-
ment category in budget reporting. A very strong positive correlation with realized expend-
itures shows that showing the involvement of expenditures next to the incurred expendi-
tures only doubles the value of expenditures.

Research limitations/implications: The article may be an inspiration for further
research, including comparative research, on the same units or extended to other local
government units.

Originality/value: The authors draw attention to the lack of research on the usefulness
of financial data presented in the budget reporting system.

Keywords: local government units, budget reporting, commitment, utility.

Wprowadzenie

W Polsce rachunkowoéé jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, oczekuje obecnie na kolejnag, istotna, reforme. W 2018 roku,
biorac pod uwage rekomendacje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w Mini-
sterstwie Finanséw przystapiono do projektu ,Reforma systemu budzetowego
(etap I)”. Projekt ten obejmuje szeroko zakrojone prace analityczne 1 koncepcyjne
dotyczace gltéwnie stworzenia jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacja,
budzetowa, $redniookresowych ram budzetowych oraz nowego modelu zarzadza-
nia budzetem. Od 2017 roku gtéwnym dostawca wsparcia technicznego na rzecz
reformy sektora budzetowego byl Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International
Monetary Fund, 2019), a od 2019 roku wsparcie to finansowane jest z programu
wspierania reform strukturalnych Unii Europejskiej. W tym celu Ministerstwo
Finansow, przystepujac do przygotowania koncepcji nowego systemu klasyfikacyj-
nego, usystematyzowalo gléwnych uzytkownikéw danych o finansach publicznych.
Podkreslono, ze obecni i potencjalni uzytkownicy powinni mie¢ dostep do wysokiej
jakoséci danych o finansach publicznych na kazdym etapie cyklu budzetowego
1 procesu wykonywania budzetu. Nastepnie zdefiniowano potrzeby 1 cele, do jakich
dane o finansach publicznych moga by¢ wykorzystywane przez réznych uzytkow-
nikéw na poszczegdlnych etapach tego cyklu 1 procesu (Koncepcja..., 2022, s. 6).
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Obrane kierunki rozwoju rachunkowoéci podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych niewatpliwie uwzgledniaja cele tych organizacji w kontekscie tzw. spolecznej
odpowiedzialnosci oraz raportowania dokonan zorientowanego na komunikowa-
nie sie organizacji z otoczeniem i réznymi grupami interesariuszy (Nita, 2016,
s. 117).

Podjete dzialania wpisuja sie takze w dyskusje naukowg nad reformami sektora
publicznego, w tym standaryzacja rachunkowoé$ci sektora publicznego (Arcas,
Marti, 2016). Badacze podkreslaja, ze reformy sektora publicznego prowadzone sa
gléwnie w celu bardziej efektywnego 1 optymalnego zarzadzania ustugami $wiad-
czonymi przez ten sektor. Czesto odnosza sie takze do ewolucji standardéw rachun-
kowoéci sektora publicznego, ktére maja przyczynié sie do zapewnienia przejrzy-
stoéci w zarzadzaniu publicznym 1 poréwnywalnoéci informacji sprawozdawczych
(Caperchione 1 in., 2017; Jorge 1 in., 2019; Brusca, Martinez, 2016; Santis 1 in., 2018).
Autorzy badan wskazuja tez, ze podmioty te nie sa zobowiazane do osiagania do-
datnich wynikéw finansowych z biezacej dziatalnoéci (Kober i in., 2007) 1 dlatego
ujawniane informacje finansowe majg na celu przede wszystkim zaprezentowanie
wydajnego i skutecznego zarzadzania finansami publicznymi, w tym miernikéw
opisujacych wynik na operacjach budzetowych (Abdullah i in., 2015; Van Hel-
den, Ouda, 2016; Caperchione i in., 2017). Powoduje to, ze rachunkowo$¢ jedno-
stek sektora publicznego (w Polsce odpowiednio jednostek sektora finanséw
publicznych) jest silnie skorelowana przede wszystkim z normami prawnymi
(Ezzamel 11n., 2014).

Podstawowym celem opracowania jest ocena uzytecznosci danych sprawozdaw-
czych w zakresie zaangazowania wydatkéw budzetowych powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Autorki zainteresowala przede wszystkim istota zaanga-
zowania wydatkow budzetowych 1 jego funkcje oraz czy nalezy zaangazowanie wy-
datkéw budzetowych prezentowaé w systemie sprawozdawczosci budzetowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

W artykule zastosowano analize literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych.
Ponadto, w czeéci empirycznej przedmiotem badan byly roczne sprawozdania budze-
towe RB-28S z wykonania planu wydatkow powiatowych jednostek samorzadu tery-
torialnego za lata 2019-2021. W artykule postawiono nastepujaca hipoteze gléwna;:
H: Kategoria zaangazowania wydatkéw nie wnosi warto$ci dodanej do sprawoz-
dan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu weryfikacji hipotezy gléwnej w badaniu empirycznym wykorzystano ana-
lize korelacji liniowej r-Pearsona.

Autorki niniejszej publikacji zwracaja uwage na deficyt badan dotyczacych uzy-
tecznoéci danych finansowych ujawnianych w systemie sprawozdawczosci budzetowe)
polskich jednostek sektora finanséw publicznych. Sa éwiadome ograniczen ba-
dawczych, bowiem dotyczy tylko okreslonych sprawozdan budzetowych 1 losowo
wybranych podmiotéw badawczych. Jest to wiec obszar, ktéry wymaga dalszych
badan.
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1. Opis przedmiotu badan i przeglad literatury

Kluczowym aktem regulujacym funkcjonowanie 1 gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych. Art. 9 tej ustawy okresla zakres podmiotowy sektora finanséow
publicznych, do ktérego zalicza sie m.in. gminne, powiatowe oraz wojewodzkie
jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
(tj. samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady budzetowe).
Regulacje dotyczace rachunkowoéci jednostek samorzadu terytorialnego okresla
zaréwno Ustawa z dnia 24 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci oraz Ustawa o finan-
sach publicznych, ktére zapewniaja podstawowe ramy dla zagwarantowania istot-
nych i uzytecznych informacji. Gléwne ich Zrédlo stanowi system sprawozdawczoéci
budzetowej, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania i prezentowania informacji
(wyrazonych w mierniku pienieznym) odzwierciedlajacych procesy zwiazane z wyko-
naniem budzetu, a wiec akumulacja, rozdzialem 1 zuzyciem érodkéw publicznych.
Pozyskane informacje finansowe umozliwiaja, analize, ocene i kontrole wykonania
budzetu, realizacji planéw finansowych, a takze sytuacji majatkowej i finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek organizacyj-
nych. Realizacja celéw sprawozdawczos$ci budzetowe] nie moze odbywaé sie bez
zwrdcenia uwagl na role, jaka pelnia w tym procesie poszczegélni interesariusze.
E.R. Freeman, twoérca teorii interesariuszy, podkresla znaczaca role interesariuszy
w oslaganiu celéw organizacji. Autor przedstawia ich jako podmioty, ktére moga
wywiera¢ wptyw, ale 1 moga by¢ dotkniete skutkami realizacji celéw organizacji
(Freeman, 1984, s. 46). Najwazniejszym zalozeniem teorii interesariuszy jest uzna-
nie, ze w otoczeniu kazdej organizacji funkcjonuje wiele pomiotéw, ktore sa zain-
teresowane tym w jaki sposob 1 z jakim skutkiem ona funkcjonuje. Interesariusze ci
wchodza w interakcje z organizacja, a takze w interakcje miedzy soba 1 moga mieé
realny wplyw na to, jakie decyzje sa w niej podejmowane (Friedman, Miles, 2002,
s. 1-21). W kontekS$cie wspomnianej teorii, warto zwroci¢ uwage na badania, ktore
przeprowadzit I. Beeri 1 in. (2019, s. 248), gdzie zaakcentowano, ze jednostki sek-
tora publicznego bardziej skupiaja sie na prezentacji 1 gromadzeniu danych niz na
ich wykorzystaniu. Z kolei G. Grossi i I. Steccolini (2014, s. 88) podkreslaja, ze jak
dotad wiekszoéé wysitkéw w zakresie poprawy budzetowania i sprawozdawczo$ci
tych podmiotéw byta ukierunkowana na ulepszenia techniczne, a udziat 1 zaanga-
zowanie interesariuszy czesto pozostawaly w tle. Narzedzia ksiegowe moga od-
grywaé wazna role we wspieraniu wspélpracy 1 koordynacji miedzy réznymi part-
nerami oraz udzialu zainteresowanych stron w procesach decyzyjnych.

Dane finansowe dostarczane przez system rachunkowoséci podmiotéw sektora
finanséw publicznych (w tym sektora samorzadowego) stanowia przedmiot zain-
teresowania wielu podmiotéow, ktére wykorzystujq je do réznych celéw. Pierwsza
grupa to uzytkownicy sektora finanséw publicznych (gtéwnie organy wtadzy pu-
blicznej oraz jednostki organizacyjne je obstugujace), ktorzy rejestruja w systemach
rachunkowo§ci operacje gospodarcze i finansowe realizowane z udziatem $rodkéw
publicznych oraz sporzadzaja sprawozdania z gromadzenia 1 rozdysponowania
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zasobéw publicznych. Podmioty zaliczane do tej grupy wytwarzaja dane o finan-
sach publicznych, ktére powinny by¢ wykorzystane w procesach planistycznych,
decyzyjnych lub zarzadczych!. Druga grupa uzytkownikow to zewnetrzni odbiorcy
danych o finansach publicznych, w tym Narodowy Bank Polski, inne banki, insty-
tucje ubezpieczeniowe, inne instytucje finansowe, Gléwny Urzad Statystyczny
oraz wierzyciele i darczyncy. Podmioty te pozyskuja i przetwarzaja dane do celéw
analitycznych i1 poréwnawczych, a takze do opracowywania przekrojowych opinii
i1ocen sytuacji fiskalnej oraz krajowych systeméw budzetowych (Koncepcja...,
2022, s. 8-9). Potrzeby informacyjne réznych grup interesariuszy nie sa zatem
jednolite. W skali miedzynarodowej podejmowane sa dzialania majace na celu
doskonalenie procesu tworzenia oraz prezentowania informacji sprawozdawczej,
tak aby zabezpieczy¢ interesy réznych grup odbiorcéw tych sprawozdan. I tak,
pojecie uzytecznoéci informacji zostalo zdefiniowane w Zatozeniach koncepcyjnych
sprawozdawczosci finansowej jako takie cechy jakos$ciowe informacji, ktére powo-
duja, ze jest ona bardziej przydatna dla uzytkownikéw przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych jednostki sprawozdawczej, na podstawie informacji zawartych
w sprawozdaniu, jak rowniez przekazywanych w inny sposob. Zatem w tym kon-
tekscie podkresla sie tzw. uzytecznoéé decyzyjna dla uzytkownikéw sprawozda-
nia. Na uzytecznoé¢ decyzyjna wplywaja cechy fundamentalne informacji finan-
sowych, takie jak przydatno§¢ i wierna prezentacja, a takze zwiekszajace uzy-
teczno$¢, tj. poréwnywalnoéé, sprawdzalno$é, terminowo$¢ czy zrozumialosé
(IASB, QC1-QC17). W niniejszym artykule pod pojeciem uzytecznos$ci informacji
sprawozdawcze] bedzie rozumiana uzyteczno$é¢ decyzyjna dla szerokiego grona
interesariuszy, ktorzy informacje sprawozdawcze moga wykorzystaé w podejmo-
wanych decyzjach.

Podstawowym celem opracowania jest ocena uzytecznosci informacji sprawoz-
dawcze] w zakresie zaangazowania wydatkow budzetowych w powiatowych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Autorki zainteresowala przede wszystkim
istota zaangazowania wydatkéw budzetowych, jego funkcje oraz czy nalezy zaan-
gazowanie wydatkéw budzetowych ujmowaé w systemie sprawozdawczosci budze-
towe] jednostek samorzadu terytorialnego.

1 Sa to m.in.: Ministerstwo Finanséw — dane wykorzystuje do planowania budzetowego,
wykonywania budzetu, zarzadzania $rodkami pienieznymi na potrzeby wykonywania bu-
dzetu, nadzoru nad wykonywaniem budzetu i1 sprawozdawczosci budzetowej oraz do analiz
finansowych, makroekonomicznych i sporzadzania statystyk finanséw publicznych; jed-
nostki samorzadu terytorialnego — dane wykorzystuja do planowania i wykonywania ich
budzetéw, sprawozdawczoséci budzetowej 1 finansowej, statystyk finanséw publicznych oraz
rozliczen z budzetem panstwa i innymi podmiotami; parlament oraz organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli, regionalne izby obrachun-
kowe, do ktérych zadan nalezy ocena gospodarki finansowej panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub publicznych jednostek organizacyjnych (Koncepcja..., 2022, s. 8).
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2. Istota zaangazowania wydatkéow budzetowych

Zaangazowanie wydatkéow budzetowych niewatpliwie $ciéle zwigzane jest z tzw.
cyklem budzetowym, obejmujacym szereg powiazanych ze soba proceséw dotyczacych
prognozowania fiskalnego i budzetowego, planowania strategicznego i budzetowego
(limitowania), wykonywania budzetu (zaciagania zobowigzan, dokonywania ptat-
nosci) 1 sprawozdawczoéci (budzetowej 1 finansowej) oraz audytu i1 kontroli (rys. 1).

7Z regulacji prawa finanséw publicznych wynika jednoznacznie, ze zaangazo-
wanie wydatkow stanowi obligatoryjny etap rozliczen poprzedzajacych platnosé
w jednostkach samorzadu terytorialnego, samorzadowych jednostkach budzetowych
oraz w samorzadowych zakladach budzetowych. Poprawna ewidencja zaangazo-
wania jest kluczowym elementem wstepnej kontroli zgodnoSci operacji gospodar-
czych i finansowych z planem finansowym jednostki oraz jej sprawozdania budze-
towego z wykonania planu finansowego w zakresie wydatkéw (Ustawa o finansach
publicznych, 2009, art. 54, ust. 1, pkt 3). Jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego, prowadza rachunkowo§¢ zgodnie z prze-
pisami o rachunkowoéci, z uwzglednieniem zasad okres§lonych w Ustawie o finan-
sach publicznych. Zgodnie z polskim prawem finanséw publicznych plany kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniaé¢ wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnoéé dochodéw 1 wydatkéw, a w zakresie wydatkow 1 kosztéw —
takze zaangazowanie $rodkéw na wydatki budzetowe (Ustawa o finansach pu-
blicznych, 2009, art. 40, ust. 2).

Rysunek 1. Cykl budzetowy jednostek samorzadu terytorialnego

[ Uchwala budzetowa ]

samorzadowych jednostek

Plany finansowe
organizacyjnych

Raporty z audytu wewnetrznego

finansowych

Raporty z kontroli zewnetrznych Wykonanie budzetu i planéw
ewidencja w systemach F-K

Srodroczne sprawozdania Koncowe SPFQ‘VOdeiB Sprawozdania finansowe
z wykonania budZetu i planéw z wykonania budzetu i sprawozdania statystyczne
finansowych

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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W krajowej 1 zagranicznej literaturze trudno znalezé definicje zaangazowania
wydatkéw budzetowych. Pojecie ,zaangazowania” nie jest synonimem pojecia
»,zobowiazania”, ktore jest prawnie okreélone w przepisach prawa bilansowego
1oznacza wynikajacy z przeszlych zdarzen obowigzek wykonania §wiadczen o wiary-
godnie okre§lonej wartoéci, ktore spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub
przysztych aktywéw jednostki (Ustawa o rachunkowoséci, 1994, art. 3, ust. 1, pkt 20).
Natomiast zaangazowanie wydatkéw budzetowych poprzedza powstanie zobowia-
zan oraz wydatkow. Zaangazowanie to ujecie (uznanie) przysztego wyptywu érod-
kow pienieznych w celu uregulowania zobowiazania (Koncepcja..., 2022, s. 90).
Jest uymowane na kontach ewidencji pozabilansowej 1 nie powoduje automatycz-
nie powstawania zobowigzan majacych odzwierciedlenie w ewidencji bilansowe;.
J. Charytoniuk (2012, s. 299-304) wyrdznia zaangazowanie rachunkowe 1 zaan-
gazowanie prawne. Zaangazowanie rachunkowe to takie, w efekcie ktérego érodki
budzetowe zostaja, przeznaczone w planie finansowym na okreélone cele, bez moz-
liwoéci wykorzystania tych kwot na inne wydatki budzetowe. Z kolei zaangazowa-
nie prawne jest efektem zawartych uméw oraz wydanych decyzji. Jego skutkiem jest
powstanie dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Najczeéciej wynika z aktéw
administracyjnych, np. decyzji o przyznaniu $wiadczen opieki spotecznej, umow
o prace czy uméw cywilnoprawnych skutkujacych udzieleniem zamoéwienia pu-
blicznego. Jedli zaangazowanie prawne tworzy diug, to musi by¢ poprzedzone zaan-
gazowaniem rachunkowym, a wiec uwzglednieniem przyszlego wydatku w planie
finansowym. Je§li zaangazowanie prawne ogranicza sie jedynie do stwierdzenia
dlugu (np. na skutek postanowienia sadu), to wowczas zaangazowanie rachunkowe
nastapi pézniej. Wydatek wynikajacy z tego faktu powinien zosta¢ uwzgledniony
w planie finansowym jednostki. Za zaangazowanie srodkéw publicznych na wydatki
bedacych w dyspozycji jednostki odpowiada jej kierownik, poniewaz to on nimi
dysponuje 1 na podstawie prawa finanséw publicznych jest odpowiedzialny za
caloé¢ gospodarki finansowej jednostki (Ustawa o finansach publicznych, 2009,
art. 53, ust. 1). Dokumenty dotyczace zaangazowania powinny by¢ przedlozone
gléwnemu ksiegowemu w celu przeprowadzenia przez niego wstepnej kontroli
zgodnoéci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym (Ustawa
o finansach publicznych, 2009, art. 54 ust. 1 pkt 3). Kontrola zaangazowania wy-
datkéw budzetowych stanowi zasadnicza, cze$é ogdlnej kontroli wydatkéw budze-
towych 1 zapobiegania wystepowaniu zalegloéci w regulowaniu zobowiazan oraz
generowaniu zobowigzan wymagajacych dodatkowych érodkéw pienieznych, ktére
przekraczaja przyznane limity. Jednym z celéw zaangazowania, czyli etapu po-
przedzajacego dokonanie platnoéci (wydatku), jest takze umozliwienie oceny
przebiegu realizacji wydatkow budzetowych, w tym sprawnosci i efektywnosci
tego procesu (AlMansori 1 in., 2020). Zaangazowanie wydatkéw budzetowych po-
winno przedstawiaé, w jakim stopniu jest juz obcigzony plan finansowy w danym
momencie sprawozdawczym, jaka kwota ,,wolnych” wydatkéw pozostata jeszcze do
dyspozycji oraz ile zaciggnieto zobowigzan wykraczajacych poza plan finansowy,
jezeli wystapita taka konieczno$é. Dzieki temu kierownictwo uzyskuje tez infor-
macje o koniecznoéci podjecia ewentualnych zmian w planach finansowych. Zaan-
gazowanie nie informuje o wydatkach juz dokonanych, ale o kwocie wydatkéw,
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ktéra zostanie poniesiona na podstawie zawartych umoéw lub wydanych decyzji.
Kwota tzw. ,wolnych” wydatkéw (tj. kwota wydatkéw ujetych w planie finanso-
wym pomniejszona o kwote zaangazowania) okreéla natomiast warto$é mozli-
wych jeszcze do zaciagniecia zobowigzan (Ksiegowania..., 2019, s. 331-335).

Ewidencje zaangazowania wydatkéw w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego okreslono w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje przywotanego rozpo-
rzadzenia nie wskazuja, z jaka czestotliwo$cig nalezy dokonywaé zapiséw na po-
szczegblnych kontach przewidzianych do ewidencji zaangazowania wydatkow.
Kwestie te nalezy wiec bezwzglednie rozstrzygnaé¢ w polityce rachunkowosci kazdej
jednostki. W politykach rachunkowoséci jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych w opisie konta 998 (szczegdlowa nazwa: ,Zaangazowa-
nie wydatkéw budzetowych”) czesto wskazuje sie, ze zaangazowanie wydatkow po
stronie Ma jest ksiegowane na biezaco (na podstawie poszczegdlnych umoéw, decy-
zji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ poniesienia
wydatkéw budzetowych) lub zbiorczo na koniec kazdego miesiaca. Natomiast
zaangazowanie wydatkow po stronie Wn, tj. w wysokos$ci wydatkow wykonanych
(zrealizowanych), ksiegowane jest albo w momencie poniesienia wydatku (na pod-
stawie wyciagéw bankowych), lub raz na miesiac, kwartal, a nawet raz w roku (na
podstawie dokumentu PK sporzadzonego z uwzglednieniem zestawienia poniesio-
nych wydatkow budzetowych).

Podmiot sprawozdawczy wskazuje w polityce rachunkowoéci m.in. rodzaje do-
kumentow, ktore sa podstawa zapiséw zdarzen zwigzanych z zaangazowaniem
wydatkéw budzetowych. Takie wytyczne moga réwniez znalezé sie w instrukeji
obiegu dokumentéw. Podstawowe dokumenty, ktére uwzglednia sie w procesie
zaangazowania wydatkow budzetowych 1 ich ewidencji to np. umowy, polisy ubezpie-
czeniowe, zaméwienia (np. prenumerat, ustug szkoleniowych), decyzje administra-
cyjne, postanowienia, porozumienia oraz inne dokumenty powodujace konieczno$é
dokonania wydatkéw budzetowych (np. faktury, noty obciazeniowe, rozliczenia
delegacji, wnioski o zaliczki, deklaracje podatkowe 1 wyroki sadowe). Podstawa
ustalenia zaangazowania wydatkéw budzetowych sg tez uchwaly rady gminy
(miasta, powiatu) 1 sejmiku wojewddztwa, w wyniku ktérych dokonuje sie wydatkéw
z tytutu diet dla radnych, czy tez nagrdd, stypendiéw i wynagrodzen przyznawa-
nych na podstawie dyspozycji zawartych w odrebnych ustawach (np. o organizo-
waniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, o kulturze fizycznej, o Policji).

Zaangazowanie wydatkow budzetowych jest prezentowane w nastepujacych
sprawozdaniach budzetowych:

1) Rb-28 — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;
2) Rb-28 Programy — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

w zakresie programéw realizowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu UE

oraz niepodlegajacych zwrotowi érodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
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czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki

Rolnej;

3) Rb-28 Programy WPR — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programow realizowanych ze $érodkéw pochodzacych
z budzetu UE na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej;

4) Rb-28UE — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu érodkéw euro-
pejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej;

5) Rb-28UE WPR — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej;

6) Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzado-
wej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego; wzor sprawozdania
stanowi zalacznik nr 18 do rozporzadzenia.

Sprawozdania te sporzadza sie za okresy miesieczne 1 roczne, a ich szczegélowe
instrukcje sporzadzania zostaty uregulowane w zatacznikach nr 10, 12, 13, 14, 15, 18
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe). Z tej grupy sprawozdan tylko Rb-28S dotyczy jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek budzetowych.
Warto zaznaczy¢, ze samorzadowe zaklady budzetowe prowadza ewidencje ksie-
gowa zaangazowania, ale informacji tych nie ujawniaja w zadnych elemencie tego
systemu sprawozdawczos$ci.

Opis pozycji przewidziane] na ujecie zaangazowania w sprawozdaniu budzeto-
wym Rb-28S wyraznie wskazuje, ze prezentuje sie w niej warto§¢ umoéw, decyzi,
postanowien 1 innych dokumentéw, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$é
zrealizowania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Podstawa wykazania
zaangazowania w sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu wydatkéw
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, lub zwigzanych z wykonywaniem
programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu $rodkéw europejskich,
jest konto pozabilansowe 998.

W sektorze samorzadowym jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-28S (spo-
rzadzane przez samorzadowe jednostki organizacyjne) przekazywane sg najpierw
do zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego, potem do regionalnych izb obra-
chunkowych, a na koncu do Ministerstwa Finansoéw2. Bezpoéredni odbiorcy jed-
nostkowych sprawozdan budzetowych otrzymane raporty wykorzystuja w celu
sporzadzenia zbiorczych sprawozdan budzetowych i1 przekazania ich do baz danych
zarzadzanych przez ministra finanséw, ktéry w réznym zakresie wykorzystuje je
do analiz stuzacych do oceny sytuacji majatkowo-finansowej poszczegélnych podmio-
téw, stanu finanséw publicznych, wptywu dziatalnosci poszczegdlnych podmiotéw
na gospodarke krajowa oraz oceny kierunkow 1 priorytetow wydatkow publicznych.

2 0d takiej zasady sa dwa wyjatki, dotyczace sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50. W przypadku
tych raportéw ostatecznym ich odbiorca jest dysponent przekazujacy dotacje na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast regionalnym izbom obrachunkowym
sprawozdania te przekazywane sa jedynie do wiadomogci.
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3. Metodyka badania empirycznego

Podstawowym celem opracowania jest ocena uzyteczno$ci danych sprawozdaw-
czych w zakresie zaangazowania wydatkéw budzetowych powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Postawiono nastepujaca hipoteze gtéwna:

H: Kategoria zaangazowania wydatkéw nie wnosi wartoéci dodanej do sprawoz-
dan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu weryfikacji hipotezy gtéwnej jako przedmiot badania wybrano roczne
sprawozdania budzetowe RB-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2019-2021, zaczerpniete ze strony
internetowej Ministerstwa Finansow.

Préba statystyczna, na podstawie ktorej odbywa sie wnioskowanie statystycz-
ne o populacji, musi by¢ podzbiorem populacji generalnej, a zasadniczym postula-
tem jest, by miata ona charakter losowy. Podmiot badania stanowily zatem wy-
brane losowo powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Aby badania
byly w pelni reprezentatywne, okreS§lono minimalna liczebno§é préby, stosujac
wzor na niezbedng liczebnoéé proby dla oszacowania warto$ci oczekiwane) (Babbie,
2007). Minimalna liczebno$¢ proby wyniosta 173. Nastepnie dokonano doboru
losowego systematycznego. Schemat losowania systematycznego wymagal spo-
rzadzenia uporzadkowanego wykazu wszystkich jednostek populacji generalnej
(tzw. operatu losowania) 1 nadania kazdej jednostce okre$§lonego numeru: 1, 2, ...,
N. Doboér systematyczny polegal na zakwalifikowaniu do préby co ,k-tego” ele-
mentu, poczynajac od wylosowanego numeru pierwszej jednostki. Wielkoéé k = 2
ustalona zostala jako iloraz liczebnos$ci populacji (314 powiatéw) 1 losowanej pro-
by. W wyniku doboru systematycznego dokonano wyboru do préob 210 powiato-
wych jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu weryfikacji hipotezy gtéwnej badaniu w pierwszej kolejnosci poddane
zostaly zalezno$ci pomiedzy wybranymi pozycjami rocznego sprawozdania RB-28S
w okre$lonym roku sprawozdawczym. Opis zmiennych przyjetych w badaniu
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Opis zmiennych przyjetych w badaniu

Zmienna Opis
ZAAN;, Zaangazowanie i-tej jednostki w roku ¢
WYD_WYK;, Wydatki wykonane i-tej jednostki w roku ¢
ZOB_0Gi; Zobowiazania ogétem i-tej jednostki w roku ¢
PLAN_WYD:;, Plan wydatkéw i-tej jednostki w roku ¢

Zaangazowanie roku nastepnego i-tej jednostki z roku ¢ skalowane

Wiis planem wydatkéw w roku ¢

W21, Zobox/;viazania ogdtem i-tej jednostki w roku t skalowane planem wy-
’ datkéw w roku ¢

Wi Suma wydatkéw wykonanych i1 zobowiazan na koniec roku ¢ skalowa-

na planem wydatkéw z roku ¢

Zrédto: opracowanie wlasne (dotyczy wszystkich tabel).
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Na wstepie badan obliczono statystyki opisowe badanych zmiennych. Wyniki
zawarte sa w tabeli 2.

Tabela 2. Statystyki opisowe badanych zmiennych (dane w tys. z1)

, Odch. Wsp.
Zmienna Srednia | Mediana Dolny Gorny standar- | zmiennos$ci

kwartyl | kwartyl dowe (w %)
ZAAN:; 2019 105 066 94 219 62 435 | 123 329 58 360 56
WYD_WYK; 2019 105 058 94 198 62 435 | 123 328 58 370 56
ZOB_0Gi 2019 9634 4 543 3134 6 775 21 624 74
PLAN WYD:i 2019 | 112 594 99 945 67709 | 132 326 62 073 55
ZAAN; 2020 103 014 96 105 68 810 | 125631 46 353 45
WYD_WYKiz2020 | 103 203 96 242 68 835 | 127092 46 388 45
ZOB_OGi 2020 5201 4704 3 340 6 395 2 785 54
PLAN WYD:z2020 | 112 946 | 105 656 74 371 | 135809 50 464 45
ZAAN,, 2021 108 536 | 101 138 72 851 | 130182 50 560 47
WYD_WYK; 2021 | 108651 | 101 138 72 851 | 130182 50 607 47
ZOB_0Gi 2021 5 406 4 697 3 553 6 560 2 804 52
PLAN WYD;z02: | 119961 | 112 357 79594 | 141778 55 739 46

Srednie wartoéci prezentowanego zaangazowania wydatkow budzetowych w roku
2019 byly na poziomie 105 066 zt, a poszczegdlne wartoéci odchylaja sie od $redniej
przecietnie o 58 360 zt. Wspélezynnik zmiennosci wynidst 56% 1 §éwiadezy o duzym
zréznicowaniu badanej cechy. 256% badanych warto$ci zaangazowania wydatkow
w powiatach w roku 2019 mieéci sie powyzej 123 329 zt, a 25% ponizej 62 435 zi.
Wartoé¢ mediany wynosi 94 219 zl, co oznacza, ze potowa badanych powiatéw wyka-
zuje warto§¢ zaangazowania wydatkéw na poziomie nie wiekszym niz 94 219 zl,
a polowa na nie mniejszym niz 94 219 zi.

Srednie wartosci wykazywanego zaangazowania wydatkéw budzetowych w roku
2020 byly na poziomie 103 014 zl, a poszczegdlne wartoéci badanej cechy odchylaja
sie od Sredniej przecietnie o 46 353 zt. Wspdlczynnik zmiennosci wyniost 45%
1 éwiadezy o duzym zréznicowaniu badanej cechy. 25% badanych wartoéci zaan-
gazowania wydatkow w powiatach w roku 2020 mieéci sie powyzej 125 631 zl,
a 25% ponizej 68 810 zl. Wartos¢ mediany wynosi 96 105 zl, co oznacza, ze potowa
badanych powiatéw wykazuje warto$¢ zaangazowania wydatkow na poziomie nie
wiekszym niz 96 105 zl, a polowa na nie mniejszym niz 96 105 zi.

W roku 2021 érednie warto$ci wykazywanego zaangazowania wydatkow budze-
towych byly na poziomie 108 536 zl, natomiast poszczegdlne wartosci zaangazo-
wania wydatkéw budzetowych w roku 2021 odchylaja sie od $redniej przecietnie
0 50 560 zt. Wspdélezynnik zmiennosci wynidst 47% 1 éwiadczy o duzym zréznico-
waniu badanej cechy. 25% badanych wartoSci zaangazowania wydatkow w powia-
tach w roku 2021 mieéci sie powyzej 130 182 zl, a 25% ponizej 72 851 zi. Wartosé
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mediany wynosi 101 138 zl, co oznacza, ze polowa badanych powiatéw wykazuje
warto$¢ zaangazowania wydatkéw na poziomie nie wiekszym niz 101 138 zl,
a polowa na nie mniejszym niz 101 138 zl.

W kolejnym kroku badania w celu oceny zaleznoéci wybranych zmiennych wy-
korzystano metode analizy korelacji liniowej r-Pearsona. Poddajac analizie przy-
jete zmienne, zbadano poziom ich wzajemnego skorelowania.

W analizie korelacji wykorzystuje sie rézne mierniki, okreslone rodzajem cech,
sposobem prezentacji informacji statystycznych oraz charakterem zwiazku (Sobczyk,
2006). W badaniach zastosowano wspétezynnik korelacji liniowej r-Pearsona,
poniewaz badane cechy sa iloéciowe, a zwigzek miedzy nimi liniowy. Ponadto
wyniki testu Kotmogorowa-Smirnowa wskazuja na brak odstepstwa od rozktadu
normalnego badanych cech, poniewaz ich wartoSci p znajduja sie powyzej przyje-
tego poziomu istotnosci.

Na wstepie badan prébowano zweryfikowaé hipoteze szczegdtowa;:

H1: Istnieje korelacja pomiedzy badanymi zmiennymi.
Zweryfikowano zatem nastepujacy uktad hipotez:

Ho:p=0
Hi:p=0,

gdzie symbol p oznacza wspoélczynnik korelacji liniowej r-Pearsona w populacji.

W tabeli 3 przedstawiono wyniki zalezno$ci pomiedzy przyjetymi zmiennymi
uzyskane w badaniu wspdtczynnika korelacji r-Pearsona.

Tabela 3. Wspétczynnik korelacji liniowej r-Pearsona dla badanych zmiennych
w latach 2019-2021

. . Wspolezynnik korelacji Pearsona
Zmienna x Zmienna y
2019 2020 2021
ZAANG;, WYD_WYKi, 0,999" 0,998" 0,999"
ZAANG;; ZOB_0Gi, 0,133 0,561" 0,624"
ZAANG;; PLAN_WYD:, 0,997 0,992" 0,989"

* Wspdtczynniki korelacji istotne z p < 0,05, n = 210.

Analiza wynikéw wspétczynnika korelacji liniowej r-Pearsona obliczonego
dla trzech okreséw, tj. dla roku 2019, 2020 i1 2021 wskazuje na dodatnig bardzo
silna zalezno$¢ miedzy zmiennymi: ZAANG:: a WYD_WYK;: oraz ZAANGi,
i PLAN_WYD;:. W trzech badanych okresach sprawozdawczych wartosci te byly
bardzo zbiezne. Z kolei korelacja pomiedzy zaangazowaniem wydatkéw a wysokoscia
zobowigzan w danym roku sprawozdawczym wskazywala dodatnia zalezno$c,
w latach 2020 1 2021, tj. 0,56 1 0,62, z kolei w roku 2019 statystyka testowa byt
nieistotna statystycznie.

W dalszej kolejnosci prébowano zweryfikowaé hipoteze szczegélowa:

H2: Niezrealizowana wysokos¢ zaangazowania wydatkéw w roku t wpltywa do-
datnio na wysokosé zobowigzan jednostki w roku t + 1.
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Zweryfikowano zatem nastepujacy uktad hipotez:

Ho:p=0
Ho: p=0,

gdzie symbol p oznacza wspélezynnik korelacji liniowej r-Pearsona w populacji.
W tabeli 4 przedstawiono wyniki zaleznoéci pomiedzy przyjetymi zmiennymi
uzyskane w badaniu wspélczynnika korelacji r-Pearsona. Jak widaé, wszystkie

wspotczynniki korelacji sa nieistotne statystycznie, zatem hipoteza zerowa nie
moze zostaé odrzucona.

Tabela 4. Wspélczynnik korelacji liniowej r-Pearsona dla badanych zmiennych

. . Wspoélczynnik korelacji r-Pearsona
Zmienna x Zmienna y
2019-2020 2020-2021
Wl W2i. -0,013 0,036
Wl Wit 0,038 —-0,012

* Wspétezynniki korelacji istotne z p < 0,05, n = 210.

Whnioski

System sprawozdawczosci (budzetowe] 1 finansowe]) w jednostkach sektora finanséow
publicznych odgrywa wazna role, wspiera bowiem wspdtprace oraz koordynacje
dziatan miedzy réznymi partnerami, a takze udzial interesariuszy w podejmowaniu
decyzji dotyczacych jednostek sprawozdawczych (Grossi, Steccolini, 2014; Kowal-
czyk, 2022).

Powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego to niewatpliwie organy samorza-
dowej wladzy publicznej oraz jednostki organizacyjne, ktére je obstuguja. W swoje)
codziennej dziatalnoéci rejestruja zdarzenia gospodarcze, w tym transakcje reali-
zowane z udzialem Srodkéw publicznych, przygotowuja sprawozdania z groma-
dzenia 1 rozdysponowania zasobéw publicznych. Podmioty zaliczane do tej grupy
wytwarzaja gltéwnie dane o finansach publicznych oraz wykorzystuja je w procesach
planistycznych, kontrolnych oraz decyzyjnych.

Przeprowadzone wnioskowanie statystyczne potwierdzito mata przydatnosé in-
formacji sprawozdawczej w zakresie zaangazowania wydatkéw budzetowych pre-
zentowanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych tych podmiotéow. Bardzo
silna dodatnia korelacja z wykonanymi wydatkami pokazuje, ze wykazywanie
zaangazowania wydatkéow budzetowych w sprawozdaniach rocznych obok wydat-
kéw wykonanych w roku budzetowym powiela tylko wartoéé tych wydatkéw. Po-
dobnie warto§¢ zaangazowania wydatkéw budzetowych roku nastepnego, powsta-
jaca z niewykonanych lecz ujetych w zaangazowaniu wydatkéw w roku biezacym,
nie wnosi zadnej wartoSci dodanej. Nie mozna oceni¢ jej wplywu na wysokosc
wydatkéw 1 zobowigzan w roku kolejnym, co potwierdza brak istotnosci staty-
stycznej w zastosowanym badaniu korelacji r-Pearsona.
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Przeprowadzone przez autorki badania teoretyczne oraz empiryczne wskazuja
ponadto, ze zaangazowania $rodkéw publicznych na wydatki budzetowe nie usta-
la sie jako kwoty szacunkowej wynikajace] z danych planowanych na podstawie
ubieglorocznych ,,wykonan”. W skali calego roku budzetowego zaangazowanie jest
z reguly rowne sumie warto$ci wykonanych wydatkéw budzetowych, a zaangazo-
wanie, ktére na koniec roku przekracza wykonanie wydatkéw budzetowych, sta-
nowi zazwyczaj zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku nastepnego.

Bez watpienia obowigzek ewidencji ksiegowe] zaangazowania wydatkéw bu-
dzetowych jest dla gléwnych ksiegowych realnym instrumentem wstepnej kontro-
li zgodnoéci operacji gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym, bedacej
zasadnicza cze$¢ ogdlnej kontroli wydatkéw budzetowych i zapobiegania wyste-
powaniu zalegloéci w regulowaniu zobowiazan oraz generowaniu zobowiazan
wymagajacych dodatkowych Srodkéw pienieznych, ktére przekraczaja przyznane
limity. Biezaca kontrola zaangazowania $§rodkow na wydatki ma wplyw na realizacje
zobowiazan zaciagnietych w ramach budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
1 planéw finansowych samorzadowych jednostek organizacyjnych, co w rezultacie
wplywa na sprawnoéc¢ i efektywnos$é dzialania tych podmiotéw (AlMansori i in.,
2020). Natomiast zaangazowanie wydatkow budzetowych prezentowane w rocz-
nych RB-28S staje sie tylko przedmiotem kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej odbioréw tych sprawozdan. Autorki podkre§laja jednak, ze uzyt-
kownicy zewnetrzni, czyli odbiorcy danych o finansach publicznych (w tym m.in.
RIO 1 NIK), nie wytwarzaja tych danych samodzielnie, ale pozyskuja i przetwa-
rzaja je tylko do celow kontrolnych, analitycznych 1 poréwnawczych, a takze do
opracowywania jedynie przekrojowych raportéw i zestawien danych sprawozdaw-
czych jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu tery-
torialnego (Najwyzsza Izba Kontroli, 2020; Wystapienie pokontrolne..., 2013).

Problematyka przedstawiona w artykule w zakresie zaangazowania wydatkow
budzetowych, pomimo duzego znaczenia dla kontroli gospodarki finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego, akcentuje istotny problem danych sprawozdawczych,
a mianowicie ich matg przydatno$é. Moze to stanowi¢ realna przestanke dla regu-
latoréw prawa finanséw publicznych do pominiecia informacji o zaangazowaniu
wydatkow budzetowych w zakresie rocznych danych sprawozdawczych w systemie
sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzado-
wych jednostek budzetowych.

Artykul wnosi istotny wklad w badania naukowe nad zakresem 1 uzytecznoscig
sprawozdan budzetowych. Ograniczeniem badawczym jest to, ze artykut dotyczy
tylko okre§lonych sprawozdan budzetowych (tj. rocznych RB-28S) i losowo wy-
branych podmiotéw. Zatem jest to obszar, ktéry wymaga dalszych badan.
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