Wilczynski, P. L., Problematyka bezpieczenstwa we wspoéfczesnym dyskursie
eksperckim w Polsce, Przeglad Geopolityczny, 21, 2017, s. 48-66.

Piotr L. WILCZYNSKI
Polskie Towarzystwo Geopolityczne

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA WE
WSPOLCZESNYM DYSKURSIE EKSPERCKIM W POLSCE

Abstrakt:

Niniejszy artykuf oparty jest o przeglad literatury fachowej z zaRresu obronnosci i
bezpieczeristwa narodowego Polski. Jego celem jest zebranie w jednym miefscu
najbardziej spornych Rwestii podejmowanych przez polskich eRspertéw i badaczy w
zaKresie potrzebnych reform w najblizszych latach. Do analizy przyjeto wylgcznie
artyRuty recenzowane w czasopismach naukowych, gdzie opracowano teoretyczne
podstawy istniejgcych wyzwati dla polskiego bezpieczeristwa. Artykuf dzieli si¢ na
Kilka dziatéw: reformy sit zbrojnych, reformy przemystu zbrojeniowego, zmiany w
zapewnianiu bezpieczetistwa narodowego, zmiany w zapewnianiu bezpieczetistwa
wewnetrznego, reformy dziatania stuzb specjalnych, zmiany w funRcjonowaniu
wymiaru polityczno-militarnego Rraju oraz reforma nadzoru nad wojskiem i stuzbami
specjalnymi. Zamiast zaRoriczenia sporzqdzono liste Roniecznych reform, lecz sposoby
ich przeprowadzenia pozostawiono do oceny czytelnikowi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, sily zbrojne, przemysl
zbrojeniowy, sluzby specjalne, Polska.

Dynamika zmian politycznych i ich wplyw na bezpieczenstwo Polski
Bezpieczenstwo  narodowe  kazdego  panstwa to  zagadnienie
wielowymiarowe, ktére podlega bardzo wielu wplywajacym na nie czynnikom.
Ponizej zebrano kilkanascie najwazniejszych wyzwan kluczowych dla
bezpieczenstwa 1 przysztosci narodu polskiego, jakie obecne sq w literaturze i
pojawiaja si¢ w debacie publicznej (Jakubczak, Flis 2006). Oczywiscie
oczekiwania wobec przyszlego rzadu, prezydenta i oséb odpowiedzialnych za
obronno$¢ powinny opiera¢ si¢ na silnym, wzajemnie zgodnym i niezaleznym
charakterze wladz (grupy oséb odpowiedzialnych za obrong), umiejacym
wyselekcjonowa¢ oddanych i kompetentnych doradcow, oraz stworzyé $wietna
stuzbe wykonawcza, potrafi¢ by¢ agresywnym, by moc uzywacé sily zbrojnej, a
jednoczesnie opiekuniczym, by troszczy¢ sie o los Polakéw. Wiadza ta powinna

- 48 -



Wilczynski, P. L., Problematyka bezpieczenstwa we wspoéfczesnym dyskursie

eksperckim w Polsce, Przeglad Geopolityczny, 21, 2017, s. 48-66.
mie¢ wiedze z zakresu geopolityki 1 geostrategii, jak 1 umiejetnosci migkkie,
ktorych brak moze spowodowaé potknig¢cia na polu dyplomacji, skutkujace
pogorszeniem pozycji Polski w miedzynarodowym srodowisku. A odbiér naszej
przyszlej wladzy panstwowej wéréd spolecznosci miedzynarodowej jest bardzo
istotny. Jednakze zwazywszy na sytuacje geopolityczna, nalezy domniemywac, ze
Polska potrzebuje teraz wladz, ktére beda w stanie dowodzi¢ sitami zbrojnymi
w razie konfliktu.

Uzasadnienie tej tezy znalez¢é mozna zaréwno w przekazach medialnych
(Wolska-Zogata, Marian, Bodziany 2012), jak 1 w opracowaniach o charakterze
naukowym (Szubrycht 2006). Sa one bardzo dobrze znane wsréd oséb
zaangazowanych praktycznie w sprawy zwigzane z tematem bezpieczefistwa.
Przede wszystkim wiazg si¢ one z kwestig stosunkow polsko - ukrainskich. Na
Ukrainie rzady sprawuje obecnie rzad nacjonalistyczny, ktéry narzuca cla na
migso, drewno i inne polskie produkty, nie rozlicza zbrodni wolynskiej, oraz
buduje pomniki i czci jako bohateréw przywddcow UPA odpowiedzialnych za
ludobdjstwo na polskiej ludnosci. Nie tak dawno Ambasada Ukrainska w
Waszyngtonie opublikowala mape, na ktorej okolo polowa wojewddztwa
podkarpackiego oraz Zamojszczyzna i Chelmszczyzna leza w granicach Ukrainy

(ryc. 1).

Ryc. 1: Mapa roszczen terytorialnych Ukrainy umimeszczona na oficjalnym profilu
ambasady ukrainskiej w USA na portalu Facebook.

Zdjecia na osi czasu

Powrét do albumu - Zdjecia uzytkownika Embassy of Ukraine in the USA / FoconscTso Ykpainu 8 CLUA - Strona uzytkownika Embassy of
Ukraine in the USA / MoconbcTeo Ykpainn 8 CLUA

Poprzednia - Dalej

Lubie to! = Dodaj komentarz Hars

Embassy of Ukraine in the USA / Moconecteo Ykpaiku B CLUA Album: Zdjecia na osi czasu

Lubie to! - Dodaj komentarz - Udostepnij - Wczora srono odbiorcow. @ Publiczne

Zr6dio: https:/ /www.facebook.com/ukr.embassy.usa/ (pobrano 14 sierpnia 2014r.)
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W zamian za pomoc finansowg i poparcie na forum miedzynarodowym ze
strony Polski, otrzymaliémy utrudnienia w handlu i zakaz dziatalnosci Instytutu
Pamigci Narodowej na terenie Ukrainy. Jednoczesnie na polskich uczelniach
pojawily si¢ tysigce ukraifskich studentow, domagajacych si¢ dotacji od rzadu
polskiego. Ich pojawienie si¢ w tak wielkiej liczbie wiaze si¢ z powszechnym
dazeniem mlodziezy ukraifskiej do unikniecia stuzby wojskowej (Stepniewski
2013). Warto zaznaczyé, ze roszczenia terytorialne wobec Polski majg tez
Niemcy 1 Litwa.

Konflikt na Ukrainie dotychczas nie zagrazal bezposrednio Polsce. Jak
zarejestrowala sanocka stacja detekcyjna (PAN), wykryto uzycie tzw. brudnej
bomby w tym konflikcie w 2014 roku. Stacja odnotowala wzrost ilosci izotopow
cezu w $ladowych ilosciach, co oznacza, ze w Donbasie uzyto takiej broni'.
Problemem mogg by¢ tez masowe migracje spowodowane wojna. Jak pokazuja
przyktady innych krajow przyjmujacych uciekinieréw, gdy oni przybywaja rosnie
bezprecedensowo przestepczosé, obniza si¢ poziom bezpieczenstwa, wzrastaja
ceny i spada poziom zycia. Warto takze pamictal, ze sa w Polsce ludzie, ktorzy
maja akty prawne do ziemi na Ukrainie. Nikt o nich nie méwi, ale sprawe nalezy
w koncu poruszy¢ w imieniu tysiecy kresowiakéw. Dobrym przykiadem sa
Niemcy, ktérzy potrafili si¢ zorganizowac i majg stowarzyszenie wypedzonych,
dzigki czemu odzyskuja swoja wlasnos¢ w Polsce. Zwykly obywatel nie ma
szans rozezna¢, co naprawde dzieje si¢ na Ukrainie, jakie sily tam dzialaja.
Dziennikarze obecnie przekazuja informacje zgodne z opinia i interesem
wilascicieli mediéw, ktére w okoto 80% znajduja si¢ w rekach korporacii
niemieckich.

Sytuacja na Ukrainie przypomina tzw. Arabska Wiosng, podczas ktorej
gabinet prezydenta USA Baracka Obamy angazowal si¢ w promowanie
demokracji, co wymagalo obalania bedacych przy wiadzy rzadéw, ktore nie
zawsze przeciez tamaly prawa czlowieka (np. Egipt). W Syrii, gdzie USA w
ramach Arabskiej Wiosny sfinansowaly m.in. Bractwo Muzulmanskie, doszlo do
destabilizacji, ktérg wykorzystali wrogowie USA - np. Al-Kaida i inni
fundamentaliSci. W trudnej sytuacji, syryjski dyktator Assada uzyskal wsparcie
Rosji, dzigki ktéremu zaczal on zdobywac przewage nad przeciwnikami. Plany
Obamy i jego gabinetu (w szczegélnosci senatora McCaina, ktéry lobbowat za
Arabska Wiosna, bo byl to intratny biznes dla przemystu zbrojeniowego)
zakonczyly si¢ w Syrii niepowodzeniem. USA postanowily wigc interweniowac
w strefie kontrolowanej przez wojska rosyjskie. Bardzo podobny do przewrotéw
w krajach arabskich byl model finansowania i wspomagania przez USA
ukrainskiego Majdanu. Musialo mina¢ troche czasu, by spotecznosé
mi¢dzynarodowa nie domyslita si¢ o co chodzi. Czy rozgrywki wielkich
mocarstw beda mogly zdestabilizowa¢ w taki sam sposéb Polske? Zagadkowe

! http://englishrussia.com/2014/09/20/nuclear-explosions-in-donetsk-today/ (pobrano za
namowg pracownikow sanockiej stacji PAN 30.09.2014).
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pojawienie si¢ tzw. Komitetu Obrony Demokracji i innych organizacji tak
ochoczo wychodzacych na ulice, moze by¢ sygnatem rozpoczecia operacji sit

sterowanych z zewnatrz.

Dzialania wojenne na wschodzie Ukrainy sq wynikiem politycznej
rozgrywki miedzy Putinem a Obama. Konflikt ten, zamiast szybko si¢
zakonczy¢, mimo staran glow panstw, eskaluje niebezpiecznie w naszym
kierunku. Nieporadna armia ukraifiska, oparta gtéwnie na ochotnikach, ktorej
dowddcy sa czesto przekupieni przez Rosjan, doznaje kolejnych porazek, z
trudem utrzymujac status quo. Bardzo widoczna jest dzialalno$¢ zaréwno
rosyjskiego 1 amerykanskiego wywiadu w cyberprzestrzeni. Mimo, ze trwa
regularna  wojna migdzy dwiema republikami powstanczymi a rzadem
ukraifiskim, to w mediach ukraifiskich i polskich méwi si¢ nie o separatystach, a
o terrorystach, mimo, ze to tereny etnicznie rosyjskie. Rosyjska propaganda, w
Polsce niedostepna, przedstawia sprawe diametralnie odwrotnie, czego autor
doswiadczyl przebywajac w rosyjskim Jekaterynburgu. Dziatalno$¢ wywiadu i
aparatu propagandy ma miejsce takze w Internecie (Liedel 2005).

Pod wplywem drenazu gospodarczego panstw afrykanskich i
destabilizacji w rejonie Bliskiego Wschodu doszto do tzw. kryzysu
imigracyjnego. Polska nie jest przygotowana na masowy naplyw uchodZcow.
Zwigkszyloby to bezrobocie, wzrostyby tez ceny towaréw konsumpcyjnych i
spowodowalo inne koszty, ktore musialby pokry¢ podatnik (Ciszek 2013).
Pamicta¢ takze nalezy, ze Polska bylaby tylko pionkiem w politycznej grze.
Nasze przywddztwo nie jest w stanie kreowac niezaleznej polityki zagranicznej,
a wplywaja na nigq naciski ze strony Brukseli, Moskwy, Waszyngtonu 1 Berlina
(Zebrowski 2013).?

W takiej sytuacji chcac realizowac nasz interes narodowy i racje stanu,
nalezy przede wszystkim zrobi¢ silny zwrot w stron¢ podnoszenia wydajnosci
Polskiej armii oraz jej przeszkolenia i liczebnosci, gdyz w czasie konfliktow
zbrojnych licza si¢ tylko mocne argumenty w postaci jednostek zdolnych do
wykonywania operacji wojskowych. Obecnie Polska armia liczy ok. 100 tys.
personelu, przy czym gotowo$¢ bojowa ma ok. 3-5 tys. glownie z jednostek
specjalnych 1 jednostek pelniacych bezposredni dyzur na wypadek koniecznosci
szybkiego reagowania. Wspolczesnie nasze wojsko posiada olbrzymie braki w
personelu, a w jego skltadzie sa kadry nieprzystosowane do obecnego pola walki.
Wyjatek stanowia polskie jednostki specjalne, ktére sa wizytdwka polskiej armii.
Szkodg olbrzymia dla Polski w takiej sytuacji jest odejscie przed kilkoma laty
kontraktowych szeregowych, po 12 latach stuzby. Nalezy znalez¢ rozwigzanie
pozwalajace im pozostaé zolnierzami, a takze przywréci¢ do stuzby tych, ktérzy
juz ja zakonczyli, a maja olbrzymie doswiadczenie, np. z misji zagranicznych.

2 Przyktady kreowania wlasnej polityki, takze wbrew zewnetrznym naciskom pojawily sie
dopiero w ostatnich dwoch latach, co byto efektem przejecia steru rzgdéw w Polsce przez
parti¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢ (przyp. red.).
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Wielu z nich stuzy w jednostkach najemniczych poza granicami naszego kraju.
Ponadto, nie dawno Litwa przywrécila powszechng stuzbe wojskows widzac 1
rozumiejac zagrozenie. Patrzac na mezczyzn w naszym spoleczenstwie, ktorzy
nie przeszli stuzby wojskowej 1 widzac zmiany jakie nastapily w charakterach
mtlodych ludzi, mozna jednak stwierdzi¢, ze pomimo wielu wad poboru mial on
bardzo istotna funkcje wychowawcza. W razie wojny Polska ma wiele ludzi do
dyspozycji, lecz niewielu zolnierzy. Wigkszos¢ Polakow jest obecnie zdania, ze
nalezy przywroci¢ pobor, ale wystarczy 3 m-ce intensywnego szkolenia (np. po
maturze), dodatkowo nalezy dozbroi¢ polskie spoteczenstwo, zlikwidowac
ograniczenia powszechnego dostepu do broni dla wolnych obywateli (Kupiecki
2015b).

Dynamika zmian na rynku zbrojeniowym zniwelowala przewagi polskiej
zbrojeniowki z lat 90-tych. Dlatego wazne jest, aby wykorzysta¢ potencjal
tworczy polskich wynalazcow. O realnej wartosci tego potencjatu swiadczy m.in.
bardzo lekki i dynamiczny odrzutowiec zbudowany ostatnio przez firme z
Jeleniej Gory, ktory stat si¢ hitem na targach miedzynarodowych i wprowadzit w
lotnictwo nowa jakos$¢”). Jest to tylko jeden z przykladéw Polskiej mysli
technicznej, ktéra w naszym kraju nie moze si¢ dynamicznie rozwija¢, na co
zwracajq uwage kolejne fora Polskiego Lobby Przemystowego.

Kolejnym elementem, ktéry si¢ zmienia w zakresie obronnosci jest
przywrocenie realnej obrony terytorialnej (Jakubczak, Marczak 1998). Obecny
program tworzenia brygad OT jest efektem wielu kompromiséw. Warto jednak
pamigtad, ze tak maly kraj jak Szwajcaria tylko dzigki temu systemowi zachowala
niezalezno$¢ w czasie II wojny $wiatowej 1 do dzi$ cieszy si¢ nieprzerwanym
pokojem (Kitler 2001). Polska niewatpliwie nie uniknie konfliktu, ale moze
uczyni¢ wiele dla zwickszenia swoich szans na zwycigstwo, takze poprzez
ksztaltowanie wlasnej polityki zagranicznej (Roman 2015).

Sity zbrojne

Jedna z kluczowych kwestii jest zmiana priorytetéw modernizacii
technicznej Sil Zbrojnych w stosunku do obecnego Planu Modernizacji
Technicznej (Cislak 2013). W wielu opiniach obecnie realizowany projekt jest
nieefektywny, powolny, kosztowny oraz niedostosowany do potrzeb Sil
Zbrojnych i priorytetéw bezpieczenstwa narodowego (Skrzypczak, Luzak 2014).
Dwoma najwazniejszymi zmianami do jakich nalezy dazy¢ sa prywatyzacja
sektora zbrojeniowego, poprzez dopuszczenie do rynku polskiego sektora
malych 1 $rednich przedsi¢biorstw, oraz deregulacja produkcji zbrojeniowej w
Polsce (Jaworski 20006). Ponadto powinno nastapi¢ ulatwienie powszechnego
dostepu do broni dla obywateli i organizacji proobronnych. Pozwolitoby to na
rozwoj sektora zbrojeniowego w Polsce, tanisza produkeje, a wigc i lepsze oraz
efektywniejsze zaopatrzenie wojska (Polak, Soczynski 2016a). Wielu badaczy

3 http://www.flaris.pl/?lang=pl (pobrano 14 sierpnia 2015).
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zwraca uwage, ze zolnierz musi mie¢ najlepszy sprzet dostepny na $wiecie. W
takim przypadku patriotyzm 1 ochrona polskiego przemystu okazuja si¢
drugorzedne. Priorytetem sa potrzeby Zolnierza wysylanego w rejon dziatan
wojennych (Gajewski 2015). Chodzi o to, by nie dopusci¢ do sytuacji, jaka miata
miejsce podczas misji na Balkanach. Zolnierze zostali wéwczas wyposazeni w
kamizelki kuloodporne tak niskiej jakosci, ze nagminnie kupowali kamizelki
amerykanskie za prywatne pienigdze (Reczkowski 2015). Druga sprawa
powiazana z modernizacja sil zbrojnych to potrzeba ponownego przestawienia
si¢ z produkcji uwarunkowanej naszymi dziataniami ekspedycyjnymi w ramach
prowadzonych ~ wojen  neoimperialnych, na  sprzet dzialajacy na
srodkowoeuropejskim teatrze dzialan wojennych, czyli m.in. gléwnie cigzki,
pozwalajacy skutecznie broni¢ naszych granic: m.in. nowoczesne czolgi, ktoére
powinny zastapi¢ sprzet poniemiecki pochodzacy z demobilu (Soroka 2016).

Kolejna istotng grupa zagadnien podejmowanych w dyskursie
naukowym jest poziom wydatkdw na zbrojenia. Jakie naklady powinna
przeznaczac¢ na obrong Polska? Czy poziom 2% PKB zalecany przez NATO i
wprowadzony od 2016 roku jest wystarczajacy? W o zwiazku @z
niedofinansowaniem stuzb mundurowych, w szczegdlnosci armii w ciagu
ostatnich kilkunastu lat, cz¢sto zwraca si¢ uwagg, ze okresowo nalezy radykalnie
przekierowa¢ §rodki z wydatkéw socjalnych na zbrojenia i szkolenie Zolnierzy
oraz rezerwistow (Wilczynski 2013a). Opierajac si¢ na kalkulacjach Komisji
Potegometrii  Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego, mnasze polozenie
geostrategiczne jest trudne, dlatego nalezy zwigkszy¢ liczebnosé wojska, a zatem
konieczne jest przeniesienie ci¢zaru wydatkéw panstwa z malo istotnych i Zle
dzialajacych sektoréow budzetu (cigcia socjalne), na to, co jest istotne dla
dzialania panstwa, czyli gléwnie dla silnej i gotowej do dziatania armii (Sulek
2015). Wg kalkulacji naukowcéw PTG, jeszcze przez najblizszych kilka lat nie
odzyskamy bezpiecznego potencjatu militarnego, gwarantujacego nam ochrong,
nawet gdyby$my podniesli wydatki na zbrojenia do 5% PKB - tak bardzo cigcia
poprzednich rzadéw nas ostabily. Dlatego radykalne zwigkszenie wydatkéw na
zbrojenia jest koniecznoscia. Dodatkowo zwraca si¢ uwage na racjonalizacje
wydawanych §rodkéw. W MON niestety nie odpowiada si¢ za chybione decyzje
logistyczne, dyslokacyjne, zakupowe, kadrowe itp. Dazy si¢c do wprowadzenia
personalnej odpowiedzialnosci, lecz na razie w stopniu zbyt ograniczonym, jak
na standardy zachodnie (Chmielifiski 2013). Przykladem jest marnotrawstwo
wielkich §rodkéw finansowych zainwestowanych w realizacje chybionej reformy
systemow dowodzenia, zakup §miglowcow, budowe okretéw, itp. (Pacek 2014).

Kryzys na Ukrainie 1 zmiana w $rodowisku bezpieczenstwa unaocznily
znaczenie systemu rezerw osobowych sit zbrojnych (Siudak 2016; Stolarczyk
2015; Zapalowski 2016). Kolejng wazng kwestig sporng jest to, czy 1 w jaki
sposob panstwo ma dazy¢ do wzmocnienia systemu rezerw polskiej armii oraz
budowy systemu obrony terytorialnej. Czy w zwiazku z tym konieczne jest
przywrocenie poboru powszechnego (Stankiewicz 2015), badz umozliwienie
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pelnego przeszkolenia wojskowego dla ochotnikéw (Kupiecki 20152)? Wielu
badaczy twierdzi, ze najlepiej byloby budowaé system obrony wzorowany na
szwajcarskim (Balcerowicz 2006; Wroblewski 2001), gdzie kazdy obywatel jest
zolnierzem. Oznacza to powolanie obok zawodowej armii, wojsk ochotniczych,
a takze przywrocenie obowiagzkowych szkolen wojskowych dla mtodych
mezczyzn (Balcerowicz 2010). W tej wizji armia mialaby si¢ sklada¢ z trzech
komponentéw. Pierwszy to armia zawodowa, ktéra dysponujac cigzkim
sprzetem decydowalaby o sile operacyjnej, ekspedycyjnej i ofensywnej (Pawlisiak
2015). Drugim komponentem bylaby obrona terytorialna (Wilczynski 2010),
ztozona z ochotnikdéw-rezerwistow, ktéra bylaby zorganizowana w kazdej
gminie 1 jej zadaniem byloby strzezenie i obrona infrastruktury krytycznej i
wspieranie wojsk zawodowych na danym terytorium. Bylaby ona wyposazona w
bron lekka, ktérg kazdy ochotnik-rezerwista mialby w domu i uczestniczytby w
szkoleniu raz w roku lub cz¢sciej. Obrona terytorialna bylaby tez wyposazona w
sprzet w zaleznosci od specyfiki danego regionu. Gminy nadmorskie mialtyby
np. ltodzie, a jednostki wysokogorskie w powiecie tatrzanskim, sprzet do
poruszania si¢ po $niegu i gérach. Kazda jednostka mialaby tez lekka bron p-
panc. i p-lot (Olszyk 2015; Tomaszewski 2014). Trzecim komponentem bylyby
sily rezerwowe, powolywane w razie wojny ze stuzb mundurowych, organizacji
proobronnych, weteranéw i innych oséb z doswiadczeniem 1 predyspozycjami
do dzialan wojennych. Pelnilyby one role uzupelniajacq w stosunku do sit
operacyjnych i zawodowych, w czasie pokoju jednak ludzie ci nie siedzieliby w
koszarach. Majac jednak lepsze przeszkolenie niz obrona terytorialna, sily te
realnie moglyby by¢ wysylane jako wsparcie sil operacyjnych na front, lub
dziala¢ jako sily okupacyjne na terenach zajetych przez polskich Zolnierzy
(Pawlisiak 2015). W obecnie realizowanym programie budowy obrony
terytorialnej dwie ostatnie grupy sa polaczone w zwigzku ze stopniowym
wygaszaniem NSR (Borucka, Wielgosik 2016; Wojnarowski 2014). Inni teoretycy
uwazaja, ze powinno si¢ rozwinaé 1 unowoczesnic¢ struktury obrony cywilnej. W
systemie bezpieczefistwa pafstwa OC powinna regionalnie generowac sily i
srodki  wojewddztwa, a  podlegajac  wojewodom, wchlania¢  bylych
mundurowych od strazakow po wojskowych. OC stanowitaby tez wsparcie
podczas klesk zywiotowych, usuwania nastepstw katastrof, wsparcie dla dziatan
wojska oraz element szkoleniowy pozwalajacy na ujednolicenie procedur oraz
uzyskanie ich jednolitego poziomu (Sobolewski 2013). Pozwolitoby to uniknaé
obecnej sytuacji, zagospodarowania dla proobronnosci kup zbrojnych w postaci
réznych organizacji i stowarzyszen o réznym kierownictwie, réznym profilu
ideowym, réznym stopniu profesjonalizmu i réznych celach (Gurba, Knecht,
Kopertowski, Tarczewska 2015). Dodatkowo, kryzys imigracyjny wzbudzit
koniecznos¢ wzmocnienia strazy granicznej, gtéwnie na wschodzie. Mimo, ze
dziala ona S$wietnie, w obecnej sytuacji jest jej za malo zeby zapewnic¢
bezpieczenstwo i zwickszy¢ egzekwowanie prawa zapobiegajac nielegalnym
przekroczeniom granicy (Fryc 2015).
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Zmiany w wojsku, ktére w Swietle cytowanej literatury sa konieczne,
dotycza réwniez zmiany w obecnej strukturze Sit Zbrojnych, w tym w dyslokacji
jednostek, w systemie dowodzenia i kierowania SZ RP. Obecna organizacja jest
przestarzata. System dowodzenia, mimo, ze zmieniany ostatnio, nie odpowiada
realiom w czasie zagrozen i1 musi by¢ uproszczony (Konaszczuk, Tokarski
2015). Dlatego nalezy wprowadzi¢ bardzo wiele zmian, poczynajac od
organizacji poszczegdlnych jednostek, po ich sklad, dowodzenie i
rozmieszczenie. Réznice zdan i pogladow dotycza sposobu przeprowadzenie
tych zmian (Stowik 2014). Zgoda jest co do tego, ze jednostki maja zostac
uzupelnione sprzetem 1 przeszkolonym personelem (Chyrzynski 2016). Ich
lokalizacja jak najszybciej musi zosta¢ zmieniona, w sposob uwzgledniajacy
kierunki najprawdopodobniejszych nadchodzacych zagrozen, czyli raczej
poéltnocny-wschéd i wschod. Mozna spotkac sie rowniez z opiniami, ze nalezy
zweryfikowaé obecnie posiadane w kadrach stopnie wojskowe, gdyz awanse
przez kolejne wladze byly rozdawane nie podtug zastug dla Polski, lecz wedlug
klucza partyjnego i potrzeb elit rzadzacych (Jarmolowicz, Sikora 2016). Efektem
takiej polityki jest to, ze mamy wiecej generaléw niz np. ChRL. Rozwiazaniem
proponowanym jest uzaleznienie stopnia oficerskiego i podoficerskiego od
wynikow testow, ktére nalezy przeprowadzi¢ w calym wojsku, testow zdolnosci
dowodzenia sprawdzanych na poligonie. Chodzi tu o pozbawienie si¢ wtedy
zbednego balastu w postaci tzw. oficeréw ,.flagowych”, ktérzy awansowali
dzigki znajomosciom. Inni bardziej zwracaja uwage na system szkolenia i
mozliwosci rozwoju zawodowego szeregowych 1 podoficeréw, aby nie
wyrzucano ich ze sluzby zbyt szybko. Nalezy tez obnizy¢ etaty (Krecikij,
Lewandowski 2015). Na przyklad dlaczego brygada powietrznodesantowa ma
dowodzi¢ general (raptem kilka batalionow lekkich bez sprzetu cigzkiego i mala
liczba Zolnierzy), a brygada zmechanizowana tak samo, przy wystepujacym tam
nagromadzeniu sprze¢tu? Dlatego potrzeba w Polsce racjonalizacii etatow.

Jako klopotliwy czesto zostaje oceniany system i proces pozyskiwania
zdolnosci bojowych przez Sily Zbrojne (Fryc 2015). Powszechnie si¢ méwi o
zblizajacym si¢ nieuniknionym konflikcie. Z cytowanej literatury wynika
koniecznos¢ reformy systemu pozyskiwania zdolnosci bojowych, aby byl on w
stanie zapewni¢ SZ RP mozliwo$¢ odpowiedzi na zagrozenia (Wojtowicz 2016).
Dlatego konieczne jest zwigkszenie liczby szkolen rezerwistow (Pawlisiak 2016).
Nalezy takze otworzy¢ si¢ bardziej na inicjatywy oddolne, wyksztalcenie
poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne, oraz przywrocenie terminu
SL.UZBA, co oznacza przywrocenie mozliwosci wykorzystania armii takze do
walki z klgskami Zzywiolowymi. Powinnismy wréci¢ do systemu otwartych drzwi
w jednostkach dla mlodych ludzi. Obecnie jednostki zamykaja si¢ przed
spoleczenistwem a do Wojskowych Komend Uzupelnienn zglasza si¢ tak
niewielu, ze na planowane szkolenia brakuje ludzi (Gajewski 2015). Z kolei
uczestnicy ¢wiczel marnuja czesto czas z powodu wadliwej organizacji. M.in.

-55 -



Wilczynski, P. L., Problematyka bezpieczenstwa we wspoéfczesnym dyskursie
eksperckim w Polsce, Przeglad Geopolityczny, 21, 2017, s. 48-66.
zajecia na stuzbie przygotowawczej moglyby zosta¢ przeprowadzone w miesiac,
podczas gdy trwaja one czterokrotnie dtuzej (Borucka, Wielgosik 2016).

Przemyst zbrojeniowy

Przemyst zbrojeniowy w calosci jest obecnie w rekach panstwa i
odgrywa wazng role w systemie bezpieczenstwa kraju. W jakim zakresie rynek
zamowien obronnych powinien by¢ objety regulacjami ograniczajacymi dostep
dla podmiotéw zewnetrznych, np. z uwagi na ochron¢ podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa, stanowi jeden z gléwnych punktéw spornych
dotyczacych koniecznych zmian (Jedrych, Klimek 2016). Uwaza sig, ze tak jak
na zachodzie, rynek zbrojeniowy powinien by¢ otwarty na inicjatywy
przedsigbiorcow prywatnych. To, Ze jest to dobre pokazala prywatyzacja fabryki
amunicji w Pionkach. Prywatyzacja ta pozwolita na restrukturyzacje
przedsi¢biorstwa, zwickszenie produktywnosci oraz asortymentu (Wilczynski
2013b). Uwaza si¢ réwniez, ze kazda jednostka powinna sama dobiera¢ sobie
uzbrojenie w ramach okreslonego budzetu na jej utrzymanie. Zolnierze sami
najlepiej wiedza, a nie urzednicy, z jaka bronia radza sobie najlepiej. System ten
doskonale dziata w sitach specjalnych, wiec powinien zosta¢ wprowadzony do
reszty wojsk (Skrzypczak, Luzak 2014). Taka reforma pozostawialaby jedynie
minimalng ilo$¢ regulaciji (Rogala-Lewicki 2017), ktéra pozwolitaby zabezpieczy¢
rodzimych przedsigbiorcow przed wywiadem gospodarczym i dzialaniami
sabotazowymi obcych mocarstw, a takze pozwolila na obnizenie kosztow
produkgji zbrojeniowej w Polsce, by nastawi¢ nasze przedsi¢biorstwa réwniez na
eksport, a nie tylko zaspokojenie popytu krajowego (Polak, Soczyniski 2016b).

Spory pojawiaja si¢ rowniez w kwestii jaka jest rola offsetu w systemie i
procesie zakupow sprzetu 1 uzbrojenia dla sit zbrojnych, w kontekscie wsparcia
przemyslu zbrojeniowego (Baranowska-Prokop 2013). Chodzi o to, by cigzki i
drogi sprzet kupowany zaréwno w Polsce jak i za granicami, powinien by¢
dostosowany do obslugi, rozwoju, napraw i utrzymania w kraju (Nalepa,
Woéjtowicz 2015). Wszelkie inne ustalenia w umowach podlega¢ maja wolnemu
rynkowi 1 konkurencji, przy czym to nie urzednicy MON, a koficowi
uzytkownicy (Zolnierze) powinni mie¢ mozliwo$¢ testowania i wyboru sposrod
oferowanego sprzetu Polsce, w granicach okreslonych przez MON kosztow. Z
drugiej strony istnieja glosy, ze na szczeblu jednostki to bedzie pole do
wielomilionowych naduzy¢ poza jakakolwiek kontrole. Dlatego dowddcy
jednostek powinni tylko wnosi¢ o konkretny sprzet natomiast dystrybucja i
zakupem powinny si¢ zajmowac waskie komorki pod specjalnym nadzorem
kontrwywiadu (Machniak 2016).

Do chwili obecnej zakofczono proces konsolidacji pafstwowych
podmiotéw przemystu obronnego. Réznice w pogladach w tym przypadku
dotycza wprowadzenia strukturalnych (instytucjonalnych) zmian w przemysle
obronnym badz w systemie zakupow sprzetu wojskowego i uzbrojenia dla Sit
Zbrojnych RP (Sliwa, Zaba-Nieroda 2016). Wielu badaczy zwraca uwage, ze
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dobrze by bylo sprywatyzowaé przedsiebiorstwa zbrojeniowe i otworzy¢ rynek
dla sektora prywatnego. Model ten sprawdza si¢ za granica i nie ma potrzeby
utrzymywac tych zakladow w ramach wlasnosci skarbu panstwa, ktéra jest
korupcjogenna i nieefektywna (Kwiatkowski 2013).

Bezpieczenstwo migdzynarodowe

Kwestig sporna, najwazniejszg chyba ze wszystkich przedstawionych w
tym temacie, jest rola Polski w strukturach NATO. Mozna spotka¢ opinie, ze
nalezy NATO przekona¢ do zwickszania gwarancji bezpieczenstwa dla Polski i
wszystkich panstw ,frontowych” sojuszu (Zigba 2015). Nalezy rowniez
zwigksza¢ niezalezno§¢ Polski pod wzgledem militarnym od polityki USA,
tworzac sie¢ blizszych powiazan z pafistwami naszego regionu, ktére w razie
potrzeby bylyby pierwsze, by przyjs¢ nam z pomoca (Wilczynski 2011). Nalezy
tez zmniejsza¢ zaangazowanie Polski w akcjach militarnych NATO poza naszym
regionem (Czaputowicz 2014). Nalezy ponadto stara¢ si¢ o bezplatne
przekazywanie uzbrojenia naszych zachodnich sojusznikéw dla naszej armii.
Pozwoli to na szybsze wyposazenie sil obrony terytorialnej i sil rezerwowych.
Dodatkowo cz¢$¢ badaczy uwaza, ze powinniSmy w pierwszej kolejnosci
stworzy¢ system wspoélnej obrony granic w ramach bliskiej nam geopolitycznie
Grupy Wyszehradzkiej (Gizicki 2017).

Zwraca si¢ rowniez uwage, ze w rozgrywce wielkich mocarstw Polska
moze by¢ wciaggnieta do wojny (Polcikiewicz 2012). To, jakie obszary stosunkow
mi¢dzynarodowych uznawane sa za kluczowe dla realizacji interesow
bezpieczeistwa polskiego (zaréwno w wymiarze regionalnym, jak 1 np.
transatlantyckim) wskazuje na gléwne kierunki i sposoby realizacji polskiej
polityki zagranicznej w zakresie bezpieczenstwa (Zigba 2013). Przede wszystkim
jest powszechna zgoda, ze Polska nie chce wojny. Wojna przy obecnej kondycji
naszych sit zbrojnych bylaby katastrofa. Dlatego nalezy gra¢ na czas i odwlekac
zaangazowanie w sporach miedzy wielkimi mocarstwami jak najdluzej. Aby tego
dokona¢ nalezy przede wszystkim zaprzestaé pogarszania stosunkéow z Rosja, a
rozpoczaé polityke balansowania pomigdzy USA i Rosja oraz Chinami, by jak
najdluzej zapewni¢ sobie neutralno§é, co mozliwe jest w naszym
geopolitycznym 1 spoleczno-ekonomicznym polozeniu (Lach 2014; Wilczynski
2010). Jednoczesnie nalezy budowac silne sojusze militarne z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej, panistwami skandynawskimi, Rumunia, pafistwami baltyckimi
(w ramach koncepcji Tréjmorza). Nalezy rowniez zaprzesta¢ dalszych préb
wspierania nacjonalistycznego rzadu na Ukrainie, ktéry jest rosnacym
zagrozeniem dla Polski (Wilczynski 2017). Nalezy rowniez uwazac¢ na dziatania
niemieckie w regionie, ktore okazaly si¢c w ostatnich latach otwarcie wrogie i
antypolskie (odmowa i brak podpisania traktatu pokojowego z Polska!) (L.ach
2012). Sytuacja migdzynarodowa obecnie dynamicznie si¢ zmienia, nalezy wigc
bacznie obserwowac i szybko reagowac. Dzigki takiej polityce, polityce realnej,
powinnismy by¢ w stanie zdoby¢ czas na zreformowanie naszej armii. W dalszej
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kolejnosci  Polska powinna rozwija¢ rowniez potencjal do  dziatan
wywiadowczych poza granicami kraju, oraz rozwija¢ tajne innowacyjne

technologie zbrojeniowe 1 kosmiczne (Wilczyniski 2012).

Istotng kwestia jest réwniez to, czy 1 w jaki sposéb Polska powinna si¢
angazowaé w rozwiazywanie konfliktéw poza obszarem traktatowym NATO,
jak konflikt na Ukrainie czy kryzys zwigzany z naplywem uchodzcéw do Europy
(Cziomer 2016)? Czy Polska powinna zwigckszy¢ zaangazowanie w misje
stabilizacyjne, np. pod egida ONZ. W rozwazaniach geopolitycznych uwaza si¢
za nierozsadne wysylanie sit ekspedycyjnych do dalekich krajow jesli si¢ nie jest
mocarstwem. W naszych warunkach nawet interwencja na Ukrainie bylaby
katastrofalna w skutkach. Wobec konfliktu w Donbasie powinni§my zachowac
neutralno$¢, a wrecz wspiera¢ przedluzanie si¢ tam dzialan zbrojnych
(Wilczyniski 2017). Im dluzej Rosja jest tam zaangazowana, tym dluzej nie
zwrocl uwagi na nasze panstwo. Z kolei kryzys imigracyjny to kwestia, w ktorej
popieramy oficjalne stanowisko Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego®. Nie
godzimy si¢ na narzucanie Polsce jakichkolwiek kwot uchodZzcéw (Zupancic,
Wilczyniski 2017). To czy kto$ kogos zaprasza do domu, powinno by¢ prywatna
sprawg jego wiasciciela. Narzucanie czegokolwiek w tej kwestii jest zamachem
na wolnos¢, zaréwno w skali lokalnej jak 1 panstwowej.

Bezpieczenstwo wewnetrzne i stuzby specjalne

Duze znaczenie dla obronnosci maja zmiany strukturalne w Policji 1
Strazy Granicznej w zwigzku z kryzysem imigracyjnym oraz sytuacja na
Ukrainie. Potrzebna jest zmiana modelu funkcjonowania Strazy Granicznej — w
chwili obecnej formacji o charakterze policyjnym. Ponadto stuzby mundurowe,
szczegolnie policja, sa obciazone zbytnio tzw. papierkows robota. Odciazenia
nalezy dokonal poprzez uproszczenie przepiséw i regulaminéw (Kadziotka
2014). Pozwoli to na zwigckszenie wydajnosci stuzb mundurowych, szczegdlnie
W sytuacji zagrozenia granic. Straz Graniczna powinna wroci¢ do modelu wojsk
ochrony pogranicza sprzed wojny (Mréz 2016). Reforma w sluzbach
mundurowych dotyczy¢ bedzie takze kadr, gdzie tak jak w wojsku, przyznawane
czgsto byly awanse wg klucza partyjnego, lub na podstawie powiazan osobistych
(Jozwiak 2013). Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na kondycje fizyczna policjantow
1 mentalna (etyczno-moralna) wielu funkcjonariuszy (Szczesny 2014).

Sporng kwestia jest czy pozadane sa zmiany zakresu uprawnient formacji
policyjnych 1 stuzb specjalnych, w tym réwniez w zakresie gromadzenia
informacji wywiadowczych. Niektorzy badacze uwazaja, ze policja stuzy¢ ma
likwidacji pospolitej przestepczosci, dla ktérej nie potrzeba zbyt rozbudowanych
stuzb wywiadowczych. Uprawnienia wywiadowcze powinny mie¢ jedynie sluzby
wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze. Stuzby te oraz policja nie powinny sobie

4 http://ptg.edu.pl/oficjalne-stanowisko-polskiego-towarzystwa-geopolitycznego-w-sprawie-
kryzysu-imigracyjnego-w-europie/ (pobrano 7 lipca 2017)
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wchodzi¢  wzajemnie w kompetencje. Problem stanowi ponadto brak

odpowiedniego nadzoru nad gromadzonymi informacjami (Kasinski 2017).

Opinie ekspertow wyrazane w literaturze na temat bezpieczenstwa
wewngetrznego wskazuja takze na potrzebe wprowadzenia zmian w strukturze 1
podleglosci polskich stuzb wywiadowczych jak 1 kontrwywiadowczych zaréwno
cywilnych 1 wojskowych (Winogrodzki 2016). Wywiad 1 kontrwywiad powinien
bezposrednio podlegaé¢ glowie panstwa lub ewentualnie premierowi, a nie
urzednikom i dowdédcom MSW i MON, nie posiadajacym kompetenciji oraz
zadnej legitymizacji, nie wybranym w wyborach powszechnych. Obecnie polskie
stuzby wywiadowcze sa mocno zinfiltrowane przez obce wywiady, dlatego
reform¢ tych formacji nalezy odda¢ jednej osobie posiadajacej zaufanie
prezydenta lub premiera, ktérej oddanie Polsce i interesowi narodowemu jest
niewatpliwe (Surdyk 2014).

Wymiar polityczno-militarny i nadzér nad stuzbami specjalnymi

Roéznorodnos$é opinii 1 podejs¢ do polityczno-militarnego wymiaru
obronnosci panstwa wskazuje na ich zalezno$¢ od sympatii politycznych
badaczy. Roéznice opinii i ekspertyz publikowanych na amach czasopism
naukowych dotycza m.in. tego, czy politycy maja wystarczajace narzedzia do
realizacji cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi i sluzbami specjalnymi.
Wigkszo§¢ uwaza, ze sily zbrojne sa wystarczajaco podporzadkowane cywilnej
kontroli. Niestety tego samego nie mozna powiedzie¢ o stuzbach specjalnych
(Winogrodzki 2016). W tym przypadku obecna sytuacj¢ nalezy przeswietlic po
to, by stuzby te rzeczywiscie stuzyly Polakom jak najlepiej. Jednakze obecnie
pilniejsze jest skuteczniejsze wykorzystanie stuzb specjalnych, co wymaga
niezwlocznych zmian, pozwalajacych dziata¢ sluzbom w interesie narodowym.
Nalezy przenie§¢ odpowiedzialno$¢ za dzialania sil zbrojnych i sluzb
specjalnych badZ na glowe pafstwa, ewentualnie premiera, gdyz dotychczasowi
ministrowie, zgodnie z wickszo$cia opinii, okazywali si¢ niekompetentni (Ku¢
2017). Przewaza zdanie, ze sektorami sitowymi powinna dowodzi¢ jedna osoba.

Rozne tez sa zdania jaka powinna by¢ rola Sejmu 1 sektora
pozarzadowego w tym zakresie. Mozna spotka opinie, ze w sitach zbrojnych
Sejm nie powinien mie¢ wigcej do powiedzenia niz ustalanie budzetu
(Korolczuk 2016). Postowie 1 senatorowie nie znaja si¢ zazwyczaj na sprawach
wojskowych 1 bezpieczenistwa narodowego. Organizacje pozarzadowe,
szczegolnie o charakterze proobronnym, to wazny czynnik wspierajacy, lecz nie
tworzacy samej armii i mogacy podlega¢ dzialaniom stuzb wywiadu innych
panstw w warunkach demokracji (Gurba, Knecht, Kopertowski 2015). Z kolei
dziatalno$¢ stuzb specjalnych nie moze by¢ jawna i sformalizowana, dlatego rola
Sejmu 1 organizacji pozarzadowych w tym przypadku musi by¢ maksymalnie
zredukowana (Kuc¢ 2017)
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Podsumowanie

Efektem dokonanego przegladu gléwnych kwestii dotyczacych
bezpieczenistwa jest zestaw zalecen, ktore powinny zostac zrealizowane, badz
tez w inny sposob rozstrzygnigte przez suwerena, jakim jest naréd, wybierajacy
co kadencje nowe wladze. Oto lista, ktora jakkolwiek siegajaca w kazdy aspekt
obronnosci, nadal moze okaza¢ si¢ niepelna, ze wzgledu na ograniczenia o
rozmaitym charakterze, jakie dotycza publikacji, stanowigcych podstawe calosci
opracowania:

1) zmiana priorytetéw modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w stosunku
do obecnego Planu Modernizacji Technicznej;

2) deregulacja produkgcji zbrojeniowej;

3) ulatwienie powszechnego dost¢pu do broni dla obywateli i organizacji
proobronnych;

4) przestawienie si¢ z produkcji uwarunkowanej naszymi wojskowymi
dzialaniami  ekspedycyjnymi w  ramach prowadzonych  wojen
neoimperialnych  na  wytwarzanie  sprzg¢tu  dzialajacego  na
srodkowoeuropejskim teatrze dzialan wojennych;

5) podniesienie poziomu wydatkéw na zbrojenia;

0) racjonalizacja wydawanych srodkéw przez redukcje korupcji;

7) wzmocnienie systemu rezerw polskiej armii;

8) budowa systemu obrony terytorialnej;

9) przywrécenie poboru powszechnego;

10) rozwinigcie 1 unowoczesnienie struktury obrony cywilnej;

11) wzmocnienie — strazy granicznej w obliczu zagrozen kryzysu
imigracyjnego;

12) zmiany w obecnej strukturze Sil Zbrojnych;

13) zmiany w dyslokacji jednostek;

14) zmiany w systemie dowodzenia i kierowania SZ RP;

15) uzupelnienie jednostek sprzetem i przeszkolonym personelem;

16) zweryfikowanie obecnie posiadanych w kadrach stopni wojskowych
(oficerowie flagowi) 1 racjonalizacja etatow;

17) zmiany w systemie szkolenia i mozliwosci rozwoju zawodowego
szeregowych 1 podoficerdw;

18) zmiany w systemie 1 procesie pozyskiwania zdolnosci bojowych przez
Sity Zbrojne;

19) zwigkszenie liczby szkolen rezerwistow;

20) przywrocenie mozliwosci wykorzystania armii do dzialan walki z
kleskami zywiolowymi;

21) zmiany systemu szkolenia;

22) otwarcie rynku  zbrojeniowego na inicjatywy przedsigbiorcéw
prywatnych;

23) wprowadzenie samodzielnosci jednostek w zakresie zakupu uzbrojenia;
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24) obnizenie kosztéw  produkcji
deregulacje;

25) dostosowanie ci¢zkiego i drogiego sprzetu, kupowanego w Polsce, jak 1
za granica, do obstugi, rozwoju, napraw 1 utrzymania w kraju (offset);

26) wprowadzenie strukturalnych (instytucjonalnych) zmian w przemysle
obronnym;

27) zwigkszenie gwaranciji bezpieczenstwa dla Polski i wszystkich panfstw
»frontowych” NATO;

28) zwigkszenie niezaleznosci Polski pod wzgledem militarnym od polityki
USA i UE;

29) zmniejszanie zaangazowania Polski w akcjach militarnych NATO poza
naszym regionem;

30) ubieganie si¢ o bezplatne przekazywanie wycofywanego uzbrojenia
naszych zachodnich sojusznikéw dla naszej armii;

31) stworzenie systemu wspolnej obrony granic w ramach Grupy
Wyszehradzkiej;

32) korekta kierunkéw i sposobow realizacji polskiej polityki zagranicznej w
zakresie bezpieczenstwa: zaprzestanie wrogich stosunkéw z Rosjas
budowa silnych  sojuszéw militarnych 2z padstwami  Grupy
Wyszehradzkiej, pafstwami skandynawskimi, Rumunia, padstwami
baltyckimi;  zaprzestanie dalszego  bezwarunkowego  wspierania
nacjonalistycznego rzadu na Ukrainie;

33) rozwdj tajnych innowacyjnych technologii zbrojeniowych 1 kosmicznych;

34) zachowanie neutralnosci wobec konfliktu w Donbasie;

35) zmiany strukturalne w Policji 1 Strazy Granicznej;

36) uproszczenie przepiséw i regulaminéw pracy Policji;

37) kontrola kondycji fizycznej i psychicznej (moralnej) funkcjonariuszy
Policji;

38) zmiany zakresu uprawnien formacji policyjnych i stuzb specjalnych;

39) wprowadzenie dobrego nadzoru nad gromadzonymi informacjami
wywiadowczymi;

40) zmiany w strukturze i podleglosci polskich stuzb wywiadowczych i
kontrwywiadowczych, cywilnych 1 wojskowych;

41) skuteczniejsze wykorzystanie stuzb specjalnych;

42) przeniesienie odpowiedzialnosci za dzialania sit zbrojnych 1 sluzb
specjalnych na glowe panstwa.

Powyzsze kwestie udalo si¢ sformulowaé na podstawie bogatej literatury. Oceng
nalezy jednak pozostawi¢ do osobistego rozwazenia, gdyz zaréwno sytuacja
mie¢dzynarodowa jak i wewnetrzna Polski w ciggu ostatnich lat pod wzgledem
obronnosci pozostaje dynamiczna.

zbrojeniowej w Polsce poprzez
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Problems of national defense and security in Poland in current
professional debate (a review)

This paper’s backbone is broad review of the Polish professional literature in the field of
national defense and security. The aim is to gather in one article the most controversial
questions concerning the defense policy discussed by the Polish experts and researchers in
recent years. The review takes into account only those articles, which were published in
scientific journals. It embraces several parts concerning the military reforms, armaments
industry, international and internal security challenges, the secret services, as well as the
national defense administration and policy with their civilian control. At the end, there
is the [ist of all needed reforms mentioned in the broad literature.

Key words: national security, armed forces, armaments, secret service, Poland.

- 66 -



