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AKTYWIZACJA ZAWODOWA
NIEPELNOSPRAWNYCH W SWIETLE
ZMIAN SYSTEMOWYCH NA RYNKU PRACY
W POLSCE

Wprowadzenie

Praca zawodowa stanowi istotny element zycia kazdego czltowieka.
W przypadku oséb niepelnosprawnych odgrywa ona szczego6lng role, gdyz nie
tylko zapewnia dochdd, pozwala na samorealizacj¢ oraz osiaganie satysfakcji,
ale czesto daje jedyna szanse na nawigzanie relacji z innymi ludzmi, umozliwia-
jac tym samym petnienie réznych rol spotecznych. Wérod aktywnych zawodowo
tylko kilka procent utrzymuje si¢ z dochodéw z pracy lub prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej. Dla ponad 80% gtownym zrdédltem utrzymania sg $wiadcze-
nia spoteczne. Z punktu widzenia gospodarki, aktywizacja zawodowa tej grupy
0sOb oznacza bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu ludzkiego dla two-
rzenia PKB, a takze racjonalizacj¢ gospodarowania ograniczonymi S$rodkami
publicznymi przez zmniejszenie wydatkow na pasywne formy wsparcia.

Celem opracowania jest prezentacja gtéwnych zmian w zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz analiza ich wptywu na poziom aktywno$ci zawodowej
tej grupy osoéb. Tak sformutowany cel pozwoli na wstgpna ocene skutecznosci
wprowadzanych zmian ustawowych i wskazanie dalszych kierunkow dziatan
w tym zakresie.

Definicja niepetnosprawnosci

Niepelosprawnos¢ jest roznie definiowana przez poszczegodlne kraje w za-
leznosci od potrzeb. Jedng z najczeéciej przytaczanych jest definicja Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO). Zgodnie z nig niepelnosprawnos¢ to spowodowane



222 Renata Nowak-Lewandowska

uszkodzeniem ograniczenie lub brak zdolnos$ci wykonywania jakiej$ czynnosci
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka'. WHO wprowadzita rozgrani-
czenie mi¢dzy uszkodzeniem (impairment), ograniczeniem (disability) i uposle-
dzeniem (handicap). Nieco odmienne uj¢cie niepetnosprawnos$ci zawiera Karta
Praw Oso6b Niepelnosprawnych, gdzie za niepetnosprawna uwaza si¢ osobg, ktdrej
sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prac¢ oraz pelnienie rol spo-
tecznych zgodnie z przyjetymi normami prawnymi i zwyczajowymi’. Na tym po-
dejéciu bazuje definicja zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (zwanej dalej ustawa), zgodnie z ktora
za niepelnosprawna uznaje si¢ osobg, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umy-
stowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypehianie rol
spotecznych, a w szczego6lno$ci ogranicza zdolno$¢ do wykonywania pracy zawo-
dowej’. Powyzsza definicja stata si¢ podstawa do wyroznienia trzech stopni nie-
petosprawnosci: lekkiego, umiarkowanego i1 znacznego, okreslajacych stan
zdrowia z uwzglednieniem kryterium zawodowego. Z uwagi na powyzsze kryte-
rium t¢ definicj¢ przyjeto na potrzeby niniejszego opracowania.

Systemy i sposoby wspierania oséb niepetnosprawnych

Z powodu swoich ograniczen osoby niepetnosprawne maja mniejsze moz-
liwosci zatrudnienia niz sprawne, dlatego zwykle wymagaja wsparcia ze strony
panstwa. Majac powyzsze na uwadze, instytucje panstwowe, organizacje poza-
rzadowe oraz przedsi¢biorstwa podejmuja dziatania, ktére majg shuzy¢ rozwo-
jowi aktywno$ci zawodowej os6b niepetnosprawnych oraz zwigkszaniu ich
szans na otwartym i chronionym rynku pracy”.

W kazdym panstwie funkcjonuje okreslony system wspierania osob niepet-
nosprawnych, ktérego celem jest wyrownywanie szans w dostepie do rynku pra-
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cy. Wyrdznia si¢ systemy: kwotowe, oparte na prawie antydyskryminacyjnym,
mieszane (hybrydowe)’.

System kwotowy obowigzuje w 13 krajach UE, takze w Polsce. W tym syste-
mie pracodawcy sa zobowigzani do zatrudniania os6b niepelnosprawnych w usta-
wowo okreslonej wielkosci, a w przeciwnym wypadku do wnoszenia wplat na wy-
znaczony do tego fundusz, z przeznaczeniem na rehabilitacje zawodowa i spoteczna.
W Polsce wskaznik zatrudnienia zwalniajacy pracodawce z wptat na Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych (PFRON) wynosi 6% w przypadku
zatrudnienia co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy®. Pracodawca moze mieé¢ obnizony wymagany wskaznik zatrudnienia, jezeli
zatrudni osoby niepelnosprawne ze schorzeniami szczegdlnie utrudniajagcymi wyko-
nywanie pracy (np. choroba Parkinsona, SM, AIDS). W systemie kwotowym pra-
codawcy sa zachecani do zatrudniania osob niepelnosprawnych poprzez takie in-
strumenty, jak subsydia do wynagrodzen oraz redukcja podatkéw i skladek na
ubezpieczenie spoteczne. Krytycy tego systemu sa zdania, ze zawarta w nim prefe-
rencja sugeruje, ze osoby niepetnosprawne sa niekonkurencyjne i pozbawione zdol-
nosci do pozyskania pracy’.

Alternatywa dla powyzszego jest system oparty na prawie antydyskrymina-
cyjnym. Bazuje on na zakazie dyskryminacji oséb niepelnosprawnych w doste-
pie do zatrudnienia i naktada obowiazek zado$¢uczynienia osobie w przypadku
jej dyskryminacjig. Znajduje zastosowanie w 9 krajach UE, w tym m.in. na to-
twie, w Estonii, Butgarii, Wielkiej Brytanii.

Poza wyzej wymienionymi systemami wsparcia, dla aktywizacji zawodo-
wej niepelnosprawnych podejmuje si¢ wiele innych dzialan, ktére mozna ujaé
W trzy grupy: programy rynku pracy adresowane do oséb niepelnosprawnych, ma-
jace na celu zwigkszenie dostgpu do pracy na otwartym i chronionym rynku pracys;
wlaczanie osob niepelnosprawnych w polityke zatrudnienia na otwartym rynku
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pracy; wspieranie samozatrudnienia 0sob niepetnosprawnych przez podejmowanie
przez nie dziatalnosci gospodarczej i pobudzanie przedsiebiorczosci’.

Programy rynku pracy maja charakter aktywny i pasywny. Do aktywnych
programdéw zalicza si¢ programy specjalne, obejmujace: intensywne doradztwo
1 asystencje przy staraniu si¢ o prace; rehabilitacj¢ zawodowa; zatrudnienie sub-
sydiowane, wspierane, chronione; bodzce do rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej i programy taczone. Wiaczanie osob niepetnosprawnych w polityke zatrud-
nienia odbywa si¢ na zasadzie dotowania zatrudnienia, organizowania szkolen
zawodowych, stazy i szkolen dla pracownikéw niepelnosprawnych w miejscu
pracy. Celem szkolenia jest nauka zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzsze-
nie kwalifikacji.

Pobudzanie przedsigbiorczosci oso6b niepelnosprawnych nastepuje poprzez
system zachet do prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Maja tu zasto-
sowanie takie instrumenty, jak: pozyczki z funduszu panstwowego, subsydiowanie
odsetek od kredytu, czesciowe lub catkowite umorzenie pozyczki'. Jednym ze spo-
sobow umozliwiajacych powrdt osob niepelnosprawnych do pracy na otwartym
rynku jest organizowanie zatrudnienia przejSciowego w ramach tzw. Domow pod
Fontanna''. Jest to metoda tagodnego i elastycznego przywracania osob z choroba
psychiczng do aktywnosci zawodowej na otwartym rynku pracy poprzez prace na
specjalnych stanowiskach na okres od 3 do 9 miesiecy, z wyznaczeniem poten-
cjalnego zastgpstwa na wypadek naglego pogorszenia stanu zdrowia. Model takie-
go zatrudnienia jest wdrazany w formie eksperymentu, gdyz w Polsce nie istnieja
w tym zakresie Zadne uregulowania prawne'”.

Specyficzng formg aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych jest zatrudnienie
socjalne realizowane w centrach integracji spoteczne;j i klubach integracji spoteczne;.

Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej niepetnosprawnych

Przyczyny stosunkowo niskiej aktywnos$ci zawodowej tkwig po obu stro-
nach rynku pracy, jak rowniez w uwarunkowaniach zewngtrznych. Ze strony
niepelnosprawnych sa to przede wszystkim: ich postawy wobec pracy (brak mo-
tywacji do jej podjecia) i zwiazana z tym obawa przed utrata wsparcia socjalne-
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go; bariery psychologiczne, takie jak: strach, brak wiary w siebie, bezradno$¢.
Pracodawcy wymieniajg ponadto: nizsza wydajnos¢ niepelnosprawnych; wyzsza
wadliwo§¢ wykonywanej pracy; potrzebg zapewnienia dodatkowych udogod-
nien; wyzszy wskaznik zachorowalno$ci i zwigzany z tym wzrost kosztow pra-
cy; nizsza mobilno$¢ wewnetrzng; niskie kompetencje spoteczne; wigksza kon-
fliktowosé¢". Duza przeszkoda w zatrudnianiu niepelnosprawnych sg postawy
oraz stereotypy na temat osob niepelnosprawnych u pracodawcow i wspotpra-
cownikow'*. Wyobrazenia na temat os6b niepelnosprawnych skupiaja si¢ na ich
stabo$ciach, a nie na zdolnosciach i ich mozliwosciach®.

Uwarunkowania zewngtrzne to glownie bariery funkcjonalne (urbanistyczne,
techniczne, finansowe), a takze: niedoskonato$ci w dostepie i przeptywie rzetel-
nych informacji o formach wsparcia'®; brak wsparcia instytucjonalnego na etapie
przechodzenia ze szkoty do pracy; brak zrdéznicowania oferty edukacyjnej w za-
leznos$ci od rodzaju niepelnosprawnosci; trudnosci w dostgpie do wyzszych szcze-
bli edukacji'’; czesta zmiana przepisow prawnych.

Zmiany ustawowe w zakresie zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym kwesti¢ zatrudniania osob
niepetnosprawnych w Polsce jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych'®. Zawarte w niej regulacje okreslaja
uprawnienia dla obu stron rynku. Dla niepetnosprawnych sg to m.in.: zakaz pra-
cy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej oraz dodatkowa przerwa w pra-
cy; zwigkszony wymiar urlopu wypoczynkowego; zwolnienie od pracy w celu
uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym; pomoc asystenta. Do ustawowych
uprawnien dla pracodawcow zalicza si¢ natomiast: dofinansowanie do wynagro-
dzen pracownika niepelnosprawnego, refundacj¢ sktadek na ubezpieczenie spo-

13 L. Michalczyk, Zatrudnienie osob niepetnosprawnych w przedsigbiorstwach wojewddztwa ma-
opolskiego, ,,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 1-2,s. 112-115.
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trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2012, poz. 986.
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teczne; zwrot kosztow zatrudnienia pracownikdw pomagajacych pracownikowi

niepetlnosprawnemu; zwrot kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

zwrot kosztow przystosowania lub wyposazenia stanowiska pracy dla osoby
niepelnosprawne;.
Od 1 stycznia 2011 r. nastapily zmiany w przepisach. Najwazniejsze z nich to:

—  Zrbéznicowanie dofinansowania do poszczegdlnych grup osob niepetno-
sprawnych w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci: stopniowe pod-
wyzszanie kwot dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw ZPCH
0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, zmniejszanie dofinansowania do
wynagrodzen osob z umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci
(docelowo odpowiednio do 100% i 40% od 2013 r.).

—  Pozbawienie od 1 marca 2011 r. dofinansowania do wynagrodzen oséb
z lekkim i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktére maja ustalo-
ne prawo do emerytury.

— W przypadku otwartego rynku pracy, od 2012 r. dofinansowanie dla praco-
dawcow w wysoko$ci 70% minimalnego wynagrodzenia i 90% w przypad-
ku oséb o schorzeniu specjalnym (choroba psychiczna, uposledzenie umy-
stowe, epilepsja i inne).

—  Zamrozenie podstawy wyliczania wysoko$ci dofinansowania, tj. wynagro-
dzenia minimalnego z 2009 r. w wysokosci 1276 zt (zamiast obowiazujace;j
w 2012 r. stawki 1500 zt); zréwnanie stawek dofinansowania na obu ryn-
kach od 1 stycznia 2013 r.

—  Podniesienie wskaznikow zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej; aby
mie¢ status ZPCH pracodawca musi zatrudnia¢ co najmniej 50% niepetno-
sprawnych, w tym co najmniej 20% powinny stanowi¢ osoby ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci (dotychczas odpowiednio
40% 1 10%) lub zamiennie co najmniej 30% niewidomych lub chorych psy-
chicznie lub uposledzonych umystowo ze znacznym i umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci.

—  Zmiana proporcji w podziale §rodkéw z tytutu zaliczek na podatek docho-
dowy od os6b fizycznych miedzy PFRON i ZFRON (odpowiednio 40%
1 60% zamiast dotychczasowego podziatu 10% i 90%).

—  Likwidacja niektorych ulg i uprawnien podatkowych.

—  Wydluzenie normy czasu pracy.
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Sytuacja niepetnosprawnych na rynku pracy
w Swietle zmian ustawowych

Podejmujac analiz¢ wptywu zmian ustawowych na poziom aktywnos$ci za-
wodowej niepetnosprawnych nalezy ja rozpocza¢ od nakres$lenia ogdlnej sytua-
cji na rynku pracy tej grupy osob. W tym celu wykorzystano dane z BAEL"
i Systemu Obstlugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) przy PFRON.

Jak wynika z BAEL, na koniec I kwartalu 2012 r. 82,6% niepetnosprawnych
w wieku 15 i1 wigcej lat pozostaje poza rynkiem pracy. Gtéwna przyczyna biernosci
zawodowej jest choroba lub niepelnosprawnos¢ (56,5%) oraz emerytura (37,8%).
Analizujac dane dotyczace aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w okre-
sie od 2007 r. do 2012 r. (I kwartat) nalezy zauwazy¢, ze pomimo osiggania wcigz
niskich warto$ci w poréwnaniu do aktywnos$ci zawodowej ogdtem (56,0% w 2012 r.)
notuje si¢ tendencj¢ wzrostowa (od 16,1% w 2007 r. do 17,3% w 2012 r.). Uwzgled-
niajgc wskaznik zatrudnienia w tej grupie osob zauwaza si¢ jego wahania — powolny
wzrost od 13,9% w 2007 r. do 15,0% w 2010 r., po czym spadek do 14,7% w 2012
r. Na poprawe wskaznika aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia niewat-
pliwy wplyw ma duze zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem osob niepetno-
sprawnych, wynikajace z otrzymywanego przez nich wsparcia. Osoby niepetno-
sprawne znajduja gléwnie zatrudnienie w sektorze prywatnym (ponad 80%),
w charakterze pracownikdéw najemnych (ponad 70%). Dominuja przy tym pracujacy
w pelnym wymiarze czasu pracy (w granicach od 60% do 70%), w branzy rolniczej
1 przetworstwie przemystowym. Obnizeniu ulegla liczba os6b prowadzacych dzia-
lalno$¢ gospodarcza z 28 312 w 2010 r. do 18 638 na koniec IT kwartatu 2012 r.%.

Aktywno$¢ zawodowa os6b niepelnosprawnych rdéznicuje posiadane wy-
ksztalcenie — im wyzsze wyksztalcenie, tym wyzszy wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia tych osob. Dla poréwnania wskaznik zatrud-
nienia 0sob niepetnosprawnych z wyksztatlceniem wyzszym wyniost w I kwartale
2012 r. 30,3%, za$ 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym 6,1%.

Istotng rolg¢ w aktywizacji zawodowej odgrywa stopien niepetnosprawnosci.
W 2012 r. pracowato 21,2% o0s6b z orzeczonym lekkim stopniem niepelnospraw-
nosci, 16,2% z umiarkowanym i 4,7% ze znacznym. W stosunku do 2007 r. po-
wyzsze wskazniki zatrudnienia wzrosty odpowiednio o 0,1; 2,6 1 1,5 pkt. proc., zas
w stosunku do 2011 r. nastapit spadek zatrudnienia os6b z lekkim stopniem nie-
petnosprawnosci o blisko 2 pkt. proc. Dzigki dofinansowaniu z PFRON przewidu-

1 Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnos$ci Polski (z lat 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 oraz
I kwartat 2012 r.), GUS, Warszawa.
** Dane PFRON z31.05.2012 1.
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je si¢ dalszy wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych, czemu bedzie towarzy-
szy¢ wzrost kosztow ponoszonych przez Fundusz o okoto 10% (wynikajacy ze
zmian w strukturze zatrudnienia na korzy$¢ osob ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci oraz zmian w wysokos$ci ptacy minimalnej, z ktora
zwigzana jest kwota dofinansowania)®'.

Podany obraz aktywnos$ci zawodowej niepelnosprawnych uzupehniaja dane
SODiIR*. Wynika z nich, ze w analizowanym okresie liczba pracownikéw niepet-
nosprawnych rosta do 2010 r. — z 203 tys. w 2007 r. do 267 tys., po czym zaczg¢ta
male¢ i na koniec II kwartalu 2012 r. osiaggneta poziom 237 tys. osob. Wzrost za-
trudnienia dotyczyt przede wszystkim otwartego rynku pracy. Niewielki spadek
zatrudnienia nastapit w grupie osdb niepetnosprawnych z lekkim stopniem niepet-
nosprawnosci, chociaz udzial tej grupy w strukturze niepelnosprawnych ogdtem
jest nadal znaczacy (od 49,4% w 2010 r. do 39,8% w II kwartale 2012 r. ).

Odwrotna tendencja miala miejsce w odniesieniu do zaktadéw pracy chro-
nionej (spadek zatrudnienia ogétem o 15%), jednak pomimo tego spadku udziat
pracownikoéw zakladow pracy chronionej w stosunku do ogdtu pracownikow nie-
petnosprawnych nadal jest wysoki i wynosi 71%. W okresie od grudnia 2010 r. do
kwietnia 2012 r. zmniejszyt si¢ udziat pracownikéw z lekkim stopniem niepetno-
sprawnosci o 12,5 pkt. proc., przy jednoczesnym wzroscie udzialu pracownikow
ze schorzeniami specjalnymi (o 5,6 pkt. proc.). Wynika to ze wstrzymania wyplat
dofinansowan do wynagrodzen dla pracownikow z umiarkowanym i lekkim stop-
niem niepetnosprawno$ci majacych uprawnienia emerytalne, jak tez ze zmniejsze-
nia kwot wyptat dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci i z 1zejszymi schorzeniami.

Analiza aktywnosci zawodowej obejmuje takze aspekt bezrobocia. W okre-
sie od 2007 r. do 2009 r. odnotowano obnizenie stopy bezrobocia (z 13,7% do
11,0%). W 2010 r. stopa bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych wzrosta do 13,6%,
a na koniec II kwartatu 2012 r. osiagneta poziom 15,4%. Nastapity zmiany w na-
tezeniu bezrobocia ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci. Przed 2011 r. naj-
wyzsze wskazniki notowano wobec 0s6b o umiarkowanym i znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci, po czym wraz z wprowadzanymi zmianami ustawowymi
najwyzszy poziom stopy bezrobocia odnotowano wobec oséb o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci (19,9%).

Wobec niepetnosprawnych bezrobotnych podejmowane sa dziatania w kie-
runku ich aktywizacji zawodowej. W ciggu 2011 r. pracodawcy zgtosili do urzg-

2! www.niepetnosprawni.pl (20.08.2012 r.).

2 www.popon.pl (31.05.2012 1.).
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doéw pracy 41,4 tys. ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych (rok wczeséniej
33,4 tys.). W stosunku do poprzedniego roku liczba ofert pracy dla oséb niepel-
nosprawnych zwigkszyta si¢ o 24,4%.

Bezrobotni maja mozliwo$¢ skorzystania ze szkolen prowadzonych przez
powiatowe urzedy pracy. W 2011 r. z tej formy pomocy skorzystato lacznie
3339 0s06b niepetnosprawnych (w 2010 r. 7 050), z czego prac¢ po ukonczeniu
szkolenia podjeta co trzecia z nich (rok wczes$niej co piata). Z indywidualnego
poradnictwa zawodowego w 2011 r. skorzystato 18 769 os6b niepetnospraw-
nych (rok wczesniej 30 370).

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzane
zmiany ustawowe przyczynity si¢ gtéwnie do wzrostu aktywnosci zawodowej
niepelnosprawnych ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem niepelnospraw-
no$ci i schorzeniami specjalnymi. Przewazaja zatrudnieni w charakterze pra-
cownikow najemnych o niskim poziomie wyksztalcenia. Niekorzystng zmiang
jest spadek liczby oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z uwagi jednak
na do$¢ krotki okres od wprowadzenia zmian trudno wysuwac zbyt daleko idace
wnioski. Z pewno$cig nalezy rownolegle podejmowac¢ inne dzialania w kierunku
pobudzania aktywnosci zawodowej niepelnosprawnych, takie jak:

— poddanie analizie idei systemu kwotowego i rozwazenie zalozenia, ze
wigksza skuteczno$¢ w aktywizacji zawodowej maja nie tyle specjalne
srodki, co dzialania na rzecz adaptacji Srodowiska,

—  podejmowanie dziatanh w ramach polityki spolecznej w kierunku podnosze-
nia §wiadomosci spoteczenstwa i ksztalttowania postaw wobec niepetno-
sprawnosci, a na szczeblu przedsigbiorstw szkolen dla pelnosprawnego per-
sonelu® ,

—  podejmowanie dalszych dziatan majacych na celu wyréwnanie szans edu-
kacyjnych niepetnosprawnej mtodziezy oraz zwigkszenie dostgpnosci do
wyzszych szczebli ksztalcenia,

—  budowanie motywacji do pracy u niepetnosprawnych,

— dazenie do zreformowania ZPCH pod katem zobowigzania ich do dzialan
w kierunku wprowadzania niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy (przez

P. Miazek, S. Sedrowicz, op. cit., s. 60.
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ustalenie tzw. wskaznika powrotu w okreslonej wysokosci — za przyktadem
Szwecji) w zamian za ulgi i $wiadczenia finansowe ze strony panstwa.

THE HANDICAPPED PEOPLE PROFESSIONAL ACTIVITY IN THE CONTEXT
OF THE SYSTEM CHANGES ON THE LABOUR MARKET

Summary

Professional work is a very important in a handicapped person’s life. It provides a la-
bour income, personal fulfillment and a job satisfaction, but it is also the only chance to
stay in contact with other people. Work plays the essential socialization function (in addi-
tion to the income and the rehabilitation function). For the economy professional activity
of handicapped people means a better use of human capital and improvement of the ration-
ality of limited public funds.

The aim of this article is the presentation of employment changes of people with
handicaps and the analysis of their effect on the activity level of this group. The author
takes into account the situation on the open and protected labour market as well as indi-
cates the activation methods used for handicappers.



