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GEOPOLITYCZNE ASPEKTY KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wprowadzenie

Panstwo, jako suwerenny, terytorialny twor dziatajacy na rzecz politycznych,
gospodarczych, spotecznych i obronnych intereséw mieszkancow, ksztaltuje swoja
przestrzen bezpieczenstwa, ktorg bezposrednio stanowi zaréwno jego wlasne
terytorium' (ladowe, morskie, powietrzne), jak i inne definiowane przestrzenie,
okre$lane jako obszary: dziatania, wplywow, zainteresowania, odpowiedzialnosci
czy teatry operacji oraz wojny. Przestrzenie te konceptualizowane sa w kontekscie
przynaleznosci danego kraju do struktur migdzynarodowych, a takze dziatalno$ci
panstwa na arenie migdzynarodowej w roznych jej aspektach, réwniez w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci. Problematyka powyzsza w §wietle
dzialan panstwa na rzecz bezpieczenstwa w wymiarze mig¢dzynarodowym oraz
wewnetrznym zawarta jest w strategii bezpieczenstwa narodowego, zatozeniach
realizacji polityki zagranicznej naszego kraju i innych dokumentach.

Ksztattowanie przestrzeni bezpieczenstwa panstwa wyptywa wigc rowniez z
konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki wewnetrznej, ktorej celem jest
dazenie do wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, przy zachowaniu zasady rozwoju
zrownowazonego i bezpieczenstwa wewnetrznego nakierowanego na obnizanie
ryzyka skutkow zagrozen, a takze przeciwdziatanie im. W obliczu tego jako istotne
jawi si¢ takze dazenie do sprostania wspolczesnym wyzwaniom, a to z kolei
wymaga realizacji m.in. polityki przestrzennej, ktora materializowana jest w
ramach dziatalno$ci okre$lanej mianem gospodarki przestrzennej. Ogolnie
wyr6znia si¢ nastgpujace formy tej dziatalnosci: polityke przestrzenng, planowanie
przestrzenne, ochron¢ przestrzeni, zarzadzanie przestrzenig oraz dysponowanie
przestrzenia. W niniejszym artykule przedstawiona zostanie problematyka
dotyczaca gtownie realizacji polityki przestrzenne;j.

Oczywistym jest wiec, ze ksztattowanie przestrzeni bezpieczenstwa panstwa nie
moze jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do wilasnego terytorium, a wigc dziatan na
gruncie realizacji polityki wewnetrznej i polityki przestrzennej’, ale rowniez musza

! Podstawowym komponentem pafistwa jest jego terytorium (do ktérego panstwo ma suwerenne
prawo), stanowiace przestrzen egzystencji i mozliwosci rozwojowych dla zajmujacego je
spoleczenstwa. Terytorium panstwowe obejmuje: powierzchni¢ ziemi w granicach panstwa, razem z
wodami wewnetrznymi i potozonymi pod nimi wngtrzem ziemi; wody przybrzezne (morskie wody
wewnetrzne) oraz terytorialne wraz z wchodzacymi w ich sklad glebinami morskimi; przestrzen
powietrzng (ladowej oraz morskiej czgsci terytorium).

* Podstawowym dokumentem okreslajacym zasady polityki przestrzennej panstwa w dziedzinie
zagospodarowania przestrzennego kraju jest ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”,
opracowywana obecnie na okres do roku 2030. ,Koncepcja” zawiera diagnozy uwarunkowan
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by¢ podejmowane dziatania w wymiarze zewngtrznym — mig¢dzynarodowym.
Wynika to z samej istoty zagrozen bezpieczenstwa narodowego, specyfiki oraz
natury tych zagrozen, istoty konfliktow, kryzysoéw, a takze, w zwigzku z tym,
konieczno$ci rozwigzywania problemow na gruncie globalnym i regionalnym w
ramach realizacji stosunkéw migdzynarodowych. Dotyczy to takze tworzenia
warunkow, reagowania na zjawiska i1 zdarzenia w przestrzeni stanowigcej otoczenie
kazdego panstwa (wymiar regionalny), co ma réwniez bezposredni lub posredni
wplyw na bezpieczenstwo danego kraju. Przestrzen aktywnosci kazdego panstwa
wynika z jego wielko$ci oraz rangi, stad sa one szeregowane m.in. wedlug
kryteriow prawnych, politycznych, ekonomicznych, militarnych w nastgpujacych
kategoriach: mocarstwa uniwersalne; mocarstwa regionalne lub sektorowe; panstwa
sredniej wielkosci oraz panstwa mate.

Powyzsze kryteria determinuje rowniez dziatalno$§¢ panstwa w kontekscie
ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa i odbywa si¢ w roéznym wymiarze
przestrzennym. Wspodlczesnie w epoce globalizacji, broni nuklearnej oraz
precyzyjnego razenia, dominacji zaawansowanych technologii, innowaciji,
gospodarki w wymiarze transnarodowym, bezpieczenstwa migdzynarodowego
opartego na systemach zbiorowych, szczegélnie panstwa mate i $rednie musza
akcentowa¢ swoja obecno$é, a takze aktywno$s¢ w réznych strukturach czy
uktadach oraz dzialaniach na forach miedzynarodowych, wykorzystujac wszelkie
szanse 1 mozliwosci dla tworzenia gwarancji swojego istnienia i rozwoju. Aspekty
te sg rowniez relewantne w obliczu zagwarantowania w przysziosci interesow
panstwa, szczegélnie w przestrzeniach dotychczas jeszcze niezawladnigtych i
niekontrolowanych: otwarte przestrzenie oceaniczno-morskie i ich dno, obszary
okotobiegunowe, kosmos, infoprzestrzen (infosfera), a takze inne miegjsca
newralgiczne (strategiczne) oraz dostgpnos¢ czy mozliwos¢ korzystania z
niekonwencjonalnych zasobow surowcow i energii.

Bezpieczenstwo panstwa postrzegane wigc wielowymiarowo wymaga rowniez
dziatalno$ci kraju na arenie migdzynarodowej, w tym budowania odpowiednich
stosunkow z sasiadami, blizszymi i dalszymi potggami regionalnymi oraz graczami
globalnymi. Niezbgdne jest zatem, aby panstwo utrzymywato zarowno dwustronne,
jak 1 wielostronne kontakty migedzynarodowe. Nalezato do organizacji
miedzynarodowych, prowadzito aktywna dzialalno$¢ w roznorodnych strukturach
integracyjnych: polityczno-militarnych, ekonomicznych i innych, np. Sojuszu
Pomlocnoatlantyckiego  (NATO), Unii  Europejskiej (UE), Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy Europejskiej (OBWE) oraz do wielu innych z
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wiacznie. Udziat w NATO oraz jego
transformacja  polityczno-wojskowa powoduja, ze zachodzi konieczno$¢
uczestniczenia Polski we wspolnych misjach sojuszniczych. Ponadto czlonkostwo
w UE wymaga¢ bedzie takze S$cislejszej wspolpracy 1 realizacji zadan
podejmowanych w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, w tym w ujeciu kierunkowym —

zewnetrznych 1 wewnetrznych oraz sformulowane na ich podstawie glowne cele polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju. Okresla ona takze generalne kierunki jej realizacji oraz
wyznacza konkretne zadania naczelnym i centralnym organom administracji panstwowe;j.
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Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Elementami tych dziatan sg m.in.:
Europejski Cel Operacyjny — EHG2010, Cywilny Cel Operacyjny CHG2008,
unijne sity szybkiego reagowania, Grupy Bojowe, operacje i misje pokojowe UE,
wspolpraca w ramach Europejskiej Agencji Obrony, a takze Europejskiej Agencji
Kosmicznej i innych. Ponadto Polska bedzie nadal aktywnym uczestnikiem
Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE, realizujac chociazby dziatania w ramach
wymiaru wschodniego. W interesie Polski jest wzmocnienie dobrosgsiedzkich i
partnerskich form wymiany i1 wspolpracy z krajami sasiedzkimi. Stuza temu
programy europejskiej wspOtpracy terytorialnej (przygranicznej, transgranicznej
oraz migdzyregionalnej). W ramach kontaktow bilateranlnych i przynalezno$ci do
struktur wielostronnych, a takze dzigki zawieranym i ratyfikowanym traktatom,
uktadom, umowom, porozumieniom czy innym dokumentom w pewnej mierze
warunkujacym dziatanie panstwa, wptywa ono na swoje otoczenie, a jednocze$nie
zachowuje znaczng autonomi¢ wobec otoczenia. Jest to przede wszystkim
autonomia decydowania o swoim losie i rozwoju, sprowadzajaca si¢ do mozliwosci
formutowania wlasnych koncepcji, modyfikowania oraz kontroli ich realizacji. Tak
prowadzona dziatalno$¢ posiada znaczenie fundamentalne dla istnienia i rozwoju
panstwa przy zachowaniu akceptowalnego poziomu ryzyka wynikajacego z
wplywu i oddzialywania otoczenia, ktore czesto jest niespdjne, pelne wzajemnych
konfliktow badz sprzecznosci oraz przenikajacych si¢ wzajemnie wplywow i
interesow. Taka sytuacja zmusza kazde panstwo do nieustannego poszukiwania
nowych rozwigzan, réwniez w wymiarze przestrzennym, prowadzacych do
realizacji przedsigwzie¢ na wilasnym terytorium oraz integrowania wysitkow i
dzialan w wymiarze miedzynarodowym - zewnetrznym, gdyz panstwo zawsze
funkcjonuje w warunkach statych zmian relacji sit i interesOw w swoim otoczeniu,
co rowniez determinuje koniecznos$¢ cigglego ksztattowania przestrzeni swojego
bezpieczenstwa.

Pojecie regionalizacji i regionu® w kontekscie bezpieczenstwa panstwa

Przechodzac do rozwazan nad ksztaltowaniem przestrzeni bezpieczenstwa
panstwa w wymiarze regionalnym, celowym bedzie krotkie nawigzanie do teorii
problemu. Mianowicie, dokonujac regionalizacji wydziela si¢ wigksze terytoria
ztozone z mniejszych obszaréw o podobnych, badanych cechach (region strefowy)
lub skupione wokot jakiego$ osrodka (region wezlowy). Ogolnie wige przyjeto si¢
pojmowanie regionalizacji jako pewnej formy klasyfikacji. Migdzy regionalizacjg i

> Termin re gi o n jest uzywany powszechnie, praktycznie we wszystkich jezykach i krajach, w
trzech roznych, lecz wzajemnie powigzanych znaczeniach, odpowiadajacych trzem réoznym pojeciom
»Czgsciom obszaru”. Rozrdznia si¢ mianowicie: 1) region jako narzedzie badania, 2) region jako
przedmiot poznania i 3) region jako narzedzie dziatania. Desygnatami regionu w pierwszym
znaczeniu sg np. regiony statystyczne, tj. czesci obszaru, dla ktorych gromadzi si¢ dane statystyczne.
Gdy moéwimy o regionach statystycznych, mamy na mysli regiony jako narzedzia badania. Badania
przeprowadza si¢ w celach poznawczych. Zblizamy si¢ do nich przez rozpoznanie rozmieszczenia
obiektow i zjawisk oraz wyodrebnienie czesci obszaru, na ktorych te obiekty i zjawiska wykazuja
charakterystyczne wlasciwosci. Takie charakterystyczne cze$ci obszaru stanowig regiony jako
przedmiot poznania. Wyrdznia si¢ wreszcie czgéci obszaru po to, by organizowa¢ w ich ramach
dziatalnos¢ polityczna, spoteczno-gospodarcza, militarng w przestrzeni i zarzadzac nig. Sa to jednostki
terytorialne rozumiane jako narzedzia dziatania.
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klasyfikacjg wystgpuja istotne podobienstwa, jednak procedury oraz pojecia tych
dwoch dziedzin nie pozostajg w jednoznacznej odpowiednioéci. W regionalizacji, w
odréznieniu od klasyfikacji, oprocz whasciwosci jednostek przestrzennych bierze si¢
rownoczesnie pod uwage ich lokalizacj¢. Pojecie regionu oparte na zalozeniu
porzadku przestrzennego wymaga przylegania jednostek przestrzennych. Regiony
winny by¢ obszarami przestrzennie zwartymi. Wymog ten obowigzuje w
typologii/klasyfikacji przestrzennej, tylko w wyjatkowym przypadku, kiedy
typy/klasy wystepuja jako zgrupowania zwarte przestrzennie, typologia/klasyfikacja
przestrzenna jest rownocze$nie regionalizacja. Regionalizacja jest procedura
dwustopniowg. Obejmuje ona wlasciwa typologi¢/klasyfikacje przestrzenng oraz
analiz¢ rozmieszczenia geograficznych typow, ktora prowadzi do delimitacji
zwartych jednostek wyzszego rzedu, czyli regiondw, przez przyjecie szerszych
przedziatéw podobienstwa.

Regiony powierzchniowe (jednolite, formalne) oraz weztowe (funkcjonalne), a
takze regiony polityczno-administracyjne wystepuja w skali zaréwno krajowej, jak i
miedzynarodowej. Kryteriami wyrozniania regionow powierzchniowych moga by¢
takie wlasciwosci panstw, jak: poziom uprzemyslowienia, zagrozenia,
intensywno$¢ okreslonej dziatalno$ci, stopien urbanizacji, wskaznik bezrobocia,
typy kultury, gospodarki itd. Przykladami regionéw jednokryterialnych
(jednocechowych) sa: regiony energetyki wiatrowej, regiony przemystu
wydobywczego, regiony zagrozenia terroryzmem, sejsmiczne, powodziowe;
przyktadami regionéw wielokryterialnych — kraje zachodnie, Afryka Pomocna i
Bliski Wschdod, Afryka tropikalna, Azja Potudniowo-Wschodnia, Ameryka
Lacinska, ale rowniez obszary strategiczne, rejony operacyjne, rejony zagrozen
kryzysowych.

Regiony weztowe w skali globalnej sg grupami panstw powigzanych intensywna
wymiang handlowa, przynaleznoscia do okreslonych struktur, kooperacja
przemystowa, migracjami ludnosci i wymiang naukowo-techniczng. Regiony
weztowe o najwickszym potencjale tworza: Ameryka Poinocna, Europa Zachodnia
i Japonia. Wymiana gospodarcza i naukowo-techniczna wiaze takze Ameryke
Potudniowa, kraje arabskie, kraje strefy Pacyfiku.

Wystepuja ponadto klasyfikacje przestrzenne regionow ze wzgledu na ich
wielkos¢. Stad moga by¢ np.: megaregiony, makroregiony, regiony, sub- lub
podregiony, mezoregiony, mikroregiony.

W rozwazaniach na gruncie geopolitycznym pojecia regiondw sg powszechne.
Dlatego wyr6znia si¢ zarowno regiony geopolityczne, jak rowniez regiony
geostrategiczne, przy czym podejscie do regionalizacji na tym gruncie bywa czg¢sto
odmienne. Przyktadem tego sa rozwazania Saula Bernarda Cohena® zawarte w

* W jego ujeciu geopolityczna struktura §wiata ma przede wszystkim charakter hierarchiczny. Na
szezycie tej piramidy znajduja si¢ regiony/obszary geostrategiczne (The Geostrategic Realm) bedace
areng rywalizacji polityczno-przestrzennej o charakterze planetarnym. Te z kolei dzielg si¢ na
mniejsze jednostki nazywane regionami geopolitycznymi (The Geopolitical Region). Ich zasadnicza
cecha jest ich specyficzna autonomiczno$¢ w ramach obszarow geostrategicznych. Z kolei na samym
dole tej drabiny wystepuja etno-terytorialne ,,0$rodki sity” uporzadkowane wedlug reprezentowanego
przez nie potencjatu, potozenia geograficznego i pelnionej funkcji w systemie $wiatowym
(regionalnym). W praktyce jednak nie negujac samej warto$ci wspomnianego uktadu z
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publikacji Geopolitics: The Geography in International Relations. Wedlug tego
autora, pierwotnie system globalny skladal si¢ z dwoch  obszarow
geostrategicznych: $wiata oceanicznego oraz interkontynentalnego. Jednakze wraz
z zakonczeniem Zimnej] Wojny 1 upadkiem sowieckiego komunizmu
wyemancypowal si¢ jeszcze jeden kontynentalny region geopolityczny — obszar
wschodnioazjatycki. Wspoélczesnie zatem — wedtug autora — wystepuja nastgpujace
regiony geopolityczne:

a) oceaniczny — podzielony na ponizsze regiony geopolityczne: Ameryka
Potnocna i Srodkowa, Ameryka Poludniowa, Europa i Maghreb, strefa
Pacyfiku;

b) kontynentalny, eurazjatycki — obejmujacy swym zasiggiem obszar
postsowiecki oraz Mongoli¢;

¢) kontynentalny, wschodnioazjatycki — skladajacy si¢ z dwoch regiondow
geopolitycznych: Azji Wschodniej (Chin) i Poludniowe;.

Ponadto na pograniczu regiondw geostrategicznych znajdujg si¢ dwie strefy
pekniecia/niepokoju (The Shatterbelt, Crush Zone) - Srodkowy Wschod oraz
Czarna Afryka.

Wspolczesnie kazde panstwo, a wiec rowniez Polska, przynalezy do jakiegos
regionu’ migdzynarodowego lub nawet kilku, stanowigcego podmiot dzialalnosci
we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych. Szczegdlne znaczenie maja
zinstytucjonalizowane formy wspotpracy i integracji regionalnej panstwa w
dziedzinie gospodarki, polityki 1 bezpieczenstwa. W kontekscie ksztattowania
przestrzeni bezpieczenstwa panstwa w wymiarze regionalnym, istotne znaczenie ma
identyfikacja oraz ocena sity czynnikow wptywajacych na stan tego bezpieczenstwa
w regionie, stad potrzeba badania: charakteru wspétpracy 1 procesoéw
integracyjnych dotyczacych wszelkich aspektow bezpieczenstwa, terytoriow i
granic panstw regionu, dziatalno$ci instytucji regionalnych, istnienia i dziatalnosci
lideréow w regionie (mocarstw regionalnych), sporéw i konfliktow zbrojnych oraz
innych zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego, znaczenia sily militarnej, 1ol i
znaczenia regionu w stosunkach migdzynarodowych i inne problemy. Racje ma
Peter Katzenstein, podkreslajac, iz jezeli zalozymy, ze region nie jest dang
terytorialng jednostka konstytuowang przez pewne fakty fizyczne, ale tworem
politycznej wladzy i woli (ang. the creation of political power and purpose), to rola
aktorow politycznych nie tylko wewnatrz, ale takze na zewnatrz danego regionu
staje si¢ istotng zmienng analityczna®. W tradycyjnym ujeciu rézni autorzy

metodologicznego punktu widzenia struktura ta wydaje si¢ nazbyt uproszczona, gdyz w ramach
regiondow geopolitycznych moga wystepowal jeszcze mniejsze jednostki terytorialno-polityczne.
Ponadto kazdorazowo taki podzial jest sam w sobie dyskusyjny niejako z definicji, jak i z racji
prezentowanych granic.

> Region (ang. region) — 1) konkretnie wydzielone terytorium, ktore z racji wzglednej jednorodnosci
charakteryzujacych go cech oraz powigzan odroznia si¢ od innych otaczajacych go obszarow; 2)
subiektywna kategoria podziatu przestrzeni, obszar stanowigcy narzedzie jej badania (poznania) lub
narzedzie dzialania (zarzadzania). Pojecie region jest uzywane w odniesieniu do obszardw, ktore
wyrdzniono, wykorzystujac analize wielocechowa — regionalizacja. Patrz: W. Lepkowski (red.),
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa 2009.

 P. I. Katzenstein, A World of Regions: Asia and Europe In the American Imperium, Cornell
University Press, Ithaca 2005, s. 21.
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skupiajac si¢ na problematyce regionalnej ograniczaja si¢ do analizy
zinstytucjonalizowanych form wspolpracy i integracji regionalnej, uwzgledniajac
jedynie czesciowo role zewngtrznych aktorow, w szczegélno$ci mocarstw, w
procesach ksztattowania sie i funkcjonowania regionow’.

Warto zwroci¢ uwage, ze regionalizm migdzynarodowy realizuje si¢ w bardzo
rézny sposob ze wzgledu na odmienne drogi rozwoju panstw i regiondw. Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz nie ma jednego wzorca regionalizmu. Jako przyklady
odmiennych drég mozna wskaza¢ dwa paradygmaty integracyjne: europejski i
poocnoamerykanski. Europejskie panstwa rozwinely glebszy regionalizm,
poniewaz poszukujac mozliwosci rozwoju, przesunely swoje priorytety polityczne,
spoteczne 1 ekonomiczne w kierunku formowania ponadnarodowej wspolnoty
dystrybucyjnej. Panstwa Ameryki Poélnocnej preferuja zachowanie autonomii
narodowej, poleganie na tradycyjnych i formalnych migdzyrzadowych instytucjach
regionalnych®.

Granice 1 terytoria regionow miedzynarodowych, w tym rowniez
geopolitycznych’ w duzym stopniu konstytuuja granice i terytoria regionalnych
organizacji migdzynarodowych. Potwierdza to zatozenie Katzensteina, ze regiony i
ich granice sa pewna konstrukcja spoteczng i negocjowanym politycznie projektem.
Przykladem potwierdzajacym to jest kandydatura Turcji do czlonkostwa w UE.
Autorzy wielu artykuléw wrecz definiujg granice regionu jako granice panstw
nalezacych do takich organizacji. Zauwazaja przy tym, ze w potocznym rozumieniu
region utozsamiany jest z nazwa gtownej organizacji regionalnej, np. region Europy
Zachodniej kojarzy si¢ z UE, chociaz i tu rodzg si¢ ostatnio watpliwosci, ktorych
nie bylo w tzw. starej EU 15, a s3 w nowej EU 27 — czy ta ostatnia struktura to juz
Europa Zachodnia? Z kolei region Ameryki Pétnocnej — z Potnocnoamerykanska
Strefa Wolnego Handlu, region Bliskiego Wschodu — z Ligg Panstw Arabskich czy
tez region Afryki — z Unig Afrykanska (wczesniej z Organizacja JednoSci
Afrykanskiej).

Paradoksalnie synkretyzm kulturowy'® wielu regiondw, szczegélnie podkreslony
w przypadku Europy Potudniowo-Wschodniej, stal si¢ czynnikiem tworzacym
region. Zwlaszcza wtedy, gdy taki region graniczy z regionem o wyzszym stopniu
zwarto$ci kulturowej, gospodarczej i politycznej. Twierdzenie takie mozna
sformutowac na przyktad w kontekscie polityki UE wobec wspomnianej Europy
Potudniowo-Wschodniej czy wczesniej Europy Srodkowo-Wschodniej. Powyzej

" A. Dumala, Regiony miedzynarodowe — synteza poréwnawcza, [w:] Regiony w stosunkach
miedzynarodowych, red. 1. Topolski i inni, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2009, s. 263

8 Tamze, s. 264.

? Region geopolityczny (ang. geopolitical region) — kategoria podziatu przestrzeni $wiata dla realizacji
proceséw badawczych lub celow (koncepcji) geopolitycznych: 1) wyodrgbniania obszaré6w na
podstawie kryteriow kulturowych, geograficznych i politycznych, utozsamiana z dzialalno$cia
organizacji regionalnych; 2) przedstawienia lokalizacji geograficznej potencjalnych obszaréw
powstawania konfliktow; 3) wyodrebnienia obszaréw wynikajacych z hierarchicznej integracji panstw
bedacych na roéznym poziomie rozwoju; 4) podkreslenia wielkiego znaczenia strategicznego,
politycznego, surowcowego i komunikacyjnego jakiego$ terytorium.

" W kulturze synkretyzm polega na wiazaniu w jednorodne cafoéci elementéw pochodzacych z
roznych, genetycznie i historycznie odrebnych kultur.
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wskazane przyktady zwracajg uwage na jeszcze inny, podkreslany czgsto czynnik
kreujacy granice regionu, mianowicie polityke mocarstw $wiatowych, ktorych
interesy, zderzajac si¢, wyznaczajg granice regionow. Szczegolnie widoczne jest to
w roznych koncepcjach geopolitycznych'.

Wyraznym tego przyktadem sg granice Bliskiego Wschodu czy regionu ktory
pojawit si¢ po rozpadzie Zwiazku Sowieckiego — Azji Srodkowej. Nalezy rowniez
zauwazy¢ subiektywny aspekt zagadnienia zasiggu i1 granic regiondw. Sa one
bardzo réznie postrzegane przez uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.
Mozna przyja¢, ze niemal w kazdym przypadku zasigg i granice regiondw sa
funkcja szeSciu czynnikow, ktorych oddziatywanie moze by¢é mocniejsze (m) lub
stabsze (s) — Tabela 1.

geograficzny polityczny kulturowy ekonomiczny militarny
Region/czynnik

m S m S m S m S m S

Europa Zachodnia X X X X

Europa Potudniowo-Wschodnia

Region Morza Battyckiego

>

Region odpowiedzialnosci X X X X X
USCENTCOM; USAFRICOM

Bliski Wschod

Ameryka Péinocna

Europa Srodkowo-Wschodnia

R KR e

Srodkowoeuropejski region
geostrategiczny

Poocno-Wschodni obszar | x X X X X
operacyjno-strategiczny

Strefa strategiczna Poéinocnego | x X X X X
Atlantyku

Srédziemnomorski region X X X X X
geostrategiczny

Obszar euroatlantycki X X X X X

Tabela 1. Najwazniejsze czynniki okre§lajace granice regionéw, w tym roéwniez
geopolitycznych/geostrategicznych
Zrodto: opracowanie wlasne

' Koncepcja geopolityczna — ogolne ujecie wlasnych interesow na tle probleméw globalnych rozwoju
Swiata, wyrazone najczgsciej w formie subiektywnego odzwierciedlenia interesow i celéw
geopolitycznych organizacji, jak rowniez specyfiki kulturowej i psychologii ich tworcy. Koncepcje
geopolityczne stanowia wynik badania geopolitycznego, ktorego obiektem jest najczesciej przestrzen
globalna, interesy i potgega panstw oraz panowanie nad przestrzenig terytorialng, gospodarcza lub
natury niematerialnej, np. kulturowej, religijnej, poprzez sprawowanie dominacji rowniez w drodze
wspolpracy, lub wspotzawodnictwa, rozgrywania walki oraz prowadzenia konfliktu z innymi
podmiotami i aktorami geopolitycznymi. Do wielkich koncepcji geopolitycznych naleza: organiczna
(Friedricha Ratzla), przewagi kontynentalnej (Halforda Mackindera, Karla Haushofera), potegi
morskiej (Alfreda Thayera Mahana, Juliana Corbeta), potegi potwyspowej (Nicolasa Spykmana),
potegi powietrznej (Aleksandra de Seversky’ego), georegionow (Saula Cohena), geohistoryczna
(Paula Kennedy’ego), cywilizacyjna (Samuela Huntingtona), transatlantycka (Roberta Kagana),
dominacji i przewagi technologicznej (Zbigniewa Brzezinskiego) i inne. Patrz: Z. Lach, J. Skrzyp,
Geopolityka i geostrategia, Wydawnictwo AON, Warszawa 2007.
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Powyzej przedstawione zestawienie ujawnia szereg podobienstw, ale i rdznice
migdzy regionami. Dominujacy jest czynnik geograficzny. Wydaje sig, ze
najbardziej wyrazne (pelne) sa granice regionéw migdzynarodowych Europy
Zachodniej, Bliskiego Wschodu oraz Ameryki Potnocnej. Ze wzgledu na charakter
wspolpracy 1 poziom jej instytucjonalizacji regiony sa dos¢ mocno zréznicowane. Z
jednej strony, mamy bardzo zaawansowane procesy integracji europejskiej w
ramach wielu rozwinigtych instytucji o dlugoletnich tradycjach, a z drugiej strony,
sa tworzone ciagle nowe formy wspotpracy. Warunkami instytucjonalizacji
stosunkéw migdzynarodowych i relacji migdzy panstwami sg: istnienie wspolnych
interesoOw oraz odpowiednio wysoki poziom wspoétzaleznosci i homogenicznosci
panstw biorgcych udziat w danym przedsigwzigciu instytucjonalnym. Szczegolne
znaczenie odgrywa wspolnotowy model integracji europejskiej, ktorej paradygmat '
stanowi UE, ktora stata si¢ do pewnego stopnia wzorcem dla dziatan panstw w
innych regionach. Ma to miejsce w Ameryce Potnocnej w formie NAFTA czy w
Afryce w formie Afrykanskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Unii Afrykanskiej.

Zakres wspOtpracy 1 ingerencji regionalnej rozcigga si¢ od ograniczonych
tradycyjnych kontaktow dyplomatyczno-politycznych, az po niemal pelny zakres
dziedzin Zycia publicznego panstw. Stopien zaawansowania procesow
instytucjonalizacji stosunkéw regionalnych jest takze mocno zréznicowany. Widac
to po liczbie 1 charakterze oraz =zasiggu czlonkowskim organizacji
miedzynarodowych dzialajacych w regionie. Nalezy zauwazy¢, ze wsrod struktur
organizujacych wspolprace regionalng przewage zdobywaja te, ktore lacza cele
ekonomiczne i polityczne. Porownanie proceséw w regionach pozwala przy tym
zauwazy¢ wystepowanie dwoch réznych, pozornie przeciwstawnych, a w istocie
uzupehiajacych si¢ tendencji. Pierwsza przejawia si¢ w dgzeniu panstwa do
ustanowienia ogoélnoregionalnych struktur wspotpracy, druga polega na budowaniu
struktur subregionalnych oraz budowaniu wspotpracy transgraniczne;.

Jednym z najwazniejszych czynnikow ksztaltujacych region mi¢dzynarodowy
jest obecno$¢ 1 aktywnos$¢ mocarstw regionalnych. Nalezy przy tym wspomniec, ze
w Europie role mocarstwowe dzielone sg miedzy silne panstwa narodowe i
organizacje migdzynarodowe — UE i NATO. W wielu sytuacjach oraz dziedzinach
UE 1 NATO ograniczaja mozliwo$ci panstw do oddzialywania (dominacji) w
regionie, a wigc w srodowisku miedzynarodowym, biorgc t¢ rol¢ na siebie. Tak na
przyktad dzieje si¢ w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej i regionie Morza
Battyckiego w relacjach UE - Rosja. W regionach zdominowanych i
spenetrowanych przez mocarstwa podstawowym determinantem wspoOlpracy i
integracji jest stopien uczestnictwa tego mocarstwa we wskazanych procesach.
Przykladem tego sg regiony WNP i Ameryki Pétnocnej. Odmienng sytuacj¢ mozna
zaobserwowa¢ w regionach, w ktorych pafistwa regionalne sg za stabe, aby
rywalizowa¢ z mocarstwami zewnetrznymi. Tak dzieje si¢ w regionie Bliskiego
Wschodu, ktory ze wzgledu na czynniki polityczne i gospodarcze, a takze militarne
jest obszarem zainteresowania i rywalizacji wielkich mocarstw. Przez to stat si¢ on
z jednej strony niestabilny, a z drugiej — jednym z najlepiej rozpoznawanych
regionow migdzynarodowych. Podobnie w Afryce brak jest wyraznej dominacji

12 A. Dumala, dz. cyt., s. 266.
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jakiego$ panstwa. Natomiast w wymiarach subregionalnych kilka panstw zglasza
aspiracje mocarstwowe (RPA, Nigeria, Egipt). Natomiast caly region i subregiony
staja si¢ przedmiotem penetracji mocarstw i silnych panstw (USA, Chiny, Rosja,
Francja) oraz organizacji migdzynarodowych (UE, NATO).

Obszar  euroatlantycki” NATO i s$rodkowoeuropejski  region

geostrategiczny

Przestrzen w ujeciu geostrategicznym rozpatrywana moze by¢é zaréwno na
poziomie globalnym, jak i regionalnym. Dotyczy z kolei przede wszystkim
regionalizacji polityczno-militarnej w wyniku ktoérej zostaja wyodrebnione tzw.
regiony geostrategiczne'®. W tym kontekécie jako specyficzny region
geostrategiczny  jawi sie rowniez obszar euroatlantycki  (przestrzen
euroatlantycka), o ktorym mowi si¢ w art. 6 Traktatu Pélocnoatlantyckiego'®.
Powszechnie rozumiany jest jako obszar odpowiedzialnosci NATO, rozciagajacy
si¢ od zachodnich wybrzezy Standéw Zjednoczonych (na zachodzie) do Uralu (na
wschodzie) i od Zwrotnika Raka (na potudniu) do Bieguna Pdémnocnego (na
péhocy).

W obliczu dziatalno$ci NATO najwazniejsze znaczenie geostrategiczne posiada
wigc obszar euroatlantycki (Rysunek 1.) jako glowny obszar odpowiedzialnosci
sojuszu, gdyz obejmuje zardwno terytoria panstw wchodzacych w strukture paktu,
jak rowniez przestrzenie najistotniejsze z punku widzenia utrzymania niezbednych
kontaktow (potaczen) miedzy poszczegdlnymi panstwami, w tym zapewnienia
mozliwosci  komunikacyjnych 1 transportowych (ladowych, morskich i

13 Zwany czesto rowniez (synonim) przestrzenig euroatlantycka.

' Region geostrategiczny (ang. geostrategic region) — obszar ladowy, morski lub ladowo-morski wraz
z przestrzenig powietrzna, na ktéorym wydarzenia polityczne, gospodarcze lub militarne maja wpltyw
na sytuacje¢ $wiatowa. Regiony geostrategiczne w odréznieniu od regionow geopolitycznych,
najczesciej, nie obejmuja okreslonego obszaru wedhug podziatdow politycznych (administracyjnych)
np. wedlug granic i terytoriow panstw, stad regionem geopolitycznym jest np. Europa Zachodnia,
nawet Europa Srodkowa, a regionem geostrategicznym np. $rodkowoeuropejski region
geostrategiczny. Granice regionow geostrategicznych sg rozmyte, gdyz przestrzenie tak wyodrgbniane
dotycza strategii dziatania, potencjalnej dziatalnosci militarnej, stref odpowiedzialno$ci, stref
wplywow, potencjatu gospodarczego, polozenia geostrategicznego, wpltywu na wydarzenia w
wymiarze globalnym, itp.

15" Obszar euroatlantycki obejmuje: kontynent potnocnoamerykanski; pétnocna czgsé Oceanu
Atlantyckiego — na pdtnoc od zwrotnika Raka — wraz z wyspami i przyleglymi morzami; Ocean
Arktyczny do Bieguna Potnocnego wraz z wyspami i przyleglymi morzami; kontynent europejski
wraz z wyspami i przyleglymi morzami; poinocna czgs¢ Afryki i Bliski Wschod na pdtnoc od
Zwrotnia Raka.

'® Artykut 6 Traktatu Poiocnoatlantyckiego zawiera nastepujaca tresé: ,,W rozumieniu artykutu 5
uznaje sie, ze zbrojna napas¢ na jednag lub wiecej Stron obejmuje zbrojng napasc:

- na terytorium ktorejkolwiek ze Stron w Europie lub Ameryce Pdtnocnej, na algierskie departamenty
Francji, na terytorium Turcji lub na wyspy znajdujace si¢ pod jurysdykcja ktorejkolwiek ze Stron na
obszarze potnocnoatlantyckim na péinoc od Zwrotnika Raka;

- na sity zbrojne, okrety lub statki powietrzne ktorejkolwiek ze Stron znajdujace si¢ na tych terytoriach
lub nad nimi albo na jakimkolwiek innym obszarze w Europie, na ktorym w dniu wejscia w zycie
traktatu stacjonowaty wojska okupacyjne ktérejkolwiek ze Stron, lub tez na Morzu Srédziemnym czy
na obszarze pdtnocnoatlantyckim na poinoc od Zwrotnika Raka”.
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powietrznych), co tym samym gwarantuje mozliwosci wzajemnego wsparcie
militarnego w sytuacjach wyzszej koniecznos$ci.

-
-
> -
i T -
~——— - 1

Zwrotnik Raka

Rysunek 1. Panstwa NATO na obszarze péinocnoatlantyckim
Zrodto: opracowanie wlasne

Niezaleznie od powyzszego, z racji funkcji jakie sprawujg Stany Zjednoczone w
globalnym systemie bezpieczenstwa, juz po Il wojnie §wiatowej sily amerykanskie
podzielity §$wiat poza swoimi granicami na obszary odpowiedzialno$ci
Zjednoczonych Dowodztw Wojskowych (ang. Unified Combatant Commands —
UCC) — Rysunek 2., w celu projekcji potggi militarnej i zabezpieczania interesow
za granica. Obszary odpowiedzialnosci UCC (ang. Area of Responspibility) tzw.
dowodztw regionalnych, obejmuja Dowodztwo Pacyfiku (ang. United States
Pacific Command — PACOM, powolane w 1947 r. w nastgpstwie wojny na
Pacyfiku), Dowddztwo Europejskie (ang. United States European Command —
EUCOM, powotane w tym samym roku), Dowodztwo Pétnocne (ang. United States
Northern Command — NORTHCOM), Dowodztwo Potudniowe (ang. United States
Southern Command — SOUTHCOM, zalozone w 1963 r. w nastgpstwie
pogarszajacych si¢ stosunkéw z Kubg) i Dowddztwo Centralne (ang. United States
Central Command — CENTCOM, 1983 r.) obejmujace wigkszo$¢ Eurazji.
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Rysunek 2. Obszary odpowiedzialno$ci dowodztw regionalnych USA — UCC
Zrédto:

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e6/Unified Combatant Comma
nds_map.png

W 2008 r. dofaczylo do nich széste UCC, kiedy dziatalno$¢ rozpoczeto
Dowoddztwo Afryki (ang. United States Africa Command — AFRICOM). Z
wyjatkiem Egiptu, ktéry pozostaje pod administracija CENTCOM-u, AFRICOM
jest odpowiedzialny za nadzorowanie amerykanskich operacji wojskowych oraz
stosunkow z catym kontynentem afrykanskim i panstwami wyspiarskimi: Zielonym
Przyladkiem, Sw. Tomaszem i Ksigzeca, Komorami, Madagaskarem, Mauritiusem i
Seszelami. Przed ustanowieniem AFRICOM odpowiedzialno$¢ za Afryke
kontynentalna byta podzielona migdzy EUCOM i CENTCOM, za§ PACOM byt
odpowiedzialny za Madagaskar, Komory i Mauritius.

W ujeciu regionalnym — ze geostrategicznego punktu widzenia — glownym
obszarem odpowiedzialno$ci NATO jest wspomniany wyzej obszar euroatlantycki.
Ponadto wydzielane i okreslane moga by¢ w zaleznosci od konkretnej sytuacji, a
takze zaangazowania militarnego sojuszu inne obszary odpowiedzialno$ci (Rysunek
3.). W ramach obszarow odpowiedzialnosci wydzielane s3: obszary
zainteresowania, obszary wptywow (oddziatywania) i obszary (rejony) dziatania
(operacji).

Ponadto najcze$ciej, w momencie podje¢cia dziatan militarnych, wydziela si¢
przestrzen okre$lang mianem teatru wojny, teatru dziatan (operacji) oraz pozostale
elementy struktury przestrzennej wynikajace ze specyfiki planowanych dzialan
(zaczepne, obronne) oraz ich skali (strategiczna, taktyczna).
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Obszarwplywow
{oddzialywania)

OBSZAR ODPOWEDZALNOSCI {ang Area of Responsibiity)

Rysunek 3. Obszar odpowiedzialnosci i jego struktura przestrzenna
Zr6dto: opracowanie wlasne

Inng kategori¢ przestrzenng stanowia natomiast regiony geopolityczne i regiony
geostrategiczne, ktore wydzielane sa nie tylko w oparciu o kryteria militarne, ale
rowniez inne strategiczne uwarunkowania bezpieczenstwa panstw/panstwa, w
aspekcie regionalnym: polityczne, ekonomiczne, kulturowe, integracyjne,
demograficzne, geograficzne, historyczne, réwniez w kontekScie zwartoSci
przestrzennej. Jako istotna kwestia jawi si¢ rowniez cel dla jakiego nastgpuje
wyodrebnienie regionu geostrategicznego, co z kolei wynika z istoty regionu, ktory
moze by¢ postrzegany jako:

a) narzedzie badania,

b) przedmiot poznania,

¢) narzedzie dziatania.
Stad przestrzenie te moga by¢ okreSlone w ramach obszaru odpowiedzialnosci
NATO (obszar euroatlantycki) lub wyznaczone roéwniez poza tg przestrzenig.
Potencjalnym zrédlem zagrozen, takze o charakterze militarnym, pozostaja rejony
obnizonej stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim lub jego sasiedztwie, zwlaszcza
na Bliskim Wschodzie, Kaukazie Polnocnym i Potudniowym, w Azji Srodkowej
oraz Wschodniej. Przyczyn napig¢ i konfliktow w tych regionach nalezy upatrywac
w czynnikach: etnicznych, religijnych, jak rowniez i nierownomiernym dostepie do
surowcOw naturalnych.

W kontekscie regionalnym i w ujeciu geostrategicznym wazng przestrzenia w
ktoérej rozpatrywana jest problematyka bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
jest srodkowoeuropejski region geostrategiczny'’.

177 Lach, J. Skrzyp, A. Laszczuk, Geografia bezpieczeristwa panstw regionu srodkowoeuropejskiego,
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Rysunek 4. Regiony geostrategiczne w Europie
Zrodto: opracowanie wlasne

Srodkowoeuropejski region geostrategiczny stanowi obszar, ktory oprocz Polski
obejmuje jej najblize otoczenie. Stad w aspekcie bezpieczenstwa regionalnego dla
naszego panstwa ma ta przestrzen znaczenie podstawowe (strategiczne),
szczegblnie w kontekscie polityczno-militarnym. Oczywistym jest, ze zaréwno
sytuacja polityczna, w tym rowniez spojno$¢ dziatan panstw regionu, ale takze
wszelkie aspekty ekonomiczno-gospodarcze, demograficzno-kulturowe, militarne
(dotyczace przede wszystkim rownowazenia potencjatow), wptywaja bezposrednio
lub posrednio na bezpieczenstwo i rozwoj Polski. Na gruncie poznawczym
przestrzen ta stanowi przedmiot regionalnych studiéw geostrategicznych, bedacych
czgscig studidw geopolitycznych $wiata. Jednoczesnie wyniki badan, w tym
szczegdlnie wnioski tu wypracowane, s3 podstawg realizacji studiow
geostrategicznych na poziomie narodowym, urzeczywistnianych w polskich sitach
zbrojnych, jako studia operacyjne teatru zainteresowania strategicznego (TZS).
Kategorlq geopohtycznq — reglonem geopolitycznym — jest natomiast Europa
Srodkowa i Wschodnia (Europa Srodkowo-Wschodnia), ktorg to przestrzen
stanowia panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Slowacja, Wegry),
panstwa nadbaltyckie odlaczone od ZSRR (Litwa, Lotwa, Estonia), panstwa
powstate z dawnej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina, Serbia,
Czarnogora, Macedonia, Kosowo), pozostate kraje batkanskie (Albania, Bulgaria i
Rumunia). Przed zjednoczeniem Niemiec do panstw regionu zaliczano takze byte
NRD. Region ten pokrywa si¢ z terytoriami panstw wchodzacych w jego sklad i

Wydawnictwo MON, Warszawa 2001, s.17
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stanowi przestrzen europejska potozong miedzy Europa Zachodnig a panstwami
WNP.

Tworzenie i Kksztaltowanie systemu obronnego panstwa — geopolityczne

aspekty przestrzenne

Panstwa ze wzgledu na wielkos¢ swojego potencjatu sity (potege):
ekonomicznego, militarnego, demograficznego, przestrzennego, mozliwos¢
oddziatywania na inne podmioty panstwowe — osrodki sity, klasyfikowane sg jako
mocarstwa globalne — supermocarstwa, mocarstwa sektorowe lub regionalne —
panstwa duze, panstwa Sredniej wielkosci, panstwa mate i mikropanstwa. Stad
wynikaja wigksze badz mniejsze mozliwosci autonomicznego ksztattowania
systemu bezpieczenstwa 1 obronnosci, opartego w znacznym stopniu na wlasnych
mozliwosciach lub wystgpuje konieczno$¢ poszukiwania innych rozwigzan
polegajacych na budowaniu zdolnosci koalicyjnych z innymi podmiotami prawa
mi¢dzynarodowego —  panstwami, tworzenie przyjaznego  Srodowiska
miedzynarodowego w wymiarze regionalnym, szczegoélnie w bezposredniej
styczno$ci, a wigc w bezposrednim otoczeniu — z panstwami sgsiedzkimi oraz
wykorzystanie wszelkich innych mozliwosci albo dostosowanie si¢ z koniecznosci
do rozwigzan optymalnych w danych okoliczno$ciach.

Sytuacj¢ geopolityczng Polski w kontekscie europejskim w ciggu ostatnich
dwustu lat oceniano jako niekorzystng zwlaszcza w kategoriach potozenia
przestrzennego pomiedzy dwoma znacznie silniejszymi sgsiadami — Niemcami i
Rosja. Zmiang tej sytuacji przyniosty dopiero lata 90-te ubiegtego wieku, kiedy
zaczely nastgpowac istotne przemiany polityczne i gospodarcze w Europie,
szczegblnie za§ w Europie Srodkowej. Pod koniec lat 90-tych ubieglego wieku,
przedstawiano trzy scenariusze potencjalnego rozwoju sytuacji geopolitycznej'®.

W pierwszym scenariuszu, najbardziej korzystnym dla Polski, przewidywano
bezapelacyjne zwycigstwo sit demokratycznych i wolnorynkowych. Rosja stataby
si¢ krajem przyjaznym dla sgsiadow oraz narodow wchodzacych w sklad Federacji
Rosyjskiej. Porzucitaby polityke wielkomocarstwowa, pomyslnie rozwijataby sie¢
gospodarczo, podnoszgc radykalnie poziom zycia mieszkancéw. Rozszerzalaby
sfer¢ oddziatywania w dziedzinie kultury i nauki na wschod i na zachod, stajac si¢
glownym czynnikiem stabilizacji politycznej na Zakaukaziu, w Azji Srodkowej i na
Dalekim Wschodzie. Tak postrzegana Rosja mogtaby stac si¢ czgscia zjednoczonej
Europy i jednym z podstawowych sktadnikow cywilizacji euroatlantyckie;.
Scenariusz ten niestety nigdy dotychczas si¢ nie sprawdzil.

W  kolejnym scenariuszu, mnajbardziej niebezpiecznym, przewidywano
reaktywowanie panstwa ideologicznego lub nacjonalistycznego oraz probe
szybkiego odbudowania pozycji wielkomocarstwowej. Taka Rosja dazytaby do
supremacji $wiatowej i uzyskania pozycji rownowaznej ze Stanami Zjednoczonymi.
Podejmowataby proby odzyskania dawnej strefy wplywow w Europie Srodkowe;.
Stwarzatoby to bezposrednie zagrozenie zwlaszcza dla Ukrainy, Litwy, Lotwy i
Estonii a nastgpnie Polski. Terytorium Polski statoby si¢ strefa ochronng

'8 G. Wectawowicz, Contemporary Poland space and society, UCL Press, London 1996; tenze,
Przestrzen i spoleczenstwo wspolczesnej Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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(buforowg) — bariera pomigdzy Wschodem a Zachodem, a ponadto obszarem
koncentracji  sit zbrojnych. Taki scenariusz stawal si¢ coraz bardziej
prawdopodobny w $wietle dyskusji o lokalizacji elementéw amerykanskiej tarczy
antyrakietowej w Polsce 1 w Czechach oraz prowadzonej przez Rosj¢ polityki
energetycznej opartej nie na zasadach ekonomicznych, lecz politycznych — rowniez
w skali globalne;.

Trzeci scenariusz, rowniez niebezpieczny dla interesow geopolitycznych Polski,
to stopniowe pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej i pogarszanie warunkoéw zycia
spoteczenstwa Federacji Rosyjskiej. Dalsze narastanie chaosu spotecznego,
przestgpczosci, patologii spotecznych, zahamowanie rozwoju demokratyzacji i
zniechgcenia demokracja 1 gospodarka rynkowa. Narastanie konfliktow etnicznych i
regionalnych, pelzajacy rozktad struktur panstwowych. Przejscie od rzadow
semidemokratycznych do rzadow jawnie autokratycznych.

Tym niemniej potozenie Polski w przestrzeni geopolitycznej kontynentu
europejskiego uleglo przewarto$ciowaniu 1 pojawita si¢ szansa zmniejszenia
negatywnych obcigzen historycznych. Wielkie nadzieje na radykalne uwolnienie si¢
Polski od zewnetrznych zalezno$ci, zwlaszcza od Rosji, zostaly w znacznym
stopniu spetnione. Pelne i efektywne czlonkowstwo w NATO oraz UE przyniosto
zmiang tej niekorzystnej od stuleci sytuacji geopolitycznej. Jednakze gltowny
geopolityczny dylemat Polski pozostaje niezmienny. Mianowicie czy polska
przestrzen ma grac rolg strefy buforowej ostaniajacej UE i by¢ obszarem stycznos$ci
(ostony strategicznej) — na pierwszej linii NATO, przed negatywnymi
oddziatywaniami Wschodu, czy tez ma by¢ pomostem wymiany kulturalnej i
gospodarczej miedzy Wschodem i Zachodem? Lub moze aktywnym podmiotem
realizujacym wspolnie z Niemcami i Rosjg polityke bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej — regionie $rodkowoeuropejskim? W dalszym ciagu jednak — co
wyraznie wida¢ — zapewnienie Polsce bezpieczenstwa, tak jak w przesztosci, wigze
si¢ wspotczesnie w znacznym stopniu z jej potozeniem geopolitycznym. Potozenie
to w strukturze UE, w warunkach narastajacych proceséw konkurencyjnosci
gospodarczej przybierajacych skale globalna, uzyskuje nowe wartosci, ale stwarza
tez nowe potencjalne zagrozenia np. poprzez ,,peryferyzacj¢” polskiej przestrzeni.
Moze to jednak ulec zmianie, gdy bedzie realizowany wariant integracji przestrzeni
eurazjatyckiej. Na poczatek cho¢by w wymiarze transkontynentalnych korytarzy
transportowych.

W tym kontekscie dla zapewnienia bezpieczenstwa militarnego Polski, Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na $rednig wielko$¢ kraju, powinny
glowny wysilek zwigzany z budowa systemu obronnego skupia¢ na aspektach
regionalnych 1 narodowych (zdolnosciach wiasnych do obrony). Pierwsza
konieczno§¢  wynika z  zaangazowania  polityczno-militarnego  struktur
bezpieczenstwa do ktorych nalezy Polska. Stad udzial sit zbrojnych w operacjach
oraz misjach, wynikajacych przede wszystkim z dzialan podejmowanych przez
NATO i UE, ale rowniez OBWE oraz ONZ. Ponadto, co jest rownie wazne, nalezy
skupia¢ si¢ na problematyce odnoszonej bezposrednio do budowy systemu
obronnego Polski, a wigc réwniez na realizacji studidow geostrategicznych
narodowych (studia operacyjne Teatru Zainteresowania Strategicznego). W obliczu
prowadzenia szczegdélowych badan geostrategicznych na poziomie narodowym, jak
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rowniez w celu budowy systemu obronnego, istotnym jest wypracowanie koncepcji
obrony terytorium naszego kraju, stad wynikaja podzialy na obszary, rejony,
rubieze czy kierunki, strefy, pasy itd. Podstawg dla wypracowania systemu
przestrzennego jest okreSlenie funkcji jakie spelniaja lub beda spetnialty w
hipotetycznych sytuacjach zagrozenia panstwa, okreslone czgs$ci jego terytorium.

Dlatego istotnym jest wskazanie obszaru rdzeniowego (zywotnego) panstwa,
ktora to przestrzen wraz z obiektami (infrastruktura krytyczng) oraz zasobami
osobowymi 1 materialnymi, powinna posiada¢ stosowng ostong przeciwrakictowa
(realizowang by¢ moze w wymiarze koalicyjnym), ostong przed srodkami napadu
powietrznego, ostong przed dziatalnoscig terrorystyczng i wywiadowcza itd.,
pozwalajagca utrzymaé ,,zywotnos¢” tej cze$ci kraju. Inne obszary i rejony
wymagane begda do rozwinigcia operacyjnego wojsk prowadzacych dziatania
powstrzymujace potencjalnego przeciwnika i opo6zniajace jego dziatania, w celu
tworzenia mozliwosci przyjecia wsparcia (HNS) oraz realizacji zadan wynikajacych
z koncepcji obrony (planéw ewentualno$ciowych).

Oczywiscie wypracowanie kolejnych koncepcji i nowy podzial przestrzenny
terytorium, jaki w wyniku tego powstaje, powinny wynika¢ z ciagglej analizy
rozwoju sytuacji geopolitycznej i geostrategicznej, w tym militarnej w otoczeniu
Polski. Zmiany w tym zakresie sg relewantne wowczas, jezeli dotycza
przynaleznosci sasiadow do systemow zbiorowego bezpieczenstwa, tzn. np.
wstapienia sgsiednich panstw do struktur w ktorych funkcjonuje Polska, np.: do
NATO, UE lub innych oraz dziatan, w wyniku ktorych w istotny sposob nastgpita
zmiana dotychczasowej rownowagi potencjalu militarnego stron (naruszenia rezimu
CFE) czy innych zagrozen, itp. Przyktady podziatow terytorium Polski dla potrzeb
prowadzenia studiow geostrategicznych w tym kontekScie przedstawiono na
Rysunku 5.

Jak wskazuja zamieszczone powyzej przyktady podziatu terytorium, nastgpito
obecnie odejscie od wyodrgbniania obszarow'’ strategicznych i rejonéw
operacyjnych (Rysunek 5.) i wydzielenie we wschodniej czesci terytorium Polski
dwéch  obszardw  operacyjno-strategicznych:  ,,pélnocno-wschodniego” i
,potudniowo-wschodniego™; w czgsci zachodniej réwniez dwoch obszaréw
operacyjno-strategicznych, ktore jednak petnig rozne funkcje w systemie obronnym
kraju: ,,p6locno-zachodniego” i ,,zachodniego”. W czgsci srodkowej (centralne;,
rdzeniowej) Polski wyodrebniony zostat ,centralny obszar operacyjno-
strategiczny”, obejmujacy zasadnicza cze$¢ terytorium, na ktorej skupiony jest
strategiczny potencjat gospodarczo-obronny panstwa, stanowiacy ,,rdzen panstwa”.

W wyniku dalszych badan zwiazanych juz z budowa systemu obronnego na
terytorium kraju oraz koncepcja uzycia sit zbrojnych, mozna wskaza¢ podstawowe
elementy przestrzenne, ktore powinny stanowi¢ podstawe ksztattowania przestrzeni
obronnej panstwa (Rysunek 6.).

19 Obszar (ang. area) — cze§é okreslonego terytorium o wyodrebnionych granicach wynikajacych z
podzialow wigkszej przestrzeni, zréznicowania pokrycia, dokonanej klasyfikacji i regionalizacji lub
prowadzonej dziatalno$ci: administracyjnej, wojskowej, eksploatacyjnej, przemystowe;j itd. Jednostka
wigksza przestrzennie od obszaru jest region, natomiast mniejsza — rejon.
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Rys. 6. Model przestrzenny systemu obronnego terytorium RP na tle podzialu
geostrategicznego dla potrzeb realizacji studiow operacyjnych (przyklad)
Zrodto: opracowanie wlasne

Z uwagi na niejawny charakter informacji, bardziej szczegdtowe rozwazania
dotyczace aspektow przestrzennych budowy systemu obronnego Polski, nie moga
by¢ przedstawione w niniejszym artykule, co jest w pelni oczywiste.

Ponadto, szczegdlne znaczenie dla rozwoju odpornosci na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego maja takie przedsigwzigeia, jak: zwigkszenie
odpornosci infrastruktury krytycznej oraz budowa systemu rezerw strategicznych.
Umocnienie zdolnos$ci panstwa do obrony wymagac¢ bedzie: zwigkszenia potencjatu
sit zbrojnych do wypelniania misji; doskonalenia struktur organizacyjnych sit
zbrojnych; podniesienia poziomu wyszkolenia wojsk; wzmacniania struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do wspierania obrony panstwa; poprawy
planowania obronnego oraz budowy nowoczesnego i produktywnego potencjatu
naukowo-badawczego na rzecz obronnosci; poprawy zdolno$ci rozpoznania i
ochrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa. W zakresie realizacji innych
celow operacyjnych istotnym jest integracja rozwoju spoteczno-gospodarczego i
bezpieczenstwa narodowego™.

Polska w UE — ksztaltowanie zagospodarowania  przestrzennego kraju
Kolejng istotng kwestia dotyczaca ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa
panstwa jest uwzglednianie aspektow bezpieczenstwa i obronno$ci w planowaniu

2 patrz Strategia Rozwoju Systemy Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-2022, projekt z dn. 20.06.
2011 r. s.6-7.
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oraz zagospodarowaniu przestrzennym, ktore stanowi narzedzie realizacji polityki
przestrzennej Polski.

Istotnym czynnikiem ksztaltujacym sytuacje geopolityczng staje  si¢
wspolczesnie stan zagospodarowania przestrzennego kraju, zwlaszcza w zakresie
sprawnego funkcjonowania infrastruktury komunikacyjnej i transportowej taczacej
Polske z przestrzenig europejska, racjonalnego rozmieszczenia gtownych osrodkow
gospodarczych oraz sprawnej struktury organizacyjnej oraz zarzadzania
przestrzenig. Pod presja proceséw globalizacji i1 integracji europejskiej istotnym
problemem staje si¢ rowniez zagadnienie spdjnosci terytorialno-przestrzennej
panstwa. O zmianach zagospodarowania przestrzennego w coraz wigkszym stopniu
decydujg interesy korporacji ponadnarodowych, a nawet tak spektakularne
przedsiewzigcia jak organizacja pitkarskich mistrzostw Europy EURO 2012, w
mniejszym natomiast stopniu —interesy podmiotéw gospodarczych dziatajacych w
Polsce. Nalezy mie¢ rowniez $wiadomo$¢, ze istotne znaczenie w tym zakresie
posiada stabilna polityka zagraniczna panstwa, realizowana konsekwentnie bez
wzgledu na zmiany ekip rzadzacych, zwlaszcza w sytuacji kiedy nie zmieniajg si¢
diametralnie uwarunkowania zewnetrzne. Btedy o charakterze geopolitycznym
posiadaja dlugotrwate konsekwencje 1 nie powinny by¢ popemiane przy
dlugookresowej strategii rozwoju kraju, ktéora jest wynikiem konsensusu
spotecznego.

—> Dlugookresowa strategia rozwoju kraju =
e s L T s feSahtagis
»| Sredniookresowa strategia rozwoju kraju [ 'Bezpieczeristwa |
‘Narodowego RP [

T 1

Stategia Stategia Strategia || Bezpieczer- Stralega Kenpenwia ; : =
innowacyjnosci rOrwoju rozwojU Stwo Sprawne |} rozwoju kapitahs strategia Strategia rozwoju Téwnowasone-
me” oo i drodowisko = tiine systemu go rozwoju wei,
: e bezpieczenstwa o
‘narodowego RP

N Y s

L] Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju —p Plan zagospodarowania przestrzennego kraju

Rys. 7. Miejsce strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK 2030) w hierarchii
dokumentéw strategicznych

Zroédlo: Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2011-2022,
projekt z dn. 20.06.2011 r., s. 5.
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Podjete prace nad nowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do
roku 2030 oraz Strategia Bezpieczenstwa Narodowego®' (Rysunek 7.), stwarzaja
szanse ponownego przewarto$§ciowania uwarunkowan geopolitycznych potozenia
geograficznego Polski w przestrzeni europejskiej.

Pelne wykorzystanie mozliwosci jakie daje Polsce cztonkostwo w UE, powinno
by¢ Scisle zwigzane w pierwszym rzedzie ze wspolczesnymi interesami kraju.
Niezbedne sg wige strategiczne decyzje o nierozpraszaniu funduszy strukturalnych i
alokacji ich w tworzenie podstaw infrastrukturalnych do rozwoju obszaréw stabo
rozwinigtych oraz stworzenie szans uruchomienia proceséw endogenicznych,
proceséw rozwojowych®™. Glownym celem powinno byé utworzenie sprawnie
dzialajacej catoSci, tj. stopien integracji — spojnosci wewnatrzkrajowej powinien
by¢ silniejszy niz z o$rodkami metropolitalnymi poza granicami Polski.
Podstawowym zagrozeniem o charakterze geopolitycznym jest niebezpieczenstwo
,rozbioru ekonomicznego” przestrzeni kraju, poprzez powstanie stref wpltywu
(cigzenia) o charakterze regionalnym, zdominowanych wielkimi os$rodkami
metropolitalnymi (réwniez spoza naszego terytorium).

Wskutek procesow, ktore zachodza na $wiecie, ocenia si¢ powszechnie, ze okres
konfrontacji wielkich mocarstw w Europie nalezy juz do przesztosci. Nie oznacza
to jednak, ze w obecnej chwili Europa jest catkowicie bezpieczna. Stanety przed nig
nowe zagrozenia i wyzwania. Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat
nadal istnieje potrzeba skutecznego zapobiegania konfliktom. Punkt cigzkosci
dzialan panstw europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego
przesuwa si¢ w kierunku wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe i
przeciwdziatania mozliwym konfliktom®™. Ulega zmianie charakter zagrozen i
wyzwan dla bezpieczenstwa panstw europejskich. Zmniejszeniu zagrozenia wojna
na skale globalng, kontynentalng lub regionalng towarzyszy wzrost liczby kryzysow
lokalnych, przeradzajacych si¢ niejednokrotnie w lokalne lub regionalne konflikty.
Ich zrédia sg roznorodne: wasnie etniczne, konflikty religijne, spory graniczne,
ambicje przywodcow, naruszenia praw cztowieka, kataklizmy naturalne i katastrofy
antropogeniczne, niedobor podstawowych srodkéw do egzystencji (zywnosé,
woda), zapa$¢ gospodarczo-cywilizacyjna oraz dysfunkcje lub catkowity rozpad
struktur panstwowych. Przy czym kryzysy europejskie z reguty bywaja ograniczone
w swym zasiggu: maja one podloze etniczne, religijne lub cywilizacyjne. Nowymi
wyzwaniami dla bezpieczenstwa Europy sa rowniez erozje autorytetu instytucji
panstwa, przestepczo$¢ zorganizowana, migracje z rejonéw niestabilnych, dawnych
kolonii oraz innych regionow $wiata.

Polozenie Polski w Europie Srodkowej, pomiedzy centralng a peryferyjng strefa
UE (Rysunek 8.), oznacza wysoka potencjalng dostgpno$¢ przestrzenng do
glownych osrodkoéw gospodarczych i politycznych w skali UE, jak rowniez Europy
jako kontynentu.

2! Tamze.

2 G. Wectawowicz, Geopolityczne wymiary w ksztaltowaniu  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, [w:] Problematyka geopolityczna ziem polskich, red. P. Eberhardt,
Wydawnictwo IGiPZ PAN, Warszawa 2008, s. 323.

2 W. Bauwens, A. Clesse, O. Knudsen, Small States and the Security Challenge in the New Europe,
Brassey’s, London 1996, s. 157-158.
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Znaczenie przestrzeni Polski dla rozwoju spoteczno-gospodarczego UE jest
bardzo czgsto niedoceniane. Traktuje si¢ ja bowiem jako peryferyjng, takze w
koncepcjach ekspansji skoncentrowanych proceséw rozwoju poza obszar tzw.
pentagonu (Rysunek 8.). Przejawem tego jest rozmieszczenie korytarzy TEN-T
(transeuropean networks-transport). Polska ma najnizsze wérod wszystkich panstw
cztonkowskich (bez Cypru i Malty — co jest oczywiste) nasycenie siecig TEN-T w
odniesieniu do liczby mieszkancéw oraz powierzchni kraju. Podobna sytuacja
wystepuje w wypadku hierarchii osrodkéw metropolitalnych, bowiem Warszawa
znalazta si¢ dopiero w przedostatniej klasie, a siedem pozostatych polskich
aglomeracji w klasie najnizszej*
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Mediolan i Paryz) i peryferie w UE 27 krajow: 1. — regiony centralne; 2. —
regiony peryferyjne; 3.—regiony przejsciowe

Zrédto: European Commission (2001), Unity, solidarity, diversity for Europe, its
people and its territory, vol.2, 10. Atlas ESPON — Struktura terytorium Europy

Charakterystyczne cechy usytuowania Polski w przestrzeni UE™ to:
a) bezposrednie sagsiedztwo Niemiec — kraju o najwigkszym potencjale
gospodarczym i ludnosciowym w UE;

2. Szlachta, Europejski wymiar polityk oddzialywujgcych na sfere funkcjonowania gospodarki
przestrzennej, [w:] System planowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzqdzaniu
rozwojem kraju, red. T. Markowski, P. Zuber, Wydawnictwo PAN KPZK, Warszawa 2011, s. 51.

% Patrz: Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2033, s.13.
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b) graniczenie przez Morze Baltyckie z najbardziej zaawansowanymi

technologicznie krajami UE — panstwami Nordyckimi;

¢) rola wschodniej granicy Polski jako zewngtrznej granicy UE.

Polska rozwingta aktywng wspolprace przygraniczng ze wszystkimi panstwami
sasiedzkimi, a wzdluz granic funkcjonuja euroregiony, pokrywajace calg ich
dhugo$¢, co dotyczy takze obszarow nadmorskich. Programy transgraniczne
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej obejmujg wspdlprace bilateralng z
panstwami czlonkowskimi UE i w ramach poludniowego Baltyku. Szczegdlne
znaczenie ma wspoOlpraca w ramach makroregionow panstw Morza Baltyckiego
oraz panstw Europy Srodkowej. W przypadku granic zewnetrznych Wspdlnoty
podjeto wspotprace w ramach Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Srodkowoewropeski
baltycki
wschodnioeuropejski

dunajski

Rysunek 9. Obszary integracji w Europie z udzialem Polski
Zrodto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, projekt z
25.01.2011 r., MRR, Warszawa, s. 47

Na obszarach przylegajacych z obydwu stron do granicy potnocno-wschodniej
(z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej) i granicy wschodniej (z
Biatorusig i Ukraing), pomimo wsparcia polityki regionalnej, procesy integracyjne
(Rysunek 9.) 1 rozwoju powigzan funkcjonalnych sa znaczenie mnigj
zaawansowane. Wynika to 2z utrzymujacych si¢ odmiennosci systemow
gospodarczych i politycznych oraz roznic kulturowych panstw tego obszaru (Rosja,
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Biatorus, Ukraina), cho¢ nalezy zauwazy¢, ze nasilajg si¢ procesy integracji z UE
(zwlaszcza w wymiarze gospodarczym).

Cata polska strefa nadbattycka wymaga wypracowania spdjnej obszarowo
strategii rozwoju w celu wykorzystania nowych kierunkow i potencjalow
zwigzanych z gospodarka na morzu oraz rynkami krajow basenu Morza
Baltyckiego. W przedstawionym kontekscie, gwoli przeciwdzialania zagrozeniom i
wykorzystania szans rozwoju Polski, pojawita si¢ nowa koncepcja® ksztattowania
struktury przestrzeni Polski tzw. ,,Centralnego Szesciokata” (Rysunek 10.).

kategoria osrodkow:

P Centralny Szesciokat

powigzania
wewngtrzne zewnetrzne

| rzgdu
Il rzgdu

1l rzedu

Rysunek 10. Model ,,Centralnego Szesciokata” i powiazan funkcjonalnych
Autor: P. Korcelli (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN)

Idea ta odbiega od wizji, przedstawionych w Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) (2001), jak rowniez Zaktualizowanej KPZK
(2005), w ktérych uwypuklono role pasm rozwoju, postepujacego z zachodu i
zwigzanego z podporzadkowanym wymogom tranzytu przez Polske ukladem
glownych sieci komunikacyjnych. ,,Centralny Sze$ciokat” nawigzuje w
zmodyfikowanej formie, uwzgledniajacej wspolczesne uwarunkowania, do
wczesniejszych koncepcji struktury przestrzennej Polski, opracowanych przez
Stanistawa Leszczyckiego, Kazimierza Dziewonskiego i1 Bolestawa Malisza,
odwzorowujacych uktad obszaréw koncentracji osadnictwa oraz gtéwnych weztow
gospodarki kraju. Jest to takze koncepcja alternatywna wobec scenariuszy rozwoju
osadnictwa miejskiego w Europie, przedstawionych w programie badawczym
ESPON, wskazujacych na prawdopodobne rozszerzanie si¢ stref metropolizacji,

26 Tamze, s. 145.
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zwigzane] z Kkoncentracja zaawansowanej gospodarki opartej na wiedzy, w
kierunkach omijajacych od pdtnocy i potudnia terytorium Polski.

Realizacji wizji ,,Centralnego SzeS$ciokata” sprzyja policentryczny uktad
glownych miast Polski, przy stosunkowo niewielkiej — w porownaniu z wiekszo$cig
krajow europejskich — dominacji miasta stotecznego nad osrodkami regionalnymi;
pelnienie przez te osrodki istotnych funkcji o zasiggu krajowym; jak réwniez brak
barier przyrodniczych utrudniajacych interakcje miedzy osrodkami miejskimi. Przy
spetnieniu warunku maksymalnie czterogodzinnej wzajemnej dostgpno$ci centrow
gtéwnych miast, mozliwe jest wyksztalcenie si¢ wspdlnego rynku inwestycyjnego,
opartego na codziennych bezposrednich kontaktach gospodarczych. Ulatwi to
rozw0j funkcji metropolitalnych, zlokalizowanych w kilku osrodkach, funkcji
konkurencyjnych w stosunku do funkcji pelnionych przez duze miasta innych
krajow europejskich, przy jednoczesnym ograniczeniu wzrostu kosztow
zewngetrznych (transportowych, srodowiskowych, spotecznych),
charakterystycznych dla intensywnie zagospodarowanych, wielomilionowych
aglomeracji miejskich.

Wewnatrz ,,Centralnego Szesciokata”, ktory skupia obecnie ok. 1/3 powierzchni
kraju, ok. 2/3 ogoélnej liczby ludnosci (ok. 22 miln) i wytwarza okoto 4/5 PKB,
uksztattuja si¢ funkcjonalne zespoty Warszawy i t.odzi oraz Krakowa i konurbacji
gornoslaskiej, integrujgce rynki pracy i zaawansowanych ustug pelnionych przez te
os$rodki i1 zespoty miejskie. Usytuowanie danego miasta lub subregionu w obrgbie
,Centralnego SzeSciokata” nie zapewnia przy tym jego korzystnego rozwoju,
zwigksza jednak znacznie mozliwosci rozwoju. Taki ksztatt systemu osadniczego
zapewnia terytorialng spojnos¢ i konkurencyjno$¢ polskiej przestrzeni i gospodarki
w UE.

Uksztattowanie si¢ ,,Centralnego Szesciokata” bedzie przeciwdziata¢ oraz
zapobiega¢ dezintegracji krajowego systemu osadniczego, zwlaszcza rozbicia na
dwa podsystemy — zachodni i wschodni, w wyniku wciggania miast zachodniej
Polski w orbite bezposredniego oddziatywania metropolii berlifiskiej. Zachowujac
wewngtrzng integracje, ,,Centralny Sze$ciokat” pozostanie systemem otwartym,
powigzanym zaréwno z krajowymi osrodkami miejskimi potozonymi poza jego
zasiggiem, jak i innymi europejskimi skupiskami osrodkoéw metropolitalnych:
poludniowej Skandynawii (Sztokholmu-Kopenhagi), pétnocnych (Berlin-Hamburg)
i potudniowo-wschodnich Niemiec (Saksonii-Turyngii) i Czech (Lipsk-Drezno-
Praga) oraz krajow naddunajskich (Wieden-Bratystawa-Budapeszt). Usytuowanie
poza ,,Centralnym SzeSciokatem” waznych osrodkéw miejskich, w pierwszym
rzgdzie Szczecina i Lublina, nastgpnie Biategostoku, Rzeszowa i Olsztyna, budzi
pewne kontrowersje, jednakze, jak zapewniaja autorzy koncepcji, osrodki te beda
si¢ rozwijaty przy wsparciu polityki przestrzennej i regionalnej.

Nowym narzedziem rozwoju regionalnego i wspotpracy terytorialnej UE, jest
Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Ten nowy
instrument prawny wprowadzony przez prawo wspolnotowe, pozwala na tworzenie
sformalizowanych grup wspolpracy przez podmioty publiczne z réznych panstw
cztonkowskich. Podstawe prawna dla funkcjonowania EUWT stanowi
rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej. Wprawdzie
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rozporzadzenie ma charakter aktu wigzacego 1 bezposrednio obowigzujacego,
jednak jego art. 16 wprowadza obowigzek ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie przepisow, ktore zapewnig skuteczne stosowanie tej regulacji
wspolnotowej. W tym celu na gruncie prawa polskiego przygotowywana jest
ustawa o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialne;j.

Dotychczasowe do$wiadczenia w stosowaniu istniejacych instrumentow
wspolpracy terytorialnej wykazaty, ze panstwa czlonkowskie, a w szczegdlnosSci
wladze regionalne i lokalne, zmagaja si¢ z szeregiem trudnos$ci, bedacych efektem
zroznicowanych systeméw prawnych funkcjonujacych w  poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. EUWT maja na celu zmniejszenie tych trudnosci, a w
efekcie utatwienie i wzmocnienie dziatan w zakresie wspolpracy transgraniczne;j,
transnarodowej 1 migdzyregionalnej. Zastosowanie tego instrumentu prawnego ma
doprowadzi¢ do osiggnigcia dlugoterminowych i strategicznych celow spdjnosci
spotecznej i gospodarczej [podkreslenie — autor], o ktérych mowa w art. 159 akapit
trzeci Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (WE).

EUWT wykonuje zadania powierzone mu przez cztonkéw, ktore celuja w
utatwianiu i upowszechnianiu wspotpracy terytorialnej gwoli osiggniecia spojnosci
spotecznej oraz gospodarczej na obszarach, gdzie prowadzona jest wspolpraca.
Ponadto ma stanowi¢ instrument wieloptaszczyznowego rozwoju sfery publicznej
dla obszaréw oddzielonych granicg panstwowa. Warto doda¢, ze wspodlpraca ta ma
mie¢ charakter zinstytucjonalizowany, co zostalo zagwarantowane poprzez
mozliwos¢ nadawania EUWT osobowosci prawnej. Wyr6znia si¢ cztery typy
zadan, ktéra mogg by¢ realizowane przez EUWT? w celu:

a) realizacji programow [podkreslenia w ramach typologii — autor], w ramach
Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (EWT) (np. EUWT jako Instytucja
Zarzadzajaca i/lub Wspolny Sekretariat Techniczny dla programéw EWT);

b) realizacji projektow EWT wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy
strukturalnych (np. projekty
transgraniczne/transnarodowe/migdzyregionalne);

¢) podjecia innych form wspotpracy terytorialnej poza systemem finansowania
przez WE;

d) realizacji innych przedsiewzig¢ finansowanych przez WE dotyczacych
wspolpracy terytorialne;.

EWT wdrazana jest za pomocg trzech typow programow operacyjnych:

a) wspolpracy transgranicznej, ktorej celem jest rozwijanie wspdlnych
inicjatyw lokalnych i regionalnych,

b) wspolpracy transnarodowej, ukierunkowanej na integracj¢ terytorialng UE
poprzez wspieranie dostgpnosci, zroOwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich, innowacyjno$¢ i ochrong srodowiska naturalnego,

¢) wspolpracy migdzyregionalnej, umozliwiajacej wymiane doswiadczen i
najlepszych praktyk w zakresie m.in. wspierania innowacyjno$ci oraz
gospodarki opartej na wiedzy , a takze ochrony srodowiska.

Polska uczestniczy w nastgpujacych programach operacyjnych w ramach
poszczegbdlnych komponentéw Europejskiej Wspodtpracy Terytorialne;j:

27 Patrz portal: http://www.interreg. gov.pl/20072013/EUWT/ [dostep dn. 26 listopada 2012 1.].
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a) wspolpraca transgraniczna:

— Polska (wojewodztwo zachodniopomorskie)-Niemcy
(Meklemburgia/Pomorze Wschodnie-Brandenburgia);

— Polska (wojewodztwo lubuskie)-Niemcy (Brandenburgia);

— Polska (wojewodztwo lubuskie 1 wojewddztwo dolnoslaskie)-
Niemcy (Saksonia);

— Polska-Republika Czeska;

— Polska-Republika Stowacka;

— Polska-Litwa;

— Polska-Szwecja-Dania-Litwa-Niemcy (Poludniowy Battyk).

b) wspotpraca transnarodowa:

— Region Morza Battyckiego (ang. akronim BSR) — oprocz Polski w
tym programie uczestniczag Dania, Estonia, Finlandia, Litwa,
Lotwa, Niemcy (wybrane regiony zlewiska Baltyku), Szwecja oraz
trzy panstwa spoza UE: Bialoru$ (wybrane regiony), Norwegia i
Rosja (wybrane regiony);
— Europa Srodkowa — oprocz Polski w tym programie uczestnicza:
Austria, Czechy, Niemcy (wybrane regiony), Stowacja, Stowenia,
Wegry, Wlochy (wybrane regiony), Ukraina (wybrane regiony).
Programem wspotpracy migdzyregionalnej obejmujacym cale terytorium UE jest
natomiast INTERREG IV C.

Jak wida¢ z przedstawionych tresci, droga do zapewnienia realizacji celu
strategicznego polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest koncentracja
dziatan podmiotow publicznych w wybranych obszarach tematycznych i na
wyodrebnionych terytoriach. Wybor celow i obszarow interwencji wynika z
diagnozy sytuacji, w tym najwazniejszych uwarunkowan rozwojowych oraz
trendow rozwojowych kraju na tle migdzynarodowym, przede wszystkim w skali
UE.

Odnoszac si¢ do elementéw struktury przestrzennej kraju, zdefiniowano sze$¢
gléwnych celow polityki przestrzennego zagospodarowania kraju® w horyzoncie
roku 2030, ktore sa ze soba $cisle powigzane i dopetniajg si¢ wzajemnie:

1) Podwyzszenie konkurencyjnos$ci glownych osrodkéw miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracj¢ funkcjonalng przy
zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej
spojnosci.

2) Poprawa spdjnosci wewngetrznej kraju poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania si¢ czynnikow
rozwoju oraz wykorzystanie potencjalu wewngtrznego wszystkich
terytoriow.

3) Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjne;.

% Patrz: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, projekt z 25.01.2011 r.,
opracowanie MRR, Warszawa, s.62.
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4) Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiggnigcie oraz
utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i1 walorow
krajobrazowych Polski.

5)Zwickszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa [podkreslenie —
autor].

6) Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Najwazniejszym dokumentem formalno-prawnym, gdzie sprecyzowane s3
zasady realizacji polityki przestrzennej panstwa jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
,0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, ktérej tres¢ od momentu
przyjecia byla wielokrotnie uzupetiana. Polityka przestrzenna® (ang. spatial
Policy) w Polsce prowadzona jest na czterech poziomach: gminnym, powiatowym,
wojewddzkim 1 krajowym. Ksztaltowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej
panstwa, w tym koordynacj¢ z tg polityka planéw zagospodarowania
przestrzennego  wojewodztw,  wyrazong w  koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, nalezy do zadan Rady Ministrow. Minister Obrony
Narodowej, jako cztonek Rady Ministrow, jest odpowiedzialny za ksztaltowanie i
realizacje¢ polityki zagospodarowania terenéw przeznaczonych na cele obronnosci.

Istotne postanowienia dotyczace uwzgledniania problematyki bezpieczenstwa i
obronnosci w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawarte sg w art. 16
ust. 3 ustawy: ,,Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposoéb uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzeb obronnosci i1 bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac w szczegolnoSci
problematyke zwigzang z:

1) przygotowaniem 1 przeciwdzialaniem zagrozeniom zewngtrznym, a
zwlaszcza agresji militarne;j;

2) przygotowaniem 1 przeciwdzialaniem zagrozeniom wewng¢trznym, a
zwlaszcza zagrozeniom bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,
katastrofom 1 klgskom zywiolowym oraz zagrozeniom gospodarczym i
ekonomicznym”.

Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie® przez Ministra Infrastruktury,
ktore precyzuje przedstawiona problematyke. Uwzglednianie potrzeb obronnosci
panstwa w zagospodarowaniu przestrzennym ma na celu zapewnienie warunkow do
obrony [podkre$lenia — autor] terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegllnosci przez:

a) utrzymanie potencjalu obronnego panstwa;

b) zapewnianie warunkow do funkcjonowania sit zbrojnych w okresie pokoju
oraz do dziatania w razie agresji militarnej;

). Gazdzicki, Leksykon geomatyczny, Wydawnictwo PTIP, Warszawa 2001.

3 patrz: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. (Dz. U. nr 125 poz. 1309) w
sprawie sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa.
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¢) zapewnienie warunkéw do przyjecia, rozmieszczenia, zaopatrywania i
funkcjonowania  sojuszniczych  sit  zbrojnych  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

d) zapewnianie funkcjonowania gospodarki panstwa w razie agresji militarnej,
w tym ewakuacji ludnosci i elementéw materialnych gospodarki;

e) tworzenie warunkéw umozliwiajacych lokalizacje, realizacje i adaptacje
obiektow i urzgdzen niezbgdnych w zakresie potrzeb obronnych.

Problematyka bezpieczenstwa i obronnosci uwzgledniana jest w planowaniu

oraz zagospodarowaniu przestrzennym na wszystkich poziomach administracji
panstwa, a przedsiewzigcia realizowane w tych ramach majg istotne znaczenie w
aspekcie ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa panstwa. Z uwagi na
ograniczone rozmiary niniejszego artykulu trudno bylo przedstawic¢
zasygnalizowane tu problemy z wigksza szczegdtowoscig, stad autor odsyla
zainteresowanych ta problematyka do pozycji wskazanych w bibliografii. Przede
wszystkim nalezy wspomnie¢, ze aktualnic odbywaja si¢ koncowe konsultacje
spoteczne dotyczace opracowania, ktére ma najwazniejsze znaczenie dla realizacji
polityki przestrzennej w naszym panstwie, a jest to KPZK 2030, ktorej projekt z
25.01.2011 r., opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) jest
prezentowany na stronie internetowej tego ministerstwa. Integralng czescia
opracowanej koncepcji sa ekspertyzy wykonane przez zespoty naukowcow z
roznych osrodkow i instytucji w kraju. Materiaty te sag rowniez dost¢pne na stronach
MRR wymienionych w bibliografii. W odniesieniu do przedstawianej problematyki
istotne znaczenie posiadaja dwie ekspertyzy opracowane pod kierownictwem autora
niniejszego artykutu:

1) ,,Problemy obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz wynikajace z tego
konflikty i ograniczenia rozwoju przestrzennego — rekomendacje dla
KPZK”, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2008-2033, tom IV, Wydawnictwo MRR, Warszawa 2008, s. 501-
600.

2) ,,Odpornos¢ ukladu polskiej przestrzeni na zaklocenia zewngtrzne -
przestrzenne i terytorialne uwarunkowania obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa — rekomendacje dla KPZK”, [w:] Ekspertyzy do Koncepcji
Przestrzennego  Zagospodarowania  Kraju = 2008-2033, tom IV,
Wydawnictwo MRR, Warszawa 2008, s. 601-676.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo nalezy do zasadniczych egzystencjalnych potrzeb czlowieka, a
takze struktur ktére tworzg np. rodziny czy panstwa. W wymiarze wspotczesnego
rozwoju cywilizacyjnego jest ono $ciSle powigzane z przestrzenng dziatalno$cig i
rozwojem cztowieka.

Warto takze podkresli¢, iz planowe ksztalttowanie struktury przestrzennej jest
jednym z najistotniejszych zadan warunkujacych racjonalny rozwdj w zgodzie z
przyjetymi zasadami np. rozwojem zrownowazonym. Przeobrazenia strukturalne
Polski po 1989 r. i tempo przemian spoleczno-ekonomicznych spowodowaty
zachwianie  stabilno§ci w  dziatlalnosci  planistycznej 1  realizacyjnej
(zagospodarowania przestrzennego) doprowadzajac do powaznych problemow w

36



zakresie przestrzegania przyjetych zasad, funkcjonowania obiektow i dalszej ich
rozbudowy, szczegolnie infrastruktury obronnej kraju.

Poznanie, zwlaszcza jednak wyjasnienie specyfiki ksztaltowania przestrzennego
zagospodarowania kraju w kontek$cie jego obronnosci i bezpieczenstwa, jest
zadaniem bardzo ztozonym. Wymaga ono bowiem przedstawienia ztozonos$ci nie
tylko problematyki zagospodarowania przestrzennego, lecz takze zmiennosci
sytuacji geopolitycznej oraz geostrategicznego polozenia panstwa, ktore
uzaleznione jest od procesow zachodzacych zaréwno w jego najblizszym otoczeniu,
jak 1 w dalszym (regionie, kontynencie, $wiecie). Problem polega jednak na tym, ze
struktura przestrzenna kraju uksztattowana w okreslonej sytuacji polityczno-
militarnej, moze nie spelnia¢ oczekiwanej roli po zmianie tej sytuacji, np.
transformacja ustrojowa w Polsce, ktora spowodowata, ze wiele elementoéw
struktury przestrzennej kraju stracilo na znaczeniu, a w niektérych przypadkach
stato si¢ w ogole nieprzydatne.

Trzeba ponadto mie¢ $wiadomo$é, ze terytorium Polski uleglo istotnemu
,przesunieciu” po Il wojnie Swiatowej, a wczesSniej w wymiarze przestrzennym
byto ksztaltowane przez panstwa zaborcze, ktore realizowaly wilasne powigzania
infrastrukturalne, kierowane do swoich centrow (Berlin, Wieden, Moskwa). Stad
trudno do dzisiaj uzyska¢ pelng spojno$¢ naszej przestrzeni, pomimo olbrzymich
srodkow finansowych ktore wykorzystywane sa w ramach cztonkostwa Polski w
UE i realizacji szeregu programow operacyjnych.

Wstagpienie Polski w struktury NATO oraz UE sprawilo, ze powstaly nowe
uwarunkowania ksztattowania struktury przestrzennej kraju. Zmalato bowiem
zagrozenie militarne, a wzrosly zagrozenia cywilizacyjne. Ponadto powstaty
determinanty do wykorzystania atrybutow naszego polozenia 1 sprostania
miedzynarodowym  wyzwaniom — chociazby w  kontek$cie rozwoju
transkontynentalnych potaczen transportowych.

Uwarunkowaniom geopolitycznym, koncepcjom rozwoju przestrzennego i
strategiom rozwoju kraju, szczeg6élnie wymiarom przestrzennym, poswigcono wiele
opracowan. Autor dostrzega bowiem wielkie korzysci z budowy transeuropejskiej
sieci transportowej, jednak dostrzega takze zmieniajgca si¢ role terytorium Polski
jako obszaru tranzytowego. Zauwaza takze potrzeb¢ budowy nowych i
modernizacj¢ istniejacych drog samochodowych, linii kolejowych, lotnisk, sieci
elektroenergetycznej i rurociggowej oraz innych komponentéw infrastruktury w
naszym panstwie dla usprawnienia procesOw inwestycyjnych i zaktywizowania
rozwoju catego terytorium Polski. Sg to czesto rozwazania geopolityczne oraz
wybory strategiczne.

Analizujac ustawodawstwo w zakresie planowania przestrzennego w kontekscie
obronnosci i bezpieczenstwa zwrocono uwage na spojnosc i wzgledna efektywnosé
realizowanych procedur planowania przestrzennego w odniesieniu do problematyki
bezpieczenstwa, ale rowniez na szereg zmian jakie czekaja Polakow w najblizszej
przysztosci, chociazby w obliczu nowego rozszerzonego podejscia do kwestii
bezpieczenstwa narodowego i koniecznej koordynacji wielu dziatan z tym
zwigzanych przez kompetentne struktury.

Eksponuje si¢ takze konflikty przestrzenne wystepujace na terytorium Polski w
zakresie dziatalnosci przemystowej, rozbudowy infrastruktury, a takze lokalizacji
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wybranych elementéw infrastruktury obronnej, a wigc realizacji obiektow celu
publicznego. Wynika to z faktu, ze w polskim ustawodawstwie nie odroznia si¢
tzw. lokalizacji ,,twardych”, ktore ze wzgledow bezpieczenstwa panstwa nie moga
by¢ negowane, od lokalizacji ,,miekkich”, ktore moga by¢ przedmiotem negocjacji.
Istotna jest w tym wzgledzie rowniez konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb systemu
obronnosci i bezpieczenstwa panstw w_planowaniu i zarzadzaniu przestrzenig
[podkreslenie — autor].
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SUMMARY
Geopolitical aspects of creating state’s security space

Security is a fundamental existential human needs, as well as the structures that
make up such as the family or the state. In terms of the development of modern
civilization is closely associated with spatial operations and human development. It
should also be emphasized that the planned development of the spatial structure is
one of the most important tasks of determining the rational development in
accordance with the accepted principles such as sustainable development. Polish
accession to the NATO and EU structures created the new conditions shaping the
spatial structure of Poland. In fact decreased military threats and increased
civilization’s threats. Furthermore, there are determinants of the use of the attributes
of Polish location and meet the international challenges — even in the context of the
development of transcontinental transport links.

Author underlines great benefits because of the construction of the trans-
European transport network, but also recognizes the changing role of the Polish
territory as a transit area. Also notes the need for construction of new and
modernization of existing road vehicles, railways, airports, power and pipeline
networks and other infrastructure components in Poland to improve the investment
process and activate the development of the whole Polish territory. Author also
exposes spatial conflicts occurring on the Polish territory in industrial activities,
infrastructure development, as well as the location of selected elements of the
defense infrastructure, and therefore the implementation of facilities for the public.
This is due to the fact that in Polish legislation does not so distinguished “hard
location” that for reasons of national security can not be denied, the “soft location”,
which may be the subject of negotiations.

40



