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STRUKTURA FUNKCJONALNA GMIN A POSTEPY
W PRACACH PLANISTYCZNYCH (2004—-2006)

Artykut prezentuje czes¢ wynikow badan przedstawionych w Raporcie o stanie i uwarunko-
waniach prac planistycznych w gminach na koniec 2006 r., wykonanego w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN dla Departamentu Ladu Przestrzennego i Architektury
Ministerstwa Budownictwa jesienig 2007 roku. W tym miejscu uwaga zostata skoncentrowana na
analizie pokrycia planami miejscowymi oraz zmian przeznaczenia gruntow rolnych na nierolnicze
w latach 2004-2006. W badaniach wykorzystano podzial na kategorie (typy) funkcjonalne gmin,
wyznaczone na podstawie przestanek wynikajacych ze struktury administracyjno-osadniczej, prze-
biegu korytarzy transportowych oraz rodzaju i intensywnosci uzytkowania.

Od 2006 r. w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
wykonywane sa coroczne Raporty o stanie i uwarunkowaniach prac planistycz-
nych w gminach. Powstaja one na bazie badania statystycznego GUS, zamawia-
nego i nadzorowanego przez resort odpowiedzialny za gospodarke przestrzenna
(prace te zostaly wezesniej zainicjowane przez Instytut Gospodarki Przestrzennej
i Mieszkalnictwa; zob. Anusz 2003). Dotychczas powstaty trzy opracowania, ba-
zujace na danych za 2004, 2005 i 2006 rok (sa one dostgpne na stronach dawne-
go Ministerstwa Budownictwa, http://www.mb.gov.pl/). Wyniki tych prac byty
prezentowane rowniez na tamach kwartalnika ,,Studia Regionalne i Lokalne”
(Sleszynski 2006), systematycznie sa tez publikowane w branzowym miesigczni-
ku ,,Urbanista”. Na podstawie Raportu za 2006 r. przygotowano réwniez tom se-
rii ,,Prace Geograficzne” w wydawnictwach Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (Sleszynski et al. 2007).

W niniejszym artykule przedstawiono zmodyfikowany do celow wydawni-
czych fragment ostatniego Raportu, bazujacego na najnowszych dostgpnych da-
nych za 2006 r., wraz z analiza dynamiki zmian w latach 2004-2006 (podstawo-
we wskazniki dotyczace sytuacji planistycznej zaprezentowano w innej pozycji:
Sleszynski 2007a). W opracowaniu tym w jednym z rozdzialéw skoncentrowano
si¢ na badaniach pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego i tempa zmian przeznaczenia gruntow wedtug kategorii (typoéw) funkcjo-
nalnych gmin. W poprzednich opracowaniach zauwazono bowiem, ze tempo to
w odniesieniu do obszaréw o réznej specyfice funkcjonalnej wykazuje niepoza-
dane wtasciwos$ci. Polegato to najogdlniej na braku powigzania intensywnosci

* Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
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uzytkowania terenu z uporzadkowaniem sytuacji planistycznej. Gminy szybko

przeksztatcane charakteryzowato najnizsze pokrycie planami miejscowymi, co

jest sytuacja odwrotng od spodziewanej. Dysponowanie danymi za trzy lata
umozliwia §ledzenie postgpujacych zmian.

Celem analizy dla typow funkcjonalnych byla zatem proba uchwycenia
ewentualnych zalezno$ci pomigdzy stanem zaawansowania prac planistycznych
i aktualna presja inwestycyjna a funkcja, jaka dany obszar petni w przestrzeni
spoteczno-ekonomicznej Polski. Innymi stowy, analiza taka pozwala na wyciag-
nigcie dodatkowych wnioskow merytorycznych, majacych walor wyjasniajacy.
Pomagaja one odpowiedzie¢ na pytania:

1. Czy pehienie okreslonych funkcji spoteczno-gospodarczych moze przyspie-
sza¢ lub opodzniaé proces opracowywania miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego i tym samym posrednio, czy mozliwe jest uzupehnienie
listy czynnikow determinujacych zaawansowanie prac planistycznych (z po-
dzialem na stymulanty i destymulanty)?

2. Czy okreslone obecne funkcje spoteczno-gospodarcze maja wptyw na skalg
presji inwestycyjnej na grunty (wyrazong w poziomie planowanych zmian
przeznaczenia gruntéw, czyli gtownie odrolnien) oraz na liczbg samych in-
westycji na terenach nieobjgtych planami miejscowymi (wyrazona w liczbie
wnioskow o ustalenie warunkoéw zabudowy)?

3. Czy proces prowadzenia prac planistycznych w poszczegdlnych typach gmin
uzna¢ mozna za poprawny z punktu widzenia celow planowania przestrzen-
nego i rozwoju jednostek samorzadowych (przyktadowo, czy ruch inwesty-
cyjny jest obserwowany na terenach pokrytych planami miejscowymi)?

Aby uzyska¢ odpowiedz na te pytania, konieczne byto przyjecie odpowiednich
zatozen metodycznych, majacych zwiazek zaréwno ze specyfika materiatu sta-
tystycznego, jak i zréznicowaniem funkcjonalnym przestrzeni kraju. Po pierw-
sze, zastosowano najdoktadniejszy mozliwy podziat przestrzenny na gminy (bez
wydzielania miast i obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich). Drugim
podstawowym problemem nie tylko metodycznym, lecz takze metodologicznym,
stato si¢ wydzielenie kategorii (typow) obszarow, rozniacych si¢ pod wzgledem
funkcjonalnym, co opisano w kolejnym podrozdziale.

Wydzielenie kategorii (typow) obszaréw funkcjonalnych

Nadrzednymi zatozeniami przeprowadzonej klasyfikacji byto:
1. odniesienie do funkcji obecnie petnionych przez dane jednostki (a nie do
funkc;ji historycznych lub planowanych);
2. roztacznos¢ zbiordw i zwiazane z tym przyjecie hierarchii funkcji (jedna gmi-
na mogla naleze¢ tylko do jednej kategorii funkcjonalnej);
3. domniemanie (hipoteza) istnienia specyfiki w odniesieniu do stanu zaawanso-
wania prac planistycznych i/lub presji inwestycyjne;j.
Zaproponowany sposob podziatu przestrzeni kraju na kategorie funkcjonalne
opierat si¢ z kolei na dwoch nastepujacych przestankach:
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1. szkielet struktury funkcjonalnej kraju tworzy sie¢ osrodkdéw administracyjno-
-osadniczych znajdujacych si¢ na réznych szczeblach hierarchicznych, po-
wiazanych ze soba korytarzami transportowymi;

2. pozostate obszary petnia funkcje uzupetniajaca i sktadaja si¢ na nie rézne ka-
tegorie gmin, ktore mozna wydzieli¢ na podstawie specyfiki uzytkowania i in-
tensywnosci zagospodarowania.

Przestanki te sa dosy¢ oczywiste z punktu widzenia wlasciwosci struktury
przestrzennej oraz zagospodarowania przestrzennego w zasadzie dowolnego ob-
szaru i nie wymagaja szczegotowego uzasadnienia.

Podziat na kategorie przedstawiono w tabeli 1. Umieszczono w niej nazwe ka-
tegorii, jej skrotowe oznaczenie (kod wykorzystywany w dalszym tekscie) oraz
podstawe delimitacji (wartosci brzegowe wskaznikow i/lub odniesienie do in-
nych opracowan i pozycji literatury).

Poniewaz, jak wspomniano, kazda gmina moze naleze¢ tylko do jednego typu
funkcjonalnego, konieczne byto przyjecie hierarchii funkcji, aby gminy spetniaja-
ce kryteria dwoch typow przypisac typowi o wyzszej pozycji. Przyj¢ta hierarchia
odpowiada kolejnosci umieszczenia typow w tabeli 1. Najwyzsze pozycje przy-
pisano typom z zatozenia wielofunkcyjnym, a wigc metropoliom (z podziatem na
ich obszary rdzeniowe i strefy zewnegtrzne) oraz osrodkom drugiego rzedu (miasta
na prawach powiatu, takze z wydzielonym rdzeniem i strefa zewngtrzna; odpo-
wiednio 40 i 207 jednostek). Za polifunkcyjne uznano takze osrodki powiatowe.
W ich przypadku dokonano jednak podziatu na te, ktére odgrywaja szczeg6lnie
wazng rolg w systemie transportowym (funkcja komunikacyjna; MK; 77 jedno-
stek), s istotnymi centrami turystycznymi (funkcja turystyczna; MT; 33 jednost-
ki) i na pozostate (w 99% z rozwinigta funkcja przemystowa; 116 jednostek).

Tab. 1. Podstawa delimitacji kategorii (typow) funkcjonalnych gmin

Kod Nazwa kategorii (typu) Sposob delimitacji

DR rdzenie obszaréw metropolital-  wedtug delimitacji ESPON 1.4.3 (P. Korcelli
nych (tzw. MEGA’s) i P. Sleszynski w 2006 r., przedstawione m.in.
w pracy Sleszynski 2007b)

DP  strefy zewnegtrzne obszarow jw.
metropolitalnych

GR  rdzenie innych miast powiato- jw.
wych grodzkich

GP  strefy zewnetrzne innych miast  jw.
powiatowych grodzkich

M miasta powiatowe bez wyraznej pozostate miasta powiatowe
specjalizacji funkcjonalnej, na
0got z rozwinietymi funkcjami
przemystowymi, czasem z funk-
cjami przyrodniczymi i rolniczymi

MK  miasta powiatowe z rozwinietg spetnienie warunkéw dla typow K1 lub K2 w mia-
funkcjg komunikacyjng stach powiatowych
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MT  miasta powiatowe z rozwinietg spetnienie warunkow dla typu T w miastach powia-
funkcja turystyczng towych

K1 korytarze transportowe z inten-  wedtug zmodyfikowanej (zob. tekst) delimitacji
sywnym uzytkowaniem (prze- T. Komornickiego z 2006 r. (zob. w pracy Sleszyn-
myst, turystyka) ski et al. 2007) plus warunki delimitacji typow P i T

K2 korytarze transportowe z eksten- wedtug zmodyfikowanej (zob. tekst) delimitacji
sywnym uzytkowaniem (w tym T. Komornickiego z 2006 r. (zob. w pracy Sleszyn-
rolnictwo i ochrona przyrody) ski et al. 2007)

P gminy o rozwinietej funkcji prze- 1 z 3 warunkéw: 1) zatrudnienie w przemysle
mystowej, niebedace stolicami >35% pracujacych; 2) zatrudnienie w przemysle
powiatow >10 oséb na 1 km?; 3) rejony wydobycia surowcow

T gminy o rozwinietej funkgcji tury- 2 z 2 warunkéw: 1) miejsca noclegowe na 100
stycznej mieszkancow >2; 2) udzielone noclegi na 100

mieszkancow >1

TP gminy o rozwinietych funkcjach ~ jednoczesne spetnienie warunkéw typow P i T
przemystowych i turystycznych

R gminy o rozwinietej funkgiji 3 z 4 warunkow: 1) powierzchnia uzytkow rolnych

rolniczej

>50% lub saddw >2%; 2) zatrudnienie w rolnictwie

>40%; 3) gospodarstwa produkujgce na rynek
>40%; 4) intensywna obsada hodowlana jak w Ra-
porcie o stanie zagospodarowania przestrzennego
kraju z 2005 r. (zob. w pracy Wectawowicz et al.
2006)

RE  gminy o rozwinigtej funkgiji rolni-  jednoczesne spetnienie warunkéw typéw R i E
czej wraz z obszarami cennymi

przyrodniczo

E gminy z obszarami cennymi
przyrodniczo

1 z 3 warunkéw: 1) lesistos¢ >50%; 2) obszary
chronione >50%; 3) obszary $cisle chronione

(rezerwaty i parki narodowe) >10%
| inne gminy pozostate gminy bez wyraznej specjalizacji funk-
cjonalnej

Po wydzieleniu obszaréw wielofunkcyjnych, bedacych gltéwnymi ogniwa-
mi struktury przestrzennej kraju, za kluczowa uznano funkcj¢ komunikacyjna,
z podziatem na obszary, na ktorych towarzyszy jej intensywne uzytkowanie in-
nego rodzaju (przemyst i turystyka; K1) oraz gdzie elementy liniowe (gldwnie
infrastruktura drogowa) przebiegaja przez tereny wykorzystywane ekstensywnie
(rolnicze, chronione; K2). Wydzielenie terenéw komunikacyjnych oparto czg-
$ciowo na delimitacji korytarzy transportowych z wczesniejszego opracowania
(Sleszynski et al. 2007). Dokonano tu jednak kilku znaczacych modyfikacji. Za
warunek konieczny uwzglednienia okreslonego korytarza drogowego uznano,
oprocz umieszczenia go w planach inwestycyjnych, aktualng wielko§¢ ruchu
drogowego (przede wszystkim samochodow cigzarowych, wedtug badan z 2005
roku: Ruch drogowy 2005, 2006). Tym samym usunigto niektore korytarze na-
wiazujace do planowanych drog ekspresowych, wzdhuz ktérych nie notuje sie
obecnie znaczacego ruchu kotowego. Jednoczesnie dodano kilka odcinkow, ktore
nie znajduja si¢ aktualnie w planach inwestycyjnych, ale sa bardzo obciazone ru-
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chem (np. poludniowa obwodnica Warszawy dla ruchu cigzkiego; droga krajowa
nr 50). Ponadto jako gminy o funkcji komunikacyjnej potraktowano jednostki,
w ktorych polozone sa przejécia graniczne o duzym natg¢zeniu ruchu, lotniska
z ruchem pasazerskim (jezeli znajduja si¢ one poza obszarami metropolitalnymi)
i wezly kolejowe (jezeli zlokalizowane sa w miastach niebgdacych osrodkami
powiatowymi). Celem wymienionych zabiegéw bylto podtrzymanie zasady, ze
przedmiotem analizy sa funkcje obecne (stan na 2005-2006), a nie przewidywa-
ne. Gminy zaliczone do typoéw K1 (119 jednostek) i K2 (207 jednostek) koncen-
truja zatem wazne funkcje komunikacyjne, nie bgdac jednoczes$nie elementami
podstawowego wielofunkcyjnego systemu miejskiego.

Jako nastgpne w hierarchii jednostek samorzadowych przyje¢to kolejno funkcje:
przemystowa, turystyczna i turystyczno-przemystowa. Odpowiadajace im typy (P,
T i TP) skupiaja gminy majace szczeg6lne znaczenie w wymienionych branzach
i jednoczesnie potozone poza gldwna tkanka systemu osadniczego (metropolie,
duze o$rodki i miasta powiatowe) oraz poza korytarzami transportowymi.

Typy R i RE reprezentujace gminy o funkcjach rolniczych (petniace jednocze-
$nie funkcje w systemie ochrony przyrody lub nie) stanowig te jednostki, w kto-
rych wymienionym formom gospodarowania nie towarzysza znaczace funkcje
transportowe, przemystowe i turystyczne. List¢ zamykaja typy E (z obszarami
cennymi przyrodniczo; 97 jednostek) oraz I (pozostate gminy bez wyraznych
funkcji; 130 jednostek). Umieszczenie gmin o istotnych funkcjach ekologicz-
nych na koncu hierarchii nie oznacza deprecjacji ich znaczenia. Uznano jednak,
ze trudno jest przewidywac, aby funkcja ochrony przyrody stala si¢ dominujaca
na terenach, gdzie juz obecnie kluczowe znaczenie maja inne funkcje spotecz-
no-gospodarcze. Ponadto celem przygotowanej klasyfikacji byto oddanie stanu
faktycznego w zakresie specjalizacji funkcjonalnej jednostek, a nie okreslanie
ich funkcji pozadanych.

Rezultat przeprowadzonej klasyfikacji pokazano na mapie (ryc. 1). Uklad geo-
graficzny poszczegodlnych kategorii jest na terenie Polski silnie zrdznicowany,
o czym nalezy pamigtac przy interpretacji wynikow. Potudniowa Polska stanowi
do$¢ zwarty obszar o charakterze polifunkcyjnym, gdzie polozonym blisko sie-
bie trzem metropoliom (w przypadku Gérnego Slaska i Krakowa dochodzi do
styku stref zewngtrznych) i kilku innym duzym o$rodkom towarzysza jednostki
o rozwinigtych funkcjach przemystowych oraz turystycznych (strefa pograni-
cza z Czechami i Stowacja). Roznorodne, cho¢ inne funkcje pehia takze tereny
zachodniej i poétnocnej Polski. Koncentruja si¢ tam gminy turystyczne oraz te
z obszarami cennymi przyrodniczo. Wschodnia i centralna cz¢$¢ kraju skupia
wigkszo$¢ gmin rolniczych otaczajacych wielofunkcyjne ,,wyspy” (jakimi s me-
tropolie Warszawy i L.odzi oraz o$rodki Biategostoku, Lublina, Kielc i Radomia),
a takze taczace je korytarze transportowe.

Celem tatwiejszej interpretacji uzyskanych wskaznikow zdecydowano si¢
dodatkowo na wydzielenie grup pomocniczych skupiajacych obszary o réznych
funkcjach. Zbiory nie musiaty by¢ w tym wypadku rozlaczne. Funkcja dokona-
nych wydzielen byta zatem np. mozliwos$¢ okreslenia stanu zaawansowania prac



58

TOMASZ KOMORNICKI, PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

e JFANICA panstwa
granice wojewodztw
granice powiatow . miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw

granice gmin = - . autostrady istniejace, w budowie i projektowane

- inne zespoly grodzkich miast powiatowych: rdzenie i strefy zewnetrzne
--- inne gminy z siedzibami powiatéw: z funkcjami komunikacyjnymi,
turystycznymi i bez wyraznej specjalizacji pozaprzemystowej
-I:l gtéwne korytarze transportowe z uzytkowaniem intensywnym (przemyst, turystyka)
i ekstensywnym (rolnictwo, ochrona przyrody)

obszary metropolitalne: rdzenie i strefy zewnetrzne

- gminy z rozwinietym przemystem

-- gminy z rozwinieta turystyka, w tym ze znacznym udziatem przemystu

I:H:l gminy z rozwinietym rolnictwem, w tym ze znacznym udziatem obszaréw cennych przyrodniczo
- gminy ze znacznym udzialem obszaréw cennych przyrodniczo

Ryc. 1. Podziat kraju na kategorie funkcjonalne gmin

Zrédto: opracowanie autorskie P. Sleszynski i T. Komornicki.

planistycznych w gminach turystycznych (niezaleznie od tego, czy spetniaty one
kryteria funkcji turystycznej, turystyczno-przemystowej, czy tez byly miastami
powiatowymi z funkcja turystyczna). Podstawowe wskazniki dotyczace pokrycia
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planami, odrolnienia i decyzji o warunkach zabudowy (przedstawione w tabe-
lach 3 i 4) obliczono zatem dodatkowo dla:

— metropolii wraz z zapleczem (kategorie DR + DP);

— duzych o$rodkow wraz z zapleczem (kategorie GR + GP);

— miast powiatowych (niezaleznie od wydzielonej funkcji; kategorie M + MK

+ MT);

— podstawowej tkanki osadniczej (wszystkie powyzsze kategorie, czyli: DR +

DP + GR + GP + M + MK + MT);

— terenéw poza metropoliami i duzymi miastami o funkcjach komunikacyjnych

(kategorie K1 + K2 + MK);

— terenéw poza metropoliami i duzymi miastami o funkcjach przemystowych

(kategorie P+ M + TP);

— terenéw poza metropoliami i duzymi miastami o funkcjach turystycznych (ka-
tegorie T + MT + TP);

— terendw poza metropoliami i duzymi miastami o funkcjach rolniczych (kate-
gorie R + RE).

Sposrod wydzielonych kategorii gmin najwigcej, bo az 563 gminy (blisko
23%), zaliczono do grupy R (gminy o rozwinigtej funkcji rolniczej; zob. tabe-
la 2). One tez zajmowaty najwigksza powierzchnig (22,6% powierzchni kraju)
i skupiaty najwigcej uzytkow rolnych (ponad 28%). Jednoczesnie jednak miesz-
kalo w nich zaledwie niecate 9% ludnosci kraju. Z kolei 32 gminy stanowiace
rdzenie obszaréw metropolitalnych (kategoria DR) skupiaty ponad 1/5 mieszkan-
cow Polski, zajmujac jedynie 1,3% jej powierzchni.

Sposréd wyodrebnionych grup pomocniczych na uwage zastuguje kategoria
podstawowej tkanki osadniczej (metropolie i duze miasta z zapleczami oraz o$rod-
ki powiatowe), ktora obejmujac 720 gmin, skupia na terenie 24% powierzchni
kraju az 76% jego ludnosci. W gminach zaliczonych do grupy o funkcjach rol-
niczych (kategorie R i RE) skoncentrowanych jest natomiast 36% wszystkich
uzytkéw rolnych.

Plany miejscowe obowigzujace i w trakcie sporzadzania

Analizie poddano dane o powierzchni terenéw pokrytych planami oraz pla-
nami w opracowaniu w trzech kolejnych przekrojach czasowych (2004, 2005,
2006). Powierzchnig t¢ odniesiono do ogoétu powierzchni gmin zgrupowanych
w okreslonej kategorii funkcjonalnej lub w ,,grupie pomocniczej”. Dodatkowo
obliczono dynamike wzrostu powierzchni objetej obowiazujacymi planami, od-
noszac sytuacje z roku 2006 do tej z 2004 i 2005. Ocena wskaznikéw dotycza-
cych dynamiki musi jednak pozosta¢ ostrozna, gdyz w niektorych konkretnych
przypadkach zmniejszyto si¢ pokrycie planami. Wiaze si¢ to z sytuacjami, gdy
obowiazujace plany uniewazniano, a jednoczesnie obszary nimi obj¢te pozosta-
waty w opracowaniu. Sposrod wydzielonych kategorii funkcjonalnych sytuacje
taka zaobserwowano jedynie w gminach o funkcji turystycznej (T). Pomijajac po-
wyzsze uwagi, mozna przyjac, ze wskaznik aktualnego pokrycia jest w wigkszym



61

STRUKTURA FUNKCJONALNA GMIN A POSTEPY W PRACACH PLANISTYCZNYCH...

z'8e ‘82 0'6¢ 69 G'8 0°LL 6011 YA 8‘le 961 08l Jd+d
Lie v've z've o'y 09 9'6 126 LLLL V2L ¥'8l 9Vl dlL+1N+1
6°0€ 6'6¢ z'ce 9'8 L0l L'GL v'ZLl z'oel £ce 86l L2 dL+N+d
9'8¢ 182 G'6e Gy 09 6'8 z'601 L1711 z've z'ze G'0C MA+2X + LM
L'2€ L'ge 8've 0ol Gl 79l e‘ocl 6'Ovl 2’z 9°ze g8l N+9+0d
¥'8C 8'9¢ v'iZ 69 8 Ll 8Ll 8'cel 8'le 0'6l €9l 1IN +MN +IN
z've 0‘ze 6'6C 00l Gel ¥'Gl 6°'0€l G291 z've G'gl 14 dO + 49
96 L'Ly (17 Gel 29l 8'ce L1911 SZrl 0'9¢ 6°0€ €'se da + dda
azoluoowod aiuemodnis
8'8¢ 9'8¢ G'6¢ 69 8'8 2zl 0‘LLL 02zl 6l 86l €Ll YMYS10d
8'ce v'ze ¥'Ge 17 ¥'8 szl 080l 9711 L'GL o'vl 6Cl I
6'8l GLL G'gl 6'G 08 a1 €9el 6°181 6l G'6 1L 3
0‘le l'6e 6'8¢ G'6 60l 8zl 0'8lLlL z'eel gLz z'8l L9l EiS|
v'lz 8°.2 ‘62 G'g L2 ol 6801 €L 6l L'0e L8l o
z'oe 662 862 9'g zoL €Ll Lokl G'eLl 9'le 96l gcl dl
86l 9've 0've z'e 9'G 8'g 1‘88 6601 191 68l z'slL 1
eLe 0‘L€ 8'ze 18 00l L'yl 8201 602l G'ze 6°0C 98l d
9'/¢ 112 €'0¢ ¥z 8V 08 GoLL L'eLl z'ae 8'ce £ze A
8'8¢ 0le 8'6¢ 08 vl el 1'G01 6LLL 102 96l g8l M
08l €/l 96l G'e £'c A°) z'eol z'.01 a4 o'yl g'cl 1N
Gze 6°'l€ 6'GC 8'g 9'L ¥'8 00kl LSl 19z €'ve GLL MA
L'0¢ 0'82 v'ze G Lol GGl 6'czl 6'0€l z'ee 6°LL 691 N
z'ze v'0e 062 ¥'8 9ClL 8yl o'vel 1'891 8'€e YAV L'yl do
v'6y L'vy 9'9¢ 12z 902 0‘0c AN €eal AR L've 191 a9
88y L'y 98y Gl 0'GlL z'ze el el v'l€ 1°2¢ ¥'92 dd
z'es L'y GGy 6'€C v'ze 0'9¢ ¥'Gel ¥0S1 ¥'6¢ L1z g6l dad
amome)spod sjuemodnio)

9002 S00¢ 002 900¢ S00¢ ¥00Z¢ 00L=500¢ 00l =%00¢ 900¢ S00¢C 002
~coeido m | _Aﬁwmwmmw%%“w (yuaooud) eluemooeido a1oyes} M ﬂ_”_ﬂMww,mo\m (Juooud) 1wAuozpieimiez g, 8| bo‘_m_rm_v_wwwm\w«wﬂ

IeuEd E13(q0 BIUYOZIBIMOY jweue|d ejdlqo eluyoziaimod 1soifzig jweueld ejdlqo eluyoziaimod

uiwb yoAujeuofosuny iiobajey Bnipam auemopyslosd | aoklnZeimoqo Aueld ‘¢ "qel



62 TOMASZ KOMORNICKI, PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

stopniu odzwierciedleniem ogdlnej aktywnosci w zakresie uchwalania planow.
O tendencji biezacej $wiadczy wskaznik dynamiki i ewentualnie odsetek planow
bedacych w opracowaniu. Jednak ten ostatni takze nalezy traktowac z rezerwa,
gdyz czg$¢ opracowywanych planow dotyczy terendw, ktore aktualnie posiadaja
juz ten dokument. Tym samym suma powierzchni objetej dokumentami obowia-
zujacymi i opracowywanymi jest po czgsci przeszacowana.

Sposrod wszystkich kategorii funkcjonalnych najwyzszym stopniem pokrycia
planami miejscowymi w roku 2006 charakteryzowata si¢ grupa DP (37,4%; zob.
tabela 3 iryc. 2), a wigc strefy zewngtrzne metropolii. Jednoczesnie jednak w ich
przypadku nastapito wyrazne zmniejszenie dynamiki procesow planistycznych
(zmniejszata si¢ relatywna powierzchnia planéw w opracowaniu). Inna sytuacja
panowata w obszarach rdzeniowych (DR), gdzie aktualne pokrycie jest nieco
mniejsze (29,4%), ale znacznie wolniej maleje odsetek terenow, dla ktorych do-
kument jest przygotowywany (nadal blisko 24%). W efekcie taczny wskaznik
pokrycia (plany obowiazujace i przygotowywane) jest tam najwyzszy sposrod
wszystkich wydzielonych kategorii i jest to jedyny przypadek, gdzie przekracza
on 50% powierzchni. Mozna tez przyjac, ze réznice w stanie zaawansowania
prac planistycznych pomigdzy rdzeniami i strefa podmiejska wyraznie maleja.

Typy funkcjonalne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B plan zatwierdzony O plan w opracowaniu @ brak planu

Ryc. 2. Pokrycie planami obowigzujacymi i znajdujgcymi sie w opracowaniu w 2006 r.

Calkowicie inny jest obraz sytuacji w pozostatych duzych i §rednich o$rod-
kach (miasta na prawach powiatu). Odwrotnie niz w metropoliach, lepszy stopien
pokrycia planami miejscowymi wystepuje tam w obszarach rdzeniowych (27%)
niz w strefie zewngtrznej (24%). Co wigcej, w obszarach rdzeniowych utrzymuje
si¢ duzy odsetek terenow objetych dokumentami w opracowaniu, podczas gdy
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na terenach podmiejskich ulegl on zmniejszeniu. Najwyrazniej wiele planéw zo-
stato tam ukonczonych w roku 2006 (rok wcze$niej rdznica w stopniu pokrycia
byla zauwazalnie wigksza). Mozna stwierdzi¢, ze wykonywanie planow dla stref
zewngtrznych duzych i $rednich o$rodkow bylo opdznione w czasie, a obecnie
ulega pewnemu wyhamowaniu. W efekcie wskaznik tacznego pokrycia (plany
obowiazujace i przygotowywane) w samych miastach upodobnit si¢ do tego no-
towanego w obszarach metropolitalnych (wynosi blisko 50%), a w strefach pod-
miejskich pozostat nizszy o blisko 20 punktéw procentowych.

Osrodki powiatowe odznaczaja si¢ juz generalnie nizszym pokryciem praca-
mi planistycznymi (wzgledem metropolii oraz miast duzych i $rednich; srednio
21,8%), przy czymnieco wyzsze jest ono w gminach zaliczonych do kategorii MK
(z funkcjami komunikacyjnymi), a zauwazalnie nizsze w jednostkach o funkcjach
turystycznych (MT). Powierzchnia objgta opracowaniem maleje we wszystkich
trzech kategoriach jednostek powiatowych. Szczegodlnie staba dynamike (przy
malym pokryciu wyjsciowym) obserwujemy w przypadku niewielkiego zbioru
gmin z os$rodkiem powiatowym i funkcjami turystycznymi (MT). Lacznie w ob-
rebie podstawowego systemu osadniczego (kategorie z grup D, G i M) w roku
2006 pokrycie planami miejscowymi przekroczyto 27%, a przy uwzglednieniu
dokumentow opracowywanych — 37%. Zmiany zachodzace na tym obszarze,
kluczowym z punktu widzenia gospodarki, nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ze
wzgledu na jego polifunkcyjny charakter to wiasnie tam skumulowane sa naj-
wigksze braki w pracach planistycznych. Jednoczes$nie jednak strefy zewngtrzne
metropolii, a zwlaszcza o$rodkoéw duzych i $rednich, cechuje utrzymujacy sig
niedobor pokrycia planistycznego.

Pokrycie planami w jednostkach o funkcjach komunikacyjnych (K1 i K2) oraz
przemystowych (P) i turystyczno-przemystowych (TP) oscyluje obecnie w prze-
dziale 20-25% (a tacznie z dokumentami w opracowaniu 28-32%), nawiazujac
tym samym do warto$ci notowanych $rednio w kraju. Jednocze$nie dynamika
zmian w okresie 2004-2006 jest dla wymienionych kategorii niewielka, a po-
wierzchnia planow aktualnie opracowywanych spada. Moze to by¢ spowodowa-
ne faktem, ze w jednostkach tych funkcje komunikacyjne i przemystowe skupiaja
si¢ na pewnej tylko czgSci obszaru. Tam tez wystepuje zwigkszone zapotrzebo-
wanie na prace planistyczne. Gdy sa one relatywnie zaawansowane, nastgpuje
spowolnienie dalszych dziatan.

Specyficzna sytuacje odnotowano w gminach o funkcji turystycznej (T).
Pokrycie gotowymi i zatwierdzonymi dokumentami jest tam wyraznie niskie
(w 2006 roku — 16,7%) i co wigcej, nie wykazuje zadnej dynamiki wzrostu, a na-
wet nieznacznie maleje (wzgledem roku 2005). Zmniejszenie sig¢ powierzchni jest
spowodowane uniewaznieniem obowiazujacych planow w kilku duzych gminach
(przede wszystkim w gminie [tawa — 43 tys. ha, oraz gminie Borne-Sulinowo).
Trudniejszy do interpretacji pozostaje sam wyjsciowo niski stopien pokrycia pla-
nami oraz malejaca powierzchnia dokumentow w opracowaniu. W niektoérych
wypadkach przyczyn szuka¢ mozna w wysokiej lesistosci czgsci gmin turystycz-
nych (lasy panstwowe czgsto z zalozenia nie sg obejmowane planami miejscowy-
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mi). Innym wytlumaczeniem jest brak zainteresowania opracowywaniem planow
na terenach o duzej presji na grunty ze strony prywatnych drobnych inwestorow
(mate firmy, osoby fizyczne, w tym wlasciciele drugich domow). Wskazuje na
to m.in. podobnie zla sytuacja wystgpujaca na terenie osrodkow powiatowych
z funkcja turystyczna, gdzie z pewnoscia nie znajdziemy duzych kompleksow
lesnych. Kategoria ta zajmuje ostatnia pozycj¢ w rankingu (ryc. 3) z zaledwie
18-procentowym udziatem powierzchni gmin objetych planami obowiazujacymi
lub bedacymi w opracowaniu. Lacznie na wszystkich obszarach o funkcjach tu-
rystycznych (T + MT + TP) pokrycie to sigga zaledwie 21,1%.

140

130 H H H

204 H H H

2005 = 100
|

100 H BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE BE

E DR GP M RE DP GR K2 TP MK R | P KI MT T
Typy funkcjonalne

Ryc. 3. Dynamika przyrostu pokrycia obowigzujgcymi planami miejscowymi 2005-2006
(2005 = 100)

Obszary o dominujacych funkcjach rolniczych (R) Iub rolniczo-ekologicznych
(RE) odznaczaja si¢ stosunkowo (wzgledem potrzeb) wysokim pokryciem plani-
stycznym (blisko 22% i okoto 30% wraz z dokumentami w opracowaniu). Jest
to spowodowane uchwalaniem przez niektore gminy wiejskie wschodniej i potu-
dniowej Polski planow obejmujacych calte ich terytoria. Jednocze$nie jednak po-
krycie planami na terenach rolniczych nadal sukcesywnie wzrasta. Dynamika jest
nieco wigksza na obszarach peliacych jednoczesnie funkcje zwiazane z ochrona
srodowiska. Jest to odzwierciedleniem ogoélnej tendencji szybkiego przyrostu po-
wierzchni obj¢tej planami w gminach o duzym znaczeniu ekologicznym. Oprocz
obszarow rdzeniowych metropolii dynamika tego przyrostu jest tu zdecydowanie
najwyzsza sposrod wszystkich wydzielonych kategorii. W poréwnaniu z rokiem
2004 w gminach ,,ekologicznych” powierzchnia objgta obowiazujacymi doku-
mentami ulegta prawie podwojeniu. Trzeba jednak pamigtac, ze stato sig to w wa-
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runkach bardzo niskiego poziomu wyjsciowego (w 2004 r. odnotowano zaledwie
7,1% pokrycia). Tym samym obecny stan zaawansowania prac, mimo tak duzej
dynamiki, pozostaje najnizszy sposrdd wszystkich kategorii (12,9%). Niski jest
on rowniez w ostatniej analizowanej kategorii funkcjonalnej, a wigc w gminach
bez wyraznie uksztattowanej funkcji (kategoria [; 15,1%).

Zakres odrolnien przewidzianych w planach miejscowych

Uwzglednione w analizie powierzchnie gruntow, ktorych przeznaczenie zmie-
niono w planach miejscowych z uzytkowanych rolniczo na nierolnicze (w skré-
cie gruntdow odrolnionych), obejmuja w kazdym roku wszystkie zapisy nowo
uchwalonych dokumentéw. Dlatego tez prawie we wszystkich gminach areal ten
sukcesywnie wzrasta w kolejnych badanych latach. Pewne odstepstwa od tej re-
guly sa skutkiem uniewazniania planow. Przyjecie nowych dokumentoéw oznacza
bowiem naliczanie odrolnien niejako od poczatku (grunty, ktorych przeznaczenie
zmieniono wczesniej, nie sa juz traktowane jako odrolnione). W skali kraju do
roku 2006 na mocy obowiazujacych planéw przeznaczenie zmienito 2% uzytkow
rolnych, co stanowito 1,2% powierzchni kraju (tab. 4). Skala zmian byta silnie
zréznicowana w obrebie typow funkcjonalnych (ryc. 4).

Zdecydowanie na najwigksza skalg¢ odrolniono grunty w strefach zewngtrz-
nych metropolii (typ DP). Przeznaczenie zmienito tam 7,5% uzytkoéw rolnych
oraz ponad 4% ogdlnej powierzchni gmin. Wysoki wskaznik zanotowano takze
w miastach duzych (typ GR; na prawach powiatu; 6,8% uzytkoéw rolnych i 2,5%
ich powierzchni). Jednocze$nie w strefie zewngtrznej tych ostatnich (typ GP)
skala zjawiska byla juz mniejsza, cho¢ nadal relatywnie wysoka. Odrolnienia
w obszarach rdzeniowych metropolii byty znaczne jedynie wzgledem powierzch-
ni uzytkéw rolnych, co jest zrozumiale z uwagi na maty areal tych ostatnich
w obrgbie najwigkszych miast. Opisane fakty prowadza do wnioskéw dotycza-
cych proceséw suburbanizacyjnych i zwiazanej z nimi presji na grunty. Na skutek
prowadzonej w okresie PRL (gtownie w latach 70.) polityki administracyjnego
powigkszania obszaréw miast w granicach duzych osrodkow znalazto si¢ duzo
terendw rolnych. Stworzylo to swego rodzaju rezerwe (bufor), opdzniajaca wi-
doczne statystycznie efekty suburbanizacji. W najwigkszych metropoliach bufor
ten zostat juz w znacznej mierze wykorzystany (lub jego wykorzystanie jest za-
blokowane na skutek problemow wtasnosciowych badz wtasnie w efekcie bra-
ku planow miejscowych). Migdzy innymi dlatego pojawita si¢ silna presja na
tereny potozone w strefie zewnetrznej. W osrodkach drugiego rzedu nadal trwa
konsumowanie wspomnianej rezerwy. Odrolniane sa grunty wewnatrz powia-
tow grodzkich, co hamuje nieco presje¢ na strefe zewnetrzna. Analiza dynamiki
wskazuje jednak, ze sytuacja ulega zmianom i w najblizszych latach mozemy
spodziewac¢ si¢ dalszej intensyfikacji takiej presji. Nie nalezy tez zapominaé, ze
strefy zewngtrzne osrodkéw drugiego rzedu charakteryzuja si¢ generalnie niz-
szym pokryciem planistycznym i tym samym wiele gruntow do potencjalnego
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odrolnienia znajduje si¢ poza planami (czgsto pomimo istniejacej presji inwesty-
cyjnej — zob. nizej).

Tab. 4. Zakres odrolnien wedtug kategorii (typédw) funkcjonalnych

Grunty odrolnione jako
procent powierzchni uzytkdw
rolnych w gminie

2004 2005 2006 2004 2005 2006

Grunty odrolnione jako pro-
Typ cent powierzchni gminy

Grupowanie podstawowe

DR 1,4 1,4 1,2 4,6 47 4,0
DP 2,5 3,5 4.1 4,7 6,5 7,5
GR 1,6 1,8 2,5 4,2 4,8 6,8
GP 1,2 1,7 1,9 2,2 3,0 3,56
M 0,7 0,8 1,3 1,2 1,5 2,2
MK 0,9 1,2 1,4 1,4 1,9 2,3
MT 0,4 0,4 0,6 0,9 1,0 1,3
K1 1,2 1,2 1,4 2,3 2,3 2,7
K2 0,9 1,1 1,2 1,3 1,7 1,8
P 0,7 1,0 1,1 1,3 1,9 21
T 0,5 0,6 0,7 1,2 1,4 1,6
TP 0,7 1,0 1,2 1,5 2,2 2,6
R 0,4 0,6 0,7 0,6 0,8 0,9
RE 0,4 0,6 0,7 0,6 0,9 1,0
E 0,7 0,6 0,6 1,8 1,4 1,5
I 0,4 0,6 0,7 0,7 1,1 1,1
POLSKA 0,8 1,0 1,2 1,4 1,8 2,0
Grupowanie pomocnicze

DR + DP 2,3 3,2 3,6 4,7 6,3 71
GR + GP 1,2 1,7 2,0 24 3,2 3,8
M + MK + MT 0,7 0,9 1,2 1,2 1,5 2,1
D+G+M 1,4 1,9 2,2 2,7 3,6 4,2
K1+ K2 + MK 1,0 1,2 1,3 1,6 1,9 2,1
P+M+TP 0,7 1,0 1,2 1,3 1,8 2,2
T+MT+TP 0,5 0,6 0,7 1,2 1,5 1,7
R +RE 0,4 0,6 0,7 0,6 0,8 1,0

Laczny wskaznik przewidywanych odrolnien (jako odsetka uzytkow rolnych)
przekroczyt dla catych obszaréw metropolitalnych (typy DP + DR) w roku 2006
poziom 7%, podczas gdy dla osrodkow drugiego rzedu (wraz z ich strefami ze-
wnetrznymi) wynosit tylko 3,8%. Zdecydowanie mniejszy jest natomiast zakres
odrolnien we wszystkich typach osrodkow powiatowych, pomimo ze takze w ich
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granicach znajduje si¢ czesto duzo uzytkow rolnych. Lacznie we wszystkich
takich miastach (typy M + MK + MT) obowiazujace plany zakltadaja zmiang
przeznaczenia tylko 2,1% uzytkéw rolnych, chociaz odsetek ten rowniez syste-
matycznie wzrasta (w roku 2004 byto to zaledwie 1,2%).

Typem funkcjonalnym, w stosunku do ktorego presja na grunty znajdujaca
wyraz w planach miejscowych jest wyraznie wyzsza, sa obszary zainwestowane
z funkcja komunikacyjna (K1). Wartosci wskaznikéw sa tam nizsze niz w po-
wiatach grodzkich, ale wyzsze niz w o$rodkach powiatowych. Zaleznos¢ ta jest
nieco wyrazniejsza niz w przypadku podobnej stwierdzonej dla roku 2005 w ko-
rytarzach transportowych (Sleszynski et al. 2007). Moze to wynikaé z odmiennej
delimitacji (zob. wyzej), co posrednio wskazywatoby na fakt, ze czynnikiem ge-
nerujacym presj¢ na grunty nie jest w pierwszej kolejnosci planowany przebieg
infrastruktury (autostrady, drogi ekspresowe), ale raczej obecna wielkos¢ ruchu
na funkcjonujacych szlakach. Znamienna jest takze wyraznie nizsza skala zakta-
danych odrolnien w gminach zaliczonych do typu K2 (funkcja komunikacyjna na
obszarach bez silnego zainwestowania). Swiadczy to o koncentracji presji na sty-
ku funkcji komunikacyjnej z innymi funkcjami oraz w gtownych weztach trans-
portowych. Odcinki o charakterze przelotowym (na terenach wiejskich i lesnych)
presje taka generuja w znacznie mniejszym stopniu. Rownoczesnie jest charak-
terystyczne, ze skala zaktadanych odrolnien jest nizsza w gminach o funkcjach
przemystowych (typ P) niz komunikacyjnych (K1). Potwierdza to tez¢ o maleja-
cym zapotrzebowaniu na grunty ze strony przemystu.

I-Ulgl

Typy funkcjonalne

-+ R

i
MT |

i
RE |
R
0 1 2 3 4 5 6 7 8%

Ryc. 4. Grunty przewidziane do odrolnienia jako odsetek catosci uzytkéw rolnych (2006)

Sposrod pozostatych analizowanych typow funkcjonalnych na uwage za-
stuguje relatywnie niska presja na grunty rolne w gminach o funkcji turystycz-
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nej (typ T — zaledwie 1,6% uzytkow rolnych przewidzianych do odrolnienia),
a w szczegblnosci w spetiajacych taka funkcje osrodkach powiatowych (typ MT
—1,3% uzytkow). Ponownie moze to wynika¢ z faktu, ze czgs$¢ takich jednostek
(w tym niektore duze powierzchniowo — a wigc wptywajace na warto$¢ Srednia
dla typu T) to obszary o duzej lesistosci, na ktorych ewentualna presja wywierana
jest na tereny lesne.

Niewielki jest zakres planowanych zmian przeznaczenia gruntow w gminach
o funkcjach rolniczych i zwiazanych z ochrong srodowiska. Dowodzi to, ze pod-
stawowy zasob ziemi wykorzystywanej rolniczo i potozonej w regionach o istot-
nym znaczeniu gospodarki rolnej nie jest zagrozony presja inwestycyjna. Presja
ta jest natomiast silnie skoncentrowana na terenach, gdzie funkcje rolnicze nie sa
dominujace.

Decyzje lokalizacyjne

O ile zakres przewidywanych odrolnien §wiadczy o istniejacej presji na grun-
ty, najczesciej zwiazanej z potencjalnymi inwestycjami zakladanymi w planach
miejscowych, o tyle liczba wnioskow o ustalenie warunkéw zabudowy jest ob-
razem aktualnej aktywno$ci inwestycyjnej na terenach nieobjetych planami.
Zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi typami funkcjonalnymi jest w obu
przypadkach znaczaco inne.

Zdecydowanie najwigcksza aktywno$¢ inwestycyjna (w granicach 68,5 wnios-
kow o wydanie decyzji na 1000 mieszkancoéw; zob. tab. 5 iryc. 5) w 2006 r. ob-
serwujemy w gminach o funkcjach turystycznych (T), rolniczych i pokrewnych
(typ R, RE, a takze K2, w ktorej oprocz funkceji komunikacyjnych najczesciej do-
minuje funkcja rolnicza), zwiazanych z ochrona srodowiska (typ E) oraz na tere-
nach podmiejskich osrodkow duzych i $rednich (miasta na prawach powiatu; typ
GP). Zdecydowanie najmniejsze natgzenie liczby planowanych inwestycji notu-
jemy w obszarach rdzeniowych (zaréwno metropolii — typ DR, jak i osrodkow
drugiego rzedu — typ GR) oraz w mniejszych osrodkach powiatowych (w obu
przypadkach ponizej 4 wnioskéw na 1000 mieszkancow).

Analiza dynamiki w zakresie sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o ustalenie
warunkow zabudowy dla okresu 2004-2006 (zob. ryc. 6) wskazuje, ze zdecydo-
wanie najwigksza byla ona w gminach o funkcjach rolniczych i pokrewnych. Dla
typu R wzrost liczby wydanych wnioskow wyniost prawie 50%. Jednoczesnie we
wszystkich typach ,,miejskich” wystapit wyrazny spadek liczby wptywajacych
wnioskow. Wyjatkiem sa tu jedynie obszary rdzeniowe metropolii, w przypadku
ktérych mozemy mowi¢ o stabilizacji. Spadek dynamiki mozna wiaza¢ z po-
prawa pokrycia planistycznego. Trudniejszy do wytlumaczenia jest gwattowny
przyrost liczby wnioskow na terenach rolniczych. Nalezy go prawdopodobnie
wiaza¢ z naplywem $rodkow z Unii Europejskiej i wynikajacym z niego boomem
inwestycyjnym w gospodarstwach rolnych.
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Ryc. 5. Wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy na 1000 mieszkancéw w kategoriach
(typach) funkcjonalnych gmin w 2006 r.
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Ryc. 6. Przyrost liczby wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy w latach 2004—-2006

Wzajemna relacja pomigdzy pokryciem planistycznym i liczba wnioskdéw po-
zwala na posrednia analiz¢ rzeczywistej sytuacji w zakresie polityki planistycznej
prowadzonej w poszczegdlnych typach funkcjonalnych. W tym celu dla danych
za rok 2006 dokonano analizy korelacji pomigdzy obydwoma wskaznikami (po-
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krycie obowigzujacymi planami miejscowymi w procentach oraz liczba wnios-
kow o wydanie decyzji o ustalenie warunkoéw zabudowy na 1000 mieszkancow)
dla kazdego typu funkcjonalnego (zob. tab. 6). Poniewaz wnioski o wydanie de-
cyzji moga by¢ sktadane jedynie w odniesieniu do terenow nieobjetych planami,
zgodnie z intuicyjna hipoteza pomig¢dzy wskaznikami powinna wystgpowaé wy-
razna zaleznos$¢ ujemna. W praktyce sytuacja w tym zakresie okazata si¢ bardzo
zréznicowana. Wspotczynnik korelacji Pearsona dla catego zbioru 2478 gmin
wyniost —0,488, wahajac si¢ od poziomu —0,412 (typ GP) do poziomu —0,793
(typ DR). Analiza potwierdzita zatem wprawdzie istnienie zalezno$ci ujemne;j,
ale sila tej zaleznosci byta istotna tylko w niektorych typach funkcjonalnych.

Tab. 6. Korelacja pomiedzy pokryciem obowigzujgcymi planami miejscowymi i liczbg
wnioskéw o ustalenie warunkéw zabudowy

. P(')k.rycie plapami Wnioski 0 uwz Wspotczynnik korelaciji
Typy funkcjonalne miejscowymi w 2006 r. w.2006 r'oky na 1000 liniowej Pearsona
w procentach mieszkancow

DR 29,4 3,1 —0,793**

DP 37,4 6,1 —-0,497*

GR 27,2 3,3 -0,512**

GP 23,8 8,2 —-0,412*

M 22,2 3,8 -0,670*

MK 26,7 3,7 -0,631*

MT 14,4 53 -0,592**

K1 20,7 5,8 -0,592*

K2 25,2 7.4 -0,598*

P 22,5 4,8 -0,683**

T 16,7 8,4 -0,503*

TP 21,6 5,8 —-0,741**

R 21,9 7,9 —-0,534*

RE 21,5 6,3 —-0,600*

E 12,9 6,6 —0,437*

| 15,1 5,8 —-0,565**
POLSKA 21,9 5,1 —-0,488*

* poziom istotnosci p < 0,05; ** poziom istotnosci p < 0,1

Ostateczna interpretacja sily korelacji musi nawiazywac do warto$ci porowny-
wanych wskaznikow. W tym konteks$cie jako potwierdzajaca hipotezeg intuicyjna
uzna¢ nalezy sytuacje, kiedy:

1. wspotczynnik korelacji jest wysoki, w warunkach znacznego pokrycia plani-
stycznego oraz malej relatywnej aktywnos$ci inwestycyjnej na terenach nieob-
jetych obowiazujacymi planami. Sytuacja taka wystepuje w obszarach rdze-
niowych metropolii (typ DR) oraz w miastach powiatowych (typu M i MK).
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Mozna przyjaé, ze prawidtowo planami zostaly tam objgte tereny, na ktoérych
koncentruje si¢ ruch inwestycyjny;

2. wspdlczynnik korelacji jest wysoki lub $redni, w warunkach stabego lub sred-
niego pokrycia planami miejscowymi i stosunkowo wysokiego ruchu inwe-
stycyjnego na pozostatych gruntach. Obserwuje si¢ to w gminach o funkcjach
rolniczych (typ R i RE, a takze K2 i E) oraz turystycznych (typ T) i tury-
styczno-przemystowych (typ TP). Z uwagi na rozproszony charakter osadnic-
twa na terenach rolnych (a czg¢sciowo takze turystycznych) rozproszona jest
takze dziatalno$¢ inwestycyjna (m.in. zwigzana ze srodkami unijnymi). Tym
samym dopoki cata powierzchnia gminy (lub jej wigkszos$¢) nie zostanie ob-
jeta planami miejscowymi, dopoty znaczaca czg$¢ inwestycji musi wymagac
decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy.

Z punktu widzenia jako$ci praktyki planistycznej obie opisane sytuacje mozna
uzna¢ za poprawne. Nalezy domniemywaé, ze pomimo r6znego stopnia zaawan-
sowania proces uchwalania planow miejscowych stuzy w nich obiektywnemu
kontrolowaniu presji inwestycyjnej 1 tym samym rozwojowi gminy. Watpliwosci
moze jedynie budzi¢ przypadek gmin o funkcjach turystycznych i funkcjach
ochrony przyrody, w ktérych bardzo duza presja inwestycyjna nie znajduje po-
twierdzenia w intensywnych pracach nad planami miejscowymi.

Niektore inne zbadane typy funkcjonalne zaprzeczaja jednak opisanej wyzej
hipotezie, gdy wspotczynnik korelacji jest niski lub §redni w warunkach wysokie-
go pokrycia planistycznego i wysokiej aktywnos$ci inwestycyjnej na pozostatych
terenach. Sytuacja taka wystgpuje przede wszystkim w strefach zewngtrznych
zaro6wno osrodkow metropolitalnych (typ DP), jak i miast na prawach powiatu
(typ GP). Sugeruje to, ze pomimo iz planami miejscowymi pokrywane sa znacz-
ne obszary, to jednak duza czg$¢ aktywnosci inwestycyjnej skupia si¢ w innych
czesciach jednostki. Specyficzna sytuacja panuje w samych miastach na prawach
powiatu (typ GR), dla ktérych wspotczynnik korelacji jest do$¢ niski w warun-
kach wysokiego pokrycia planistycznego oraz bardzo stabej aktywnos$ci inwe-
stycyjnej na pozostalych gruntach. Z pewnoscia jest to efektem wewngtrznego
zrdéznicowania w tym typie funkcjonalnym (grupie osrodkow).

Whioski

Przeprowadzona analiza pokrycia planistycznego oraz presji inwestycyjnej
dla kategorii (typéw) funkcjonalnych polskich gmin spetnita swoje zadanie.
Pozwolita na sformutowanie kilku ogélnych wnioskéw merytorycznych, odmien-
nych niz precyzowane na podstawie analizy ogolnej i czysto regionalnej (wzgled-
nie na przeformulowanie wczesniejszych stwierdzen). Do podstawowych nalezy
zaliczy¢ nastgpujace prawidtowosci:

1. uwarunkowania i przebieg prac planistycznych w obszarach metropolitalnych
oraz innych osrodkach duzych i $rednich sa wyraznie odmienne niz w in-
nych typach funkcjonalnych, w tym w osrodkach powiatowych (niezaleznie
od ich funkcji). Procesy zwigzane z suburbanizacja oraz presja na grunty maja
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w wymienionych jednostkach swoja specyfike. Roznica migdzy metropoliami
i miastami drugiego rzgdu jest w tym zakresie znaczaco mniejsza niz migdzy
tymi ostatnimi a o$rodkami powiatowymi;

. najwazniejszym obszarem problemowym, z punktu widzenia zaawansowa-
nia i jakos$ci prac planistycznych, sa strefy podmiejskie osrodkow duzych
i $rednich (miasta na prawach powiatu) i w nieco mniejszym stopniu strefy
zewngtrzne obszarow metropolitalnych. Dzieje si¢ tak pomimo relatywnie
duzego pokrycia planami miejscowymi na tych terenach. Charakteryzuja si¢
one jednak mniejsza dynamika opracowywania planow (po 2004 r.), przy jed-
noczesnej bardzo duzej presji inwestycyjnej na tereny nieobjete planami;

. obszarem problemowym sa takze gminy o funkcjach turystycznych. Pokrycie
planami miejscowymi nalezy tam do najnizszych w skali kraju; odnotowa-
no tez ujemng dynamike w zakresie ich uchwalania (czg$ciowo spowodowa-
ng uniewaznianiem starszych dokumentow). Jednoczes$nie presja na tereny
nicobjete waznymi dokumentami (wyrazona wnioskami o wydanie decyzji
o ustaleniu warunkow zabudowy) jest tam zdecydowanie najwyzsza w Polsce
(o decyzje wystepuje Sredniorocznie prawie co setny mieszkaniec, czyli
w niektorych gminach prawdopodobnie nawet co dwudzieste gospodarstwo
domowe!);

. W mniejszym stopniu jednostkami problemowymi sa gminy petniace funkcje
zwiazane z ochrong przyrody. Takze tam presja na tereny poza obowiazuja-
cymi planami jest bardzo silna. Jednocze$nie jednak prace nad uchwalaniem
nowych planéw miejscowych postepuja szybko (maja najwigksza dynamike
w kraju);

. nowym czynnikiem zwigkszajacym presj¢ na grunty na terenach o funkcji
rolniczej (i funkcjach pokrewnych) okazat si¢ naptyw srodkéw europejskich
do sektora rolniczego. Spowodowat on wzrost liczby wnioskéw o wydanie
decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy w gminach tego typu o blisko 50%
w okresie 2004-2005. Mimo to zakres przewidywanych odrolnien na tere-
nach czysto rolniczych pozostaje niewielki i — jak si¢ wydaje — nie stanowi
(w skali kraju) zagrozenia dla petnionych przez rolnictwo funkcji ekonomicz-
nych, spotecznych i ekologicznych;

. czynnikiem determinujacym presj¢ na grunty w jednostkach o funkcjach
transportowych okazato si¢ zdecydowanie obecne obciazenie infrastruktury
transportowej, a nie lokalizacja planowanych inwestycji. Mozna domniemy-
wacé, ze w tym drugim wypadku mamy do czynienia ze swego rodzaju presja
uspiong. Czg$¢ gruntdow bowiem mogla tam juz zmieni¢ wiascicieli. Nowi
posiadacze nie zabiegaja jednak na razie ani o odrolnienie na mocy planéw
miejscowych, ani tym bardziej o wydanie decyzji o warunkach zabudowys;

. zalezno$¢ pomigdzy pokryciem planistycznym a liczba wnioskow o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy jest ujemna. Analiza dla typéw funkcjonal-
nych dowodzi jednak, ze w niektorych przypadkach mozna podejrzewac, iz
prace planistyczne obejmuja inne obszary niz tereny o najwigkszej presji in-
westycyjnej. Dotyczy to z cala pewnoscia gmin potozonych w strefach pod-
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miejskich metropolii i duzych o$rodkow, a by¢ moze takze czgsci gmin tury-
stycznych i1 petliacych funkcje ochrony przyrody. Przyczyny takiego stanu
rzeczy sa z pewnoscia rozne. Jednym z potencjalnych powoddéw moga by¢
jednak nieprawidlowos$ci w procesie przygotowywania i uchwalania planow
miejscowych (mniej lub bardziej legalny wptyw grup lobbingowych lub po-
jedynczych inwestorow).

Odnoszac otrzymane rezultaty do postawionych na wstepie pytan badawczych,

nalezy stwierdzi¢, ze:

1.

zarOwno presja inwestycyjna, jak i zaawansowanie prac planistycznych (i jego
dynamika) sa zwiazane z typem funkcjonalnym jednostek podstawowych.
Stymulantami w zakresie presji na grunty sa z pewnoscia:

— wielofunkcyjnos¢;

— funkcja turystyczna;

— funkcja komunikacyjna skojarzona z innymi funkcjami.

Jednoczesnie, jak si¢ wydaje, pelienie funkcji rolniczych i zwiazanych
z ochrong przyrody réwniez generuje presj¢. Jest ona jednak w tym przypad-
ku silnie rozproszona przestrzennie i tym samym stanowi mniejszy problem
planistyczny (przynajmniej w makroskali);

. z punktu widzenia samego procesu inwestycyjnego stymulanta do jego in-

tensyfikacji jest ponownie wielofunkcyjnos$¢, a czynnikiem ograniczajacym
wydaje si¢ petnienie funkcji turystycznej;

. nie zawsze proces prowadzenia prac planistycznych mozna uznaé za optymal-

ny z punktu widzenia celow planowania na poziomie gminnym. Najwigksze
zastrzezenia budzi on w strefach zewngtrznych metropolii 1 duzych osrodkow
oraz na terenach turystycznych.

Z punktu widzenia metodyki badan stanu zaawansowania prac planistycznych

(w nastepnych latach) celowe wydaje si¢ zaproponowanie:

L.

zebrania porownywalnych informacji o wydanych pozwoleniach na budowe
i wnioskach o ustalenie warunkéw zabudowy dla gmin z podzialem na ro-
dzaje obiektow (budynki mieszkalne, zabudowania gospodarskie w gospodar-
stwach rolnych itd.) celem poréwnania faktycznej aktywnos$ci inwestycyjnej
w czg$ciach gminy objetych i nieobjgtych planami miejscowymi;

. przeprowadzenia badan szczegdélowych w wybranych gminach (z analiza sa-

mego planu miejscowego wlacznie). Wydzielone typy funkcjonalne moga by¢
przy tym dobra podstawa do wyboru jednostek (studiow przypadku), beda
bowiem zapewniac ich reprezentatywnos¢;

. za najbardziej predestynowane do badan szczegdétowych (w przypadku braku

decyzji o kompleksowym badaniu na reprezentatywnej probie) nalezy uznac
wydzielone powyzej typy problemowe, czyli gminy potozone w strefach pod-
miejskich oraz peliace funkcje turystyczne i zwiazane z ochrona przyrody.
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FUNCTIONAL STRUCTURE OF COMMUNITIES AND
PLANNING WORKS ADVANCEMENT (2004—2006)

The article presents selected results of studies presented in the Report of the
State and Conditions of Planning Works as at the End of 2006. The report was
prepared in the Institute of Geography and Spatial Organization, Polish Academy
of Sciences, for the Ministry of Construction in autumn 2007. In this article atten-
tion is focused on the analysis of the Local Development Spatial Plans coverage
and agricultural land changes in 2004—-2006. In the studies, delimitation and clas-
sification based on the administrative-settlement structure, routes of the transport
corridors and land use kind and intensity were taken into consideration.



