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Abstrakt:

Pojecie przywodztwa w naukach o stosunkach miedzynarodowych czesto
definiowane jest w Rategorii hegemonii, dominacji i mocarstwowosci. W prezentowanym
artyRule przedstawiono odmienng Roncepcje przywidztwa Rooperatywnego, opierajqgc jq
na podejsciu interakcyjnym opisanej wczesniej teorii 1ol spotecznych. Przyjete
rozumienie przywodztwa zakfada, iz dane paristwo odgrywajqc rolg lidera, opiera swoje
dziafania na wspofpracy z grupq innych parstw, a jednoczesnie Rieruje ich
zachowaniem dla realizacfi szczegolnych celow przez oRreslony czas. Przyjete ramy
teoretyczne pozwolity na szczegotowq analize problemu przywodztwa Niemiec w Unii
Europejskiej, szczegolnie w zakresie dziatari dyplomatycznych w ramach inicjowanych
formatéw minilateralnych.

Celem artykutu byto zdefiniowanie gtownych determinantéw roli Niemiec jako
lidera UE, Rtéry swoje przewodnictwo opiera na Scistej Rooperacjiminilateralnej z
poszczegolnymi paristwami cztonkowskimi. Minilateralizmzostat zdefiniowany w 2009
1. przezMoisésaNaima. Autor oRreslit te forme wspotpracyjako najmniejszq z
mozliwych liczbe paristw, dzigRi Rtorej moina uzyskaé jak, najwigkszy wplyw na
rozwiqzanie danego problemu. W artykule przedstawiono minilateralizm jako narzedzie
legitymizacji przywidztwa. WyRorzystujgc w badaniach metodg poréwnawczq oraz
studium przypadku zweryfikowano gtowne zafoZenia i potwierdzono, iz mierniRiem
przywodztwa Rooperatywnego Niemiec jest zdolnos¢ udziatu w Roalicjach oraz
postrzeganie tego patistwa jako atrakcyjnego Roalicjanta. We wszystRich wskazanych
formatach minilateralnych (projekty WPBIO w ramach sojuszu z Francjg; TrojRgt
Weimarski; Grupa NormandzRa; format E3+3) uwaga zostata sRoncentrowana miedzy
innymi na Rsztaftowaniu sig przywodczej roli Niemiec.

Stowa  kluczowe: przywodztwo, przywodztwo — kooperatywne, —role
miedzynarodowe, minilateralizm, Niemcy.

- 80 -



Zawadzka, S., 2020. Przywodztwo Niemiec w Unii Europejskiej w swietle teorii rol
spotecznych oraz wybranych dziatan minilateralnych, Przeglad Geopolityczny, 34,
s. 80-102.

Uwagi wstepne

Panstwa, jako gléwni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych,
konstytuuja globalna przestrzen geopolityczng, odgrywajac jednoczesnie
okreslone role zaréwno w ramach bilateralnych powiazan, jak i multilateralnych
ukladéw, ktore ksztaltuja sie przede wszystkim poprzez czlonkostwo w
organizacjach miedzynarodowych 1 aktywna partycypacje we wspolnie
podejmowanych w ich ramach inicjatywach. Dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania w jakich funkcjonuja panstwa na arenie migdzynarodowej,
wyznaczaja $srodowisko politycznej adaptacji, w ktérym panstwo posiadajace
okreslony potencjal definiuje wlasng role 1 implementuje zalozenia
wypracowanej strategii polityki zagranicznej. To z kolei implikuje jego pozycje
oraz stopiet wplywu na decyzje podejmowane wewnatrz okreslonych struktur.
Zmiany geopolityczne zachodzace w §rodowisku Unii Europejskiej oraz jej
bezposrednim sasiedztwie wymagaja od panstw czlonkowskich zdefiniowania
priorytetow polityki europejskiej, ktoére uzaleznione sa od narodowych
interesow. Istotng determinantg okreslania wiasnej roli w takim §rodowisku jest
zatem nie tylko potencjal polityczny, demograficzny i gospodarczy panistwa oraz
wielko$¢ jego terytorium czy tez strategiczne polozenie, ale réwniez polityczna
wola ponoszenia wickszej odpowiedzialnosci za rozwdj calej Wspodlnoty.

Rola Niemiec w zakresie ksztaltowania instytucjonalnych struktur i
wytyczania kierunku rozwoju Unii Europejskiej jest konstruktem politycznej
rzeczywisto$ci, na ktéra sklada si¢ szereg wielopoziomowych mechanizméw o
charakterze narodowym, ponadnarodowym 1 miedzyrzadowym. Nalezy
traktowa¢ proces ksztaltowania si¢ tej szczegdlnej pozycji jako rezultat
dlugotrwalej adaptacjii do zmian wewnetrznych — zapoczatkowanych
zjednoczeniem  Niemiec, poprzez emancypacj¢ pafistwa na  arenie
migdzynarodowej i przystosowanie si¢ do zmian zewnetrznych zwiazanych z
postepujacym rozwojem Wspolnot Europejskich. Przemiany geopolityczne na
arenie mie¢dzynarodowej zainicjowane upadkiem systemu komunistycznego,
rozwojem demokracji oraz zjednoczeniem Niemiec wzmocnily potrzebe
wypracowania nowych mechanizméw wspolpracy i odbudowania systemu
bezpieczenstwa w Europie. Powstanie silnego panistwa niemieckiego o duzym
terytorium, potencjale demograficznym 1 ekonomicznym, stato si¢ wyzwaniem
dla zachowania réwnowagi w Europie. Wykorzystanie tego potencjalu w
zakresie oddzialywania politycznego zaréwno srodkami mickkiej, jak i twardej
sity moglo wiaza¢ si¢ z uzyskaniem przez Niemcy jeszcze wigkszej niz
dotychczas pozycji w regionie przy jednoczesnym ograniczeniu wplywow
Francji, ktéra po drugiej wojnie $wiatowej stanowi¢ miala przeciwwage dla
Niemiec i blokowaé potencjalne proby ich dominacji w Europie. Dlatego tez
koncepcja europeizacji panistwa niemieckiego miala sta¢ si¢ warunkiem procesu
zjednoczenia. Europeizacja w tym kontekscie zakladala powiazanie intereséw
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narodowych Niemiec 2z interesami calej Wspolnoty (Kedzierski, 2015).
Skuteczno§¢ dzialan Niemiec na arenie mig¢dzynarodowej miala zostac
uzalezniona od wspodlpracy z sojusznikami w Europie, a realizacja koncepcji
polityki zagranicznej od wartosci, na ktorych opieraly si¢ struktury Wspoélnot
Europejskich. Z drugiej strony proces zjednoczenia Niemiec mial by¢
postrzegany jako niezbedny réwniez z perspektywy postepow w integracji
europejskiej i efektywnego funkcjonowania WE/UE.

Uczenie si¢ odgrywania okreslonej roli w danej strukturze nie jest jedynie
urzeczywistnieniem aspiracji elit rzadzacych (role deklarowane), ale réwniez
odpowiedzia na zewnetrzna presj¢ wywierana na panstwo o najwigckszym
potencjale gospodarczym, politycznym lub militarnym, ktéra wzmacnia si¢ w
sytuacji kryzysu (rola oczekiwana). Narasta woéwczas potrzeba poszukiwania
przywédcey zdolnego do ustabilizowania sytuacji 1 utrzymania struktur
w dopuszczalnych granicach. Pozycja oraz rola Niemiec zmieniala si¢ w
zaleznosci  od  sytuacji wewnatrz UE  oraz oczekiwan spolecznosci
migdzynarodowej w zakresie ponoszenia przez to panstwo wickszej
odpowiedzialnosci za wytyczanie kierunkéw integracji europejskiej oraz rozwoju
UE. Nalezy jednak podkresli¢, iz jednym z fundamentéw niemieckiej polityki
europejskiej jest $cisla kooperacja z Francja w ramach sojuszniczych inicjatyw
realizowanych zaréwno na poziomie UE, jak i poza jej strukturami oraz
tworzenie minilateralnych sieci wspolpracy dla osiggania celéw Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB). Oznacza to, iz Niemcy
pomimo silnej pozycji na arenie miedzynarodowej, nie sa w stanie skutecznie
realizowac wilasnych inicjatyw bez sojusznikéw wéréd panstw cztonkowskich.

Celem artykulu jest zdefiniowanie determinantéw roli Niemiec jako
lidera UE, ktéry swoje przewodnictwo opiera na S$cistej kooperacji z
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi tworzac sojusze oraz formaty
minilateralne. Wspodlpraca z partnerami wzmacnia potencjal politycznego
oddzialywania panstwa. Dlatego badania opieraja si¢ na zalozeniu, zgodnie z
ktérym minilateralizm, jako szczegblna forma wspolpracy, jest nie tylko
narzedziem legitymizacji przywoédztwa w UE, ale rowniez gwarantem jego
skutecznosci. Kluczowym miernikiem przywodztwa kooperatywnego, ktore
preferuja Niemcy, jest zdolno$§¢ udzialu w koalicjach oraz postrzeganie danego
panstwa jako atrakcyjnego koalicjanta. Biorac pod uwage uwarunkowania
instytucjonalne wprowadzone traktatem 2z Lizbony, Niemcy jako kraj o
znaczacym potencjale terytorialnym i demograficznym, majg duzy wplyw na
funkcjonowanie gléwnych instytucji unijnych oraz podejmowanie decyzji.
Jednakze wplyw poszczegélnych krajéw w UE zalezy nie tylko od sily ich glosu
w Parlamencie i Radzie, ale réwniez od ich miedzynarodowej reputacji oraz
zdolnosci budowania koalicji.

Problem przywédztwa zostal przeanalizowany z perspektywy teorii rél

migdzynarodowych, ktéra wpisuje si¢ w szersze ramy teoretyczne koncepcji rél
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spolecznych. Analiza koncentruje si¢ na podejsciu interakcyjnym, ktore zaklada
istnienie zaleznos$ci migdzy liderem a grupa, na ktéra stara si¢ wplywac dla
osiagniccia wspoélnych celéw (Cybal-Michalska, 2015: 29). Gléwnymi metodami
badawczymi wykorzystanymi w artykule byla analiza poréwnawcza oraz studium
przypadku. Opierajac si¢ na teoretycznym ujeciu problemu, ktére zostalo
przedstawione w pierwszej czesci artykulu, przeanalizowano wybrane przyklady
formatow minilateralnych dzialajacych w ramach UE oraz wybrane inicjatywy
dyplomatyczne z udzialem ograniczonej liczby panstw czlonkowskich. We
wszystkich wskazanych formatach skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
przywodczej roli Niemiec w ramach wskazanych dzialad. Jej podstawa bylo
,kierowanie zachowaniem innych w kierunku okres§lonego celu przez okreslony
czas” (Underdal, 1994). Przedstawiono gléwne zalozenia minilateralizmu na
podstawie funkcjonowania sojuszu niemiecko-francuskiego w aspekcie
tworzenia przez te pafstwa inicjatyw minilateralnych skierowanych do
wybranych pafstw czlonkowskich oraz Tréjkata Weimarskiego. Jako przyklad
minilateralizmu pafstw czlonkowskich poza UE wskazano przyktad Grupy
Normandzkiej oraz negocjacji z Iranem. Najwazniejsza pozycje zajmuja w nich
Niemcy.

Przywodztwo w kontekscie teorii r6l spotecznych, konceptualizacja pojec

Szczegblnie uzyteczna przy konceptualizacji 1 wyjasnieniu problemu
przywodztwa rozumianego w kategorii procesu adaptacji do okreslonej roli jest
teoria r6l miedzynarodowych, ktéra zostala uksztaltowana na gruncie znacznie
szerszych ram teoretycznych. Wnioski z badan nad rolami spolecznymi
jednostek zostaly zastosowane w naukach o stosunkach miedzynarodowych.
Pierwszymi ekspertami, ktorzy w swoich badaniach wykorzystali w tym aspekcie
teori¢ rol spolecznych, byli m. in. Kalevi Holsti (1970), Carl W. Backman (1970),
a takze James Rosenau (1981), ktéry rozwinal zagadnienia zwiazane z rola
pafstwa w kontekscie ksztaltowania polityki zagranicznej i przystosowania
politycznego do zmian zachodzacych w otoczeniu mig¢dzynarodowym. W
polskim dyskursie naukowym problematyke te¢ wielokrotnie analizowal
Ziemowit Jacek Pietras (1989, 1990), ktéry stworzyl odrebng wobec juz
istniejacych klasyfikacje ré6l miedzynarodowych panstwa, uzalezniajac je od
dziatan na arenie migdzynarodowej i prowadzonej polityki zagraniczne;.

Nowe uwarunkowania geopolityczne zapoczatkowane rozpadem bloku
wschodniego daly nowy impuls dla badan nad rola panstw i innych podmiotéw
w ksztaltowaniu tadu globalnego. Aby okresli¢ determinanty pozycjonowania
danego panstwa na arenie miedzynarodowej nalezy poczatkowo wyjasnié
gléwne zalozenia teorii rél spolecznych. Samo pojecie roli w aspekcie
spolecznym definiowane jest na wielu plaszczyznach jako: normatywny wzor
kulturowy zwiazany ze statusem spolecznym; samookreslenie przez jednostke
swojego polozenia w odniesieniu do sily oddzialywania i pozycji partneréw, z
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ktérymi wchodza w interakceje; aktualne zachowania jednostki odpowiadajace jej
pozycji spolecznej (Conway, Feigert, 1987: 136—-139). Rola w tej koncepcji
teoretycznej definiowana jest rowniez jako narzucane lub rzeczywiste wzory
zachowan, a takze zbiér oczekiwan okreslonego zachowania wynikajacy z
zajmowanej pozycji spolecznej, ktéra owe zachowania legitymizuje
(Bartosiewicz, 2007: 8). Jeszcze bardziej szczegdlowa konceptualizacje pojecia
przedstawil jeden z polskich socjologéw, ktory stwierdzil, iz rola spoteczna ,,to
wzglednie staly 1 wewngtrznie spéjny system dzialan, bedacy reakcjami na
zachowanie innych oséb, ktéry ustalany jest wedlug okreslonych wzorow,
akceptowanych przez cztonkéw danej grupy” (Szczepanski 1965: 81).Teoria rol
spolecznych zaklada, zZe odgrywanie okreslonej roli dotyczy aktorow
spolecznych, ktoérzy podobnie jak aktorzy w teatrze ucza si¢ swojej roli
dostosowujac dzialania do scenariusza 1 $cisle okreslonej pozycji. Musza réwniez
podporzadkowywac swoje dzialania woli podmiotéw, ktére koordynuja zakres
dziatan, tak samo jak aktorzy teatralni dostosowuja si¢ do zalecen rezysera
(Turner 2006: 445; Zajac 2015: 128-129). Biorac pod uwage przedstawione
definicje, teoria 16l spolecznych podkresla relacyjny charakter zwigzkéw miedzy
odgrywajacym role a obserwatorami tego zjawiska. Tworzenie i uczenie si¢
okreslonej roli jest zatem procesem dynamicznym, w ktérym kluczowe
znaczenie przypisywane jest interakcjom zachodzacym miedzy podmiotami,
ktére tworza role. Analizujac tzw. podejscie interakcyjne w aspekcie znaczenia
6l spotecznych, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz jednostki nawiazujac relacje z
innymi uczestnikami zycia spolecznego napotykaja na nieokreslony uklad
wzajemnych powigzan, w ktérym zmuszone sa uczy¢ si¢ preferowanych rol.
Jednoczesnie tworza wyobrazenia o rolach innych jednostek, zakladajac, ze
kazda z nich posiada we wspomnianym ukladzie rézne pozycje i znaczenie.
Nastepnie probuja legitymizowaé odgrywanie okreslonej roli uzasadniajac ja
wlasna pozycja w tymze ukladzie (Turner 2006; Zajac 2015: 129-130).

W kontekscie odgrywanej roli spotecznej, przywoédztwo nie jest jedynie
atrybutem wiladzy przypisanym poszczegélnym podmiotom na podstawie ich
sity 1 statusu, ale rola, ktora wynika z interakcji miedzy réznymi aktorami. To
proces, w ktorym panstwo celowo stara si¢ kierowa¢ dzialaniami ,,dostarczajac
rozwigzania typowych probleméw lub oferujac pomysly na temat realizacji
wspolnych celéw oraz mobilizujac energie innych do podazania tymi kierunkami
dzialania” (Keohane, 2012: 19). Taka definicja przywodztwa wspdlgra z
relacyjnym pogladem na wladze, w ktérym istotng role odgrywa wizerunek
lidera, sposéb w jaki postrzegaja go inni oraz wynikajace z tego oczekiwania
plynace z otoczenia. To oznacza, iz przywodztwo musi zyskac akceptacje 1 musi
by¢ uzasadnione (Clark, 2005: 2). Oczekiwania odegrania roli s3 normatywnymi
pomystami odnoszacymi si¢ do wlasciwego zachowania przywoddczego, ktére
inni aktorzy (alter) przypisuja posiadaczowi roli (egs) (Aggestam, Hyde-Price
2019: 5, 6). Relacyjna, interaktywna i dynamiczna perspektywa przywodztwa,
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ktéra jest przedmiotem badan, zaktada, iz odgrywanie 16l jest efektem
politycznego dostosowania si¢ do nowych sytuacji. Role nie sa statyczne, gdyz
uzaleznione sa od zmiennych uwarunkowan §rodowiska zewnetrznego (zmian
zewnetrznych) oraz zmian na pafstwowej scenie politycznej (zmian
wewnetrznych) o charakterze personalnym, politycznym, gospodarczym,
spolecznym 1 kulturowym (Rosenau, 1970: 372-377). Podmioty ,ucza si¢”
odgrywania okreslonych 16l poprzez obserwacje zmiennego s$rodowiska,
wykorzystujac przy tym wlasne zdolnosci adaptacyjne i komunikacyjne.

W naukach o stosunkach migdzynarodowych podstawy definicyjne dla
pojecia roli zostaly wypracowane na gruncie badan nad rolami w aspekcie
spolecznym. Role miedzynarodowe mozna analizowa¢ w odniesieniu do
réznych podmiotow, jednakze biorac pod uwage zakres merytoryczny artykulu,
wskazana koncepcja teoretyczna bedzie miata zastosowanie przede wszystkim
do zachowan panstw. W tym aspekcie rola migdzynarodowa moze by¢
definiowana jako ,spoéjny system wybranych przez pafstwo dzialan w
stosunkach zewnetrznych” (Pietras, 1989: 18). Jest to zagadnienie $cisle
zwigzane z pozycja miedzynarodowa, czyli umiejscowieniem pafstwa w ukladzie
powiazan ponadnarodowych i miedzyrzadowych, szczegdlnie w kontekscie jego
przewagi w stosunku do innych panstw, ktéra wynika z réznej sily
oddzialywania politycznego. Rola odgrywana przez pafstwo bedzie okreslana
zar6wno przez pryzmat czynnikow wewnetrznych (atrybutéow panstwa), jak i
zewnetrznych (miedzynarodowego oddziatywania). Nalezy zaliczy¢ do nich
przede wszystkim: koncepcje polityki wewnetrznej 1 interesy narodowe;
potencjal panstwa(demograficzny, ekonomiczny, militarny, technologiczny czy
finansowy);  strategiczne  polozenie  geograficzne; koncepcje  polityki
zagranicznej; partycypacje w miedzynarodowych systemach wzajemnych
powiazan; koncepcje wlasnej roli i znaczenie innych panstw w zakresie jej
tworzenia oraz migdzynarodowa pozycje panstwa (Bartosiewicz, 2007: 8-10).
Pomijajac kryterium formalno-prawne, pafstwa maja inng pozycje 1 w roézny
sposob  (wykorzystujac swoj potencjal oddzialywania politycznego) moga
wplywaé na zachowania innych panstw, odgrywajac tym samym role wiodaca
(Zajac, 2015: 136-137). Wynika to z faktu, iz rola jest oczekiwanym przez
otoczenie mig¢dzynarodowe zachowaniem panstwa, bedacym jednoczesnie
rezultatem okreslonej pozycji w spoltecznosci miedzynarodowej (Wiatr, 1979:
109). Przywodztwo panstwa w UE bedzie zatem rozumiane w dalszej czesci
artykutu jako dynamiczny proces przystosowania do nowej roli lidera, ktérej
efektywnosc¢ uzalezniona jest zaréwno od jego potencjaluy, jak i od wspolpracy z
innymi panstwami, ktére legitymizuja t¢ pozycje 1 tym samym wzmacniaja ja
dziatajac kolektywnie dla realizacji wspolnych celow.

Typologizacja r6l miedzynarodowych nie jest przedmiotem artykulu, jednakze
wydaje si¢ istotne, aby wskaza¢ najwazniejsze kryteria ich klasyfikacji, ktére
uzasadniaja powigzanie roli pafstwa z problemem przywodztwa. Ogolng
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klasyfikacje r6l miedzynarodowych stworzyl wspomniany juz Holsti, ktéry
wyréznit role deklarowane, oczekiwane oraz role odgrywane-rzeczywiste —
bedace wypadkowa zaréwno deklaracji elit danego panstwa, jak i oczekiwan
spolecznosci miedzynarodowej (1970: 239). To z kolei zainicjowalo badania
innych teoretykdéw nad orientacja rol w zakresie wdrazania polityki zagranicznej.
Wyrdzniono tutaj orientacje ekspansjonistyczna, rozwojowsa, oportunistyczna,
nastawiona na wplyw, integracyjna oraz aktywnej niezaleznosci(Hermann, 1987).
Pietras (1989: 25-26) wskazal natomiast konkretne czynniki, ktére miaty by¢
kluczowe w kontekscie identyfikowania roli danego panstwa w okreslonym
czasie 1 sytuacji. Wyrdznit kryteria: podmiotowe, przedmiotowe, kryterium czasu
1 przestrzeni, kryterium hierarchicznodci, efektywnosci danej roli oraz
nastawienie do rzeczywistosci miedzynarodowej. Jeszcze inne podejscie
przedstawil Stephen Walker (1987: 287-293), ktéry zaproponowal laczenie
okreslonych funkcji 1 ré6l miedzynarodowych 2z kontekstem procesow
politycznych (wymiana i konflikt) oraz specyfika okreslonej sytuacji w systemie
migdzynarodowych interakcji (wspotpraca, pomoc, konfrontacja, interwencja).

Panstwo  jako  podmiot stosunkéw — migdzynarodowych  pelni
jednoczesnie rézne role w zaleznosci od kryteriéw oraz okreslonych sytuacji i
proceséw, ktore staja si¢ punktem wyjscia dla analizy tego zagadnienia. W
przypadku problemu przywodztwa (leadership) analizuje sie¢ przede wszystkim
czynniki, ktére wplywaja na postrzeganie danego panstwa jako lidera, ale
réwniez sytuacje 1 procesy zwiazane z adaptacja do takiej roli oraz charakter
migdzynarodowych interakcji w okreslonym $rodowisku. Biorac pod uwage
powyzsze klasyfikacje nalezaloby stwierdzi¢, iz przywédztwo, ktére zaklada
odgrywanie przez okreslony podmiot roli wiodacej (roli lidera), taczy w sobie
zdolnosci 1 predyspozycje do prowadzenia polityki zagranicznej zorientowanej
na wplyw. Pojecie wplywu (ang. #nfluence) definiowane jest w tym ujeciu jako
»zdolnos¢ do osiagniecia okreslonego efektu, w tym réwniez zdolno$é do
kontroli innych panstw, niekoniecznie za pomoca $rodkéw nacisku
bezposredniego lub grozby ich uzycia” (Los, 2016, 280)'. Natomiast sposéb
wykorzystania tego wplywu i wlasnej pozyciji okresla typ lidera, to znaczy w
jakim stopniu panstwo odgrywajace role¢ wiodaca przewodzi w sposob
indywidualny i bezkompromisowy (hegemon), a w jakim jego preferencje
opieraja si¢ na sojuszach, checi wspolpracy i poszukiwania konsensusu przy
jednoczesnym ponoszeniu odpowiedzialnosci za koordynacje wspolnych
dziatan. Warto dodac, iz wplyw panstw w UE moze by¢ mierzalny. Gléwne
mierniki w tym zakresie to sita glosu w instytucjach UE, wizerunek panstwa
oraz zdolnos¢ tworzenia koalicji.

' Szerzej zob. M. Sutek, Badania i pomiar potegi paristw po zimnej wojnie — metody i
wyniki, Zeszyty Naukowe AON, 2004, nr 1.
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Przywédztwo Niemiec w UE nalezy rozumie¢ jako przystosowanie do
procesu, w ktérym panstwo stara si¢ wplywac na grupe innych panstw, kierowac
jej dzialaniami w kierunku wspdlnych decyzji, wspolnych celow i
satysfakcjonujacych wynikow (Avery, 2004, 22). Takie dziatania sa analizowane
szczegolnie w aspekcie przywodztwa kooperatywnego (cooperative leadership),
ktére zaklada, iz odpowiedzialno§¢ za rozwdj systemu spoczywa nie na
pojedynczym podmiocie, ale wszystkich elementach tworzacych ten uklad.
Kluczowa kwestia jest sp6jnos¢ dzialan i konsensus co do przyjetych celow i
narzedzi ich realizacji. Panstwo w roli lidera w takim ukladzie wskazuje kierunek
dziatan, dzieli obowiazki i ulatwia osiagni¢cie wspolnych celéw. Réwnie wazna
jest rola ,,podazajacych” (followers), ktorzy te sytuacje akceptuja 1 wspoltworza.
Jak wspomniano, aby przywodztwo w okreslonym systemie wzajemnych
powiazan bylo skuteczne musi zyskac ich akceptacje (Garcia, 2007; Clark, 2005).
,»Przywodztwo rézni si¢ od jawnej hegemonii tym, ze obejmuje wyrazny element
negocjacji, kompromisu i wzajemnych ustepstw w przeciwienistwie do procesow,
w ktorych wyraznie dominujacy aktor po prostu dyktuje warunki innym
podmiotom, ktére nie majg innego wyboru, jak tylko si¢ na nie zgodzi¢”
(Young, 1989: 88). Przywodztwo nie jest zatem utozsamiane w tym zakresie z
dominacja, hegemonia, podporzadkowaniem czy mocarstwowoscia, ale z
umiejetnoscia zarzadzania zmianami i koordynowaniem wspoélnych dziatan w
celu utrzymania réwnowagi i spojnosci okreslonych struktur wspolpracy
wielostronnej. Jest to zdolno§¢ do wplywania na inne panstwa w celu realizacji
okreslonych celow 1 zwrdcenia przemian w pozadanym przez dane pafstwo
kierunku. Niemcy, ktére w latach 90. XX w. rozpoczely dzialania na arenie
migdzynarodowej jako zjednoczone panstwo potwierdzily wiodaca role w
Europie 1 rozpoczely etap zwigkszania wplywu w UE. Kryzys zwiazany z
przyjeciem traktatu konstytucyjnego, kryzys strefy euro, konflikt na Ukrainie czy
wyzwania zwigzane z kryzysem migracyjnym byly katalizatorami procesu
wzmacniania niemieckiego przywoédztwa (czy tez przewodnictwa). Niemcy
zaangazowane s3 w proces adaptacji do roli lidera, aby przewodzi¢ w trzech
gléwnych obszarach: negocjacjach dyplomatycznych, polityczno-wojskowym
zarzadzaniu kryzysowym oraz polityce sankcji UE (Aggestam, Hyde-Price, 2019:
12). Przewodnictwo Niemiec mozna analizowa¢ w aspekcie zachowan
kooperatywnych panstwa. Kluczowe znaczenie przypisywane jest tworzeniu
sojuszy miedzypanstwowych. Wynikaja one nie tylko ze specyfiki procesu
podejmowania decyzji w instytucjach UE, ale réwniez z samych deklaracji elit
rzadzacych, ktére pozycje Niemiec jako lidera opieraja w wigkszym stopniu na
roli mediatora i1 promotora przemian. Pafstwo odgrywajace takie role
wspoldziala z poszczegdlnymi partnerami dla skutecznej realizacji wspolnych
celéw. Jego strategia nie uwzglednia samodzielnej i bezkompromisowej polityki.
Dlatego tez przywodztwo zostalo zdefiniowane juz na wstepie jako

przystosowanie do roli uksztaltowanej w dynamicznym procesie interakcji
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migdzy podmiotem a struktura. Jest zorientowane na grupg i konkretne sytuacje
polityczne, ktére wymuszaja potrzebe przyjecia takiej roli przez dany podmiot.
Wspolpraca z wybranymi panstwami cztonkowskimi, szczegdlnie z Francja,
wzmacnia pozycje Niemiec 1 pozwala skuteczniej wdraza¢ projekty i rozwigzania
preferowane i inicjowane przez Niemcy. Gléwnym narzedziem realizacji
strategli zachowan kooperatywnych w aspekcie ksztaltowania roli lidera 1
budowania poparcia dla wlasnych inicjatyw jest tworzenie minilateralnych
formatéw z panstwami czlonkowskimi w ramach realizacji dzialan w
konkretnych obszarach wspolpracy. Fundamentem niemieckiej koncepciji roli w
UE jest gotowos¢ do przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za dziatania calej
Wspoélnoty, wytyczenia kierunku zmian 1 zaproponowania rozwigzan, ktére
moga nastepnie  uzyska¢ legitymacje rozwigzan  ogdlnoeuropejskich.
Nieformalne praktyki przywédcze w ramach UE opierajg si¢ na nowych
wzorcach krzyzowania si¢ obciazenia migedzy panstwami cztonkowskimi. Coraz
wigksza odpowiedzialno$¢ zaréwno finansowa, jak i decyzyjna odgrywaja takie
panstwa jak Niemcy i Francja, ktore staraja si¢ wspottworzy¢ nowe inicjatywy i
wlacza¢ w nie panstwa zaangazowane w proces integracji europejskiej.

Podsumowujac, nalezy podkredlic, iz ewoluujaca rola Niemiec w UE to
proces dynamiczny i interaktywny. Jest on uzalezniony od wspolpracy z innymi
pafstwami czlonkowskimi (zaréwno w ramach formatéw minilateralnych, jak i
w ramach inicjatyw multilateralnych), a nie przejaw hegemonii zorientowanej na
bezkompromisowe narzucanie wiasnej woli. Proces przewodzenia opiera si¢ na
podejmowaniu prob  wypracowania konsensusu 1 wlaczania we wspoélne
inicjatywy inne panstwa czlonkowskie.

Znaczenie minilateralnej wspolpracy w zakresie politycznego
oddziatywania

Najbardziej znana i promowang forma wspolpracy miedzynarodowej po
drugiej wojnie §wiatowej byl multilateralizm opierajacy si¢ przede wszystkim na
funkcjonowaniu organizacji migdzynarodowych, ktoére wiaczaly w swoje
struktury mozliwie duzg liczbe panstw. Na fundamencie multilateralizmu miat
ksztaltowac si¢ nowy, liberalny tad miedzynarodowy. Jednak kryzys
wielostronnej formy wspolpracy miedzy pafstwami o réznych, a czasami
sprzecznych, interesach, ktéry widoczny jest na poziomie funkcjonowania
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, doprowadzit do poszukiwania nowych,
bardziej efektywnych rozwigzan, na ktérych mialyby ksztaltowaé si¢ ramy
migdzynarodowej wspolpracy (Jankowski, 2013: 7-15). Réwniez w UE coraz
trudniej wypracowa¢ jednomyslne stanowisko, co uniemozliwia odnotowanie
postepow w zakresie integracji europejskiej. Odpowiedzia na te wyzwania jest
koncepcja minilateralizmu, ktéra, mimo iz w praktyce realizowana jest od
dawna, zyskala szczegblng renome po opublikowaniu w 2009 r. artykulu
Minilateralism. The magicnumber to get real internationalaction autorstwa Moisésa
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Naima, ktéry zdefiniowal to pojecie. Minilateralizm to forma wspolpracy oparta
na najmniejszej z mozliwych liczbie panstw, dzigki ktérej mozna uzyskac jak
najwickszy wplyw na rozwigzanie danego problemu (Naim, 2009). Istota
minilateralizmu ma by¢ tworzenie koalicji w ramach mniejszej grupy panstw,
ktére stanowi¢ mogg platforme dla dalszych negocjacii i stopniowego wlaczania
w proces poszukiwania odpowiednich rozwiazan kolejnych panstw.

Sita, znaczenie 1 rola panstwa w organizacji miedzynarodowej
uzaleznione s3 zaréwno od przyjetych rozwiazan prawno-instytucjonalnych w
ramach okredlonych struktur wspoélpracy, jak i potencjalu samego panstwa.
Zrozumienie specyfiki funkcjonowania UE wymaga odniesienia si¢ do koncepcji
zarzadzania wielopoziomowego (multi-level  governance), ktéra laczy w  sobie
zarowno zasady funkcjonalizmu, zorientowanego na istnienie ponadnarodowych
instytucji, jak 1 neorealizmu, ktéry wicksza role przypisuje pafstwom
narodowym w ksztaltowaniu miedzynarodowych relacji. UE w ujeciu koncepcji
zarzadzania wielopoziomowego jest ,,systemem ciaglych negocjacji miedzy
zagniezdzonymi  wladzami na  kilku  poziomach terytorialnych  —
ponadnarodowym, narodowym, regionalnym i lokalnym — ktéry powstal w
wyniku szerokiego procesu tworzenia instytucii 1 realokacji decyzyjnosci. W ten
sposob czgs¢ dotychczas scentralizowanych funkcji pafdstwa zostala przesunicta
w gore na poziom ponadnarodowy, a cze§¢ w dél — na poziom lokalny lub
regionalny” (Marks, 1993; Sus 1 Wiejski, 2020: 9). Taka perspektywa teoretyczna
zostala przyjeta w raporcie przygotowanym dla Polskiej Fundacji im. Roberta
Schumana oraz Fundacji Konrada Adenauera. Raport, opublikowany w maju
2020 r., przedstawial ranking wplywu panstw cztonkowskich w UE, uzalezniony
od kilku wskaznikéw: sity glosu poszczegdlnych panstw w instytucjach unijnych,
przede wszystkim Parlamencie Europejskim 1 Radzie UE, reputacji 1 wizerunku
danego panstwa oraz zdolnosci do budowania trwalych koalicji w ramach UE
dla wypracowania wspoélnych rozwigzan i skutecznej realizacji dzialan w
niektérych obszarach. Autorzy raportu analizujac poszczegélne wskazniki
stwierdzili, iz trzema najbardziej wplywowymi panstwami sa kolejno Niemcy,
Francja, Wlochy (Sus 1 Wiejski, 2020: 9-21). Jednoczesnie warto dodaé, iz
Polska, ktora jest piatym pod wzgledem wielkosci pafstwem czlonkowskim,
zajela w rankingu trzynaste miejsce.

W kontekscie analizy formatéw minilateralnych 1 ich wplywu na sile 1
pozycje danego panstwa najbardziej znaczacym wskaznikiem jest zdolnos$¢ do
tworzenia koalicji. Jest on znacznie trudniej kwantyfikowalny niz sita glosu w
Radzie i Parlamencie odpowiadajaca postanowieniom traktatowym (art. 14(2) i
art. 16(4) TUE; art. 294 TFUE) i obliczana na podstawie wielkosci
i liczby ludnosci danego paristwa®, dlatego w raporcie zostala oszacowana na

> W zwyklej procedurze ustawodawczej,aby propozycja zostata przyjeta w Radzie, musi
zosta¢ przeglosowana przez 55 proc. liczby panstwreprezentujacych 65 proc. ludnosci Unii.
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podstawie danych z wynikow glosowan w Radzie od 2015 r. Przeanalizowano z
ktérymi krajami poszczegélne panstwa czlonkowskie glosowaly tak samo.
Nastepnie otrzymany wynik usredniono, biorac pod uwage wskaznik sity glosu
koalicjantow. Pod wzgledem sily glosu Niemcy uplasowaly si¢ na pierwszym
miejscu, natomiast pod wzgledem skutecznosci budowania sojuszy kluczowa
pozycje zajeta Francja, natomiast Niemcy (jej gléwny koalicjant), zajety drugie
miejsce (Sus, Wiejski, 2020: 10-20). Z powyzszej analizy wynika, iz poza
potencjalem terytorialnym i demograficznym, sita i wplyw panstwa na
ksztaltowanie proceséw decyzyjnych uzaleznione sq od innych czynnikéw, ktére
nie sa wskazane w podstawach traktatowych. Przywédztwo Niemiec w UE, aby
bylo bardziej efektywne i skuteczne, musi mie¢ charakter wspéldzielony i
cechowac si¢ wysokim wspoétczynnikiem koalicyjnosci.

O kooperatywnym charakterze przywodztwa w UE $§wiadcza réwniez
zaakceptowane przez rzad projekty dokumentéw programowych niemieckiej
prezydencji w Radzie UE, ktéra zgodnie 2z =zasadq rotacji przypadala
zjednoczonym Niemcom kilkukrotnie. Programy prezydencji zawieraja
szczegotowe cele 1 priorytety wyznaczane przez kazde panstwo w okreslonym
potroczu sprawowania przez nie przewodnictwa. Pierwszy raz po zjednoczeniu
Niemcy objely prezydencie w Radzie UE w 1994 r. W dokumencie
zatytutowanym: O celach i punktach ciggfosci niemieckiego priewodnictwa za jedno z
najwazniejszych  elementéw  programowych uznano wsparcie —panstw
srodkowoeuropejskich na rzecz uzyskania czlonkostwa 1 zacie$nienie z nimi
wspOlpracy poprzez intensyfikacje dialogu politycznego oraz reforme gléwnego
programu dofinansowan dla krajéw kandydujacych — programu Phare (Janning,
1994/1995: 287-289; Zigba, 2010: 148-151). W pazdzierniku 1994 r. na
posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Niemcy
zainicjowaly debate¢ nad uczestnictwem w roli obserwatoréw w przysziych
posiedzeniach Rady szeféw dyplomacji Wegler, Polski, Republiki Czeskiej,
Stowacji, Rumunii i Bulgarii. Minister Spraw Zagranicznych RFN postulowat
jednoczesnie intensyfikacje konsultacji z tymi pafstwami 1 poszerzenie rozmow
o dialog strategiczny obejmujacy zaréwno szeféw poszczegélnych panstw, jak i
przedstawicieli réznych resortéw. Z kolei w 1995 r. podczas prezentacji na
forum Bundestagu celéw polityki zagranicznej, éwczesny minister spraw
zagranicznych Klaus Kinkel za najwazniejsze priorytety polityki europejskiej
uznal rozszerzenie Wspdlnoty o kraje wschodnioeuropejskie. Wyrazil réwniez
poparcie dla rozszerzenia UE o kraje Europy Wschodniej definiujac w tym
zakresie role Niemiec jako adwokata tych panstw na drodze do akcesji (Zigba
2010: 148-151). Takie samo stanowisko w aspekcie rozwoju wspolpracy z
poszczegblnymi grupami panstw aspirujacymi do przystapienia do UE zostalo
przedstawione w trakcie drugiej prezydencji Niemiec w 1999 r.

Kolejny okres niemieckiego przewodnictwa rozpoczal sic w 2007 r. UE
po przystapieniu Rumunii i Bulgarii stala si¢ organizacja zlozong z 27 panstw
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czlonkowskich. Program prezydencji zatytulowany Ewrgpa — razem do sukcesu
koncentrowal si¢ nie tyle na polityce poszerzania struktur, co poglebienia
wspolpracy po kolejnych etapach akcesji nowych czltonkéw. W latach 2004-
2007 do UE przystapito 12 nowych panstw, co stalo si¢ wyzwaniem dla
zachowania wewnetrznej rownowagi i spojnosci. Duzym wyzwaniem stalo si¢
rowniez poszukiwanie konsensusu w zakresie wypracowania wspolnego
stanowiska odnosnie formulowania postanowient nowego traktatu. Oczekiwania
wobec Niemiec, co do odgrywania kluczowej roli w utrzymaniu wewnetrznej
dynamiki i postepu integracyjnego, byly bardzo wysokie o czym $wiadcza stowa
Manuela Barroso (6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej): ,,Po
prexydengi niemieckie] oczekuje si¢ wiele. Saqdze jednak, %e nie byloby w porzadku calq
odpowiedzialnosé Zwalal na barki niemieckie”(Deutsche Welle).

Ostatni okres przewodnictwa rozpoczal si¢ 1 lipca 2020 r. Dokument
programowy niemieckiej prezydencji zostal zatytulowany Ragew w ogywienin
Eurgpy 1 takim mottem zainaugurowano potroczny okres przewodnictwa
Niemiec w jednej z gléwnych instytucji UE. W programie juz na wstepie
podkreslono, iz Niemcy sa S$wiadome swojej odpowiedzialnosci za Unie
Europejska, jednak sukces mozna osiagna¢ jedynie kierujac si¢ strategia
wspOlpracy z innymi panstwami czlonkowskimi. Tylko gdy dzialania beda
podejmowane wspoélnie dla wypracowania konsensusu, Europa moze
przezwyciezy¢ negatywne skutki kryzyséw 1 sta¢ si¢ kluczowym aktorem na
arenie miedzynarodowej. Zgodnie z treScia programu panstwa czlonkowskie
»musza dziala¢ razem i w sposob skoordynowany, w duchu europejskiej
solidarnosci i w oparciu o wspolne wartosci” (Program niemieckief prezydenci, 2020:
3). We wszystkich analizowanych dokumentach, ktére zainaugurowaly okresy
przewodnictwa Niemiec w UE, uwaga zostala skoncentrowana na dzialaniu
kooperatywnym i wzmacnianiu spéjnosci catej Unii. Poszczegblne programy
powstawaly w szczegélnych uwarunkowaniach 1 towarzyszyly im rézne
wyzwania na arenie europejskiej, poczawszy od rozszerzania struktur UE o
nowe pafstwa i problemy zwigzane z wdrazaniem nowych postanowien
traktatowych, po ostatni okres niemieckiej prezydencji zwiazany nie tylko z
kryzysem spowodowanym negatywnymi skutkami pandemii, ale réwniez
formalnym zakonczeniem procedury Brexitu i rozpoczeciem rozméw z Wielka
Brytania na temat ksztaltu przysztych relacji z UE. Warto podkresli¢, iz
kluczowym elementem niemieckiej koncepcji przewodnictwa we wszystkich
okresach prezydencji byto zarzadzanie kooperatywne i wspdlne wlaczanie si¢ w
inicjatywy minilateralne i multilateralne.

Minilateralizm jako narzedzie legitymizacji przywédztwa w UE -
wybrane studia przypadku

W odréznieniu od multilateralnej wspolpracy, w ramach ktérej ciezko
wypracowa¢ konsensus, inicjatywy minilateralne sq bardziej dynamiczne, spojne 1
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funkcjonalne, dlatego umozliwiaja efektywne odgrywanie roli przywddczej. Lider
koordynujacy dziatania mniejszej liczby partycypujacych panstw, ze wzgledu na
wlasny potencjal oraz wplyw w miedzynarodowych strukturach wspolpracy,
postrzegany jest jako atrakcyjny koalicjant. Co wigcej, ustanowienie formatu
minilateralnego jest czgsto bardziej przydatne w realizacji danego zadania lub
radzeniu sobie z konkretnym kryzysem (Haas, 2010). Szczegdlnie istotne bylo
tworzenie formatéw minilateralnych przez panstwa czlonkowskie UE w celu
realizacji priorytetow WPZiB oraz prowadzenia migdzynarodowych mediacji w
sytuacjach kryzysowych. Niemcy opowiadajg si¢ za wypracowaniem spojnego
podejscia UE szczegdlnie w zakresie dzialan zewnetrznych. Maja tendencje do
postrzegania minilateralnej wspoélpracy jako przejSciowego etapu na drodze do
pluralistycznych, wielostronnych ram (Helwig, 2019: 25-41). Dlatego cze¢sto daza
do wlaczania w ekskluzywne formaty coraz wickszej liczby panstw, o ile ich
specyfika na to pozwala.

Od czasu referendum w Wielkiej Brytanii i podjeciu rozmoéw na temat
wystapienia ze struktur unijnych jednego z kluczowych panstw pod wzgledem
potencjalu  politycznego 1 ekonomicznego, a jednoczesnie bardziej
eurosceptycznego niz pozostale kraje starej Unii, rola Niemiec w UE jeszcze
bardziej wzrosta. Powstala mozliwos¢ tworzenia nowych sojuszy i form
konsultacji dla uzgadniania wspolnego stanowiska (Sus, Wiejski, 2020: 20).
Najwickszy wplyw na tworzenie minilateralnych ram wspoltpracy miedzy krajami
czlonkowskimi miaty Niemcy i Francja, ktére juz po drugiej wojnie swiatowej,
mimo czesto odmiennych wizji, solidarnie wspolpracowaly na rzecz
gospodarczego zintegrowania regionu, tworzac tzw. tandem proeuropejski
(couple franco-allemand). Zajmujac kluczowa pozycje w Projekcie Zjednoczonej
Europy staly si¢ motorem napedowym integracji europejskiej. Szczegdlowe
opisanie politycznej ewolucji tych stosunkéw nie jest istotne z perspektywy
analizowanego problemu, jednakze wskazanie istotnych determinantow
wspOlpracy w  zakresie inicjowania przez te pafstwa minilateralnych
przedsiewzie¢ wydaje si¢ uzasadnione.

Przelomowym wydarzeniem w zakresie ksztaltowania wspdlnego
stanowiska wobec polityki europejskiej, bylo ustanowienie w 1963 r. Traktatu
Elizejskiego. Stal si¢ podstawa dla tworzenia $cislego sojuszu miedzy Francja i
Niemcami, gdyz zawieral postanowienia o prowadzeniu wspoélnych konsultacji
przed podjeciem kluczowych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej, w tym
odnoszacych si¢ do polityki w ramach Wspdlnot Europejskich. Traktat
podkreslal zatem znaczenie wzajemnej wspolpracy miedzy pafstwami w
okreslaniu wspolnego stanowiska wobec dzialan na arenie mi¢dzynarodowej. W
latach 70-tych upowszechnila si¢ koncepcja ,,dwoch predkosci” zwigzana z
podejsciem do integracji europejskiej. Na jej gtowne zalozenia wskazal kanclerz
REN Willy Brandt w 1972 r.: ,,Europa potrgebuje polityki rignicowania w rozwoju
integragiy, 3 powodn silnych dysproporei gospodarczych. Mechaniczne utrzymanie Zasady
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wspdlnego kroczenia ws3ystkich paristw cltonkowskich wplynaé bowiem mosge na powagne
gahamowanie rozwoin Wspolnot” (Mréz, 2007: 151-174). Niemcy, we wspolpracy z
Francja, mialy odgrywaé¢ kluczows role w postepie integracyjnym i wytyczac
kierunek pozostalym panstwom czlonkowskim. Z kolei przed wejsciem w Zycie
Traktatu z Nicei, byly prezydent Francji Valéry Giscard d’ Estaing oraz byly
kanclerz RFN Helmut Schmidt, opublikowali artykul, w ktérym postulowali o
utworzenie integracyjnego centrum (tzw. twardego rdzenia - hard core) wewnatrz
UE, ktére obejmowaé¢ miato najbardziej rozwinigte gospodarczo panstwa. W
ocenie politykdw, to grupa panstw twardego rdzenia miata okresla¢ warunki
akcesji nowych cztonkéw oraz posiada¢ wlasne instytucje w celu koordynaciji i
nadzorowania projektow zjednoczeniowych. Swoje poparcie dla idei utworzenia
»grupy pionierskiej” (groupe pionnier) z kluczows rola Niemiec i Francji, w ramach
ktérej procesy integracyjne moglyby zachodzi¢ szybciej, opowiedzial si¢ rowniez
6wczesny prezydent Francii Jacques Chirac (Barabasz, Koszel, Ksi¢zniakiewicz,
2016: 75-81).

Panstwom czlonkowskim UE coraz trudniej wypracowaé jednomyslne
stanowisko, dlatego pojawila si¢ potrzeba zaadaptowania nowych form
wspOlpracy, ktére bylyby bardziej funkcjonalne i efektywne z perspektywy
dalszej integracji. Odpowiedzia na te wyzwania byly propozycje rzadu A. Merkel
1 E. Macrona o zacie$nieniu wspolpracy miedzy zainteresowanymi pafdstwami w
dziedzinie WPZiB. Dzicki wspolpracy rzadéw Niemiec i Francji utworzono
platforme zacie$nienia minilateralnej wspoipracy miedzy ,koalicja chetnych”
panstw czlonkowskich. Zainicjowano minilateralne projekty w ramach
wielostronnej wzmocnionej wspolpracy strukturalnej w dziedzinie obrony
(PESCO) oraz Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej. Sa to inicjatywy zwigzane
ze wzmocnieniem europejskiej obrony i poglebianiem integracji militarnej w
Europie.

Niemcy 1 Francja staly si¢ gléwnym trzonem owych programoéw, jednak
ich podejscia w kwestii integracji militarnej nie byly zbiezne. Francja opowiadata
sie¢ za wzmocnieniem zdolnosci wojskowych miedzy zainteresowanymi
pafistwami czlonkowskimi w celu prowadzenia operacji reagowania
kryzysowego w poludniowym sasiedztwie. W debacie nad ksztaltem PESCO
zwyciezyly propozycje rzadu Niemiec, ktére chcac utrzymadé wewnetrzng
rownowage, opowiedzialy si¢ za wzmocnieniem kompetencji gléwnie w
niebojowych obszarach. Pozwolilo to na partycypacje w niektérych projektach
wigkszej liczby panstw oraz wigksze réznicowanie zaangazowania w ramach
projektéw PESCO, co skutkowalo zaciesnieniem minilateralnej wspotpracy w
ramach inicjatywy wielostronnej. Dzigki zabiegom dyplomatycznym Niemiec
PESCO stalo si¢ platforma wspolpracy dla wigkszej liczby pafstw. Jednoczesnie
w ramach tej inicjatywy okreslone projekty skierowane sa do wybranej grupy,
najbardziej zainteresowanych danym obszarem wspotpracy w ramach PESCO
(Gotkowska, 2018: 8-10). Sukces zwigzany z przeforsowaniem wlasnej
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koncepcji rozwoju wzmocnionej wspolpracy strukturalnej oraz zaangazowaniem
wigkszej liczby panstw, z ktérymi Niemcy mogly stworzy¢ wickszg liczbe
projektéw, pokazaly, iz Niemcy sa liderem ,,twardego rdzenia”, jednak Francja
jest dla nich niezbednym partnerem, bez ktérego cele nie moglyby zostaé
osiagnicte. Podejscie obu panstw do wspoélpracy w dziedzinie europejskiej
polityki obronnej 1 integracji militarnej UE jest zréznicowane, jednak sojusz ten
pozostaje fundamentem kooperatywnego przywédztwa, w ramach ktérego
Niemcy odgrywaja role panstwa przewodzacego UE ,jod $rodka”, realizujac
strategiec dualistyczng zorientowana na jednoczesnych prébach hamowania
podziatéw w UE i poglebiania integracji w grupie ,.chetnych” panstw
czlonkowskich. Niemcy daza do poglebienia wspolpracy z réznymi panstwami,
rowniez tymi, ktére nie zaliczaja si¢ do grupy ,twardego rdzenia”. Pomimo
narastajacego roztamu politycznego miedzy krajami starej 1 nowej Unii, Niemcy
starajq si¢ wdrazac zasade leader-follower, ktorej podstawy wypracowane zostaly na
gruncie teorii rél spotecznych. W tej koncepcit lider, ktéry przewodzi okreslone;
grupie panstw, mediuje miedzy nimi i stara si¢ wypracowaé konsensus.

Od 1991 r. Francja i Niemcy wspoltworzg razem z Polska Trojkat
Weimarski — jeden z kluczowych formatéw minilateralnych laczacy grupe
panstw czlonkowskich UE. Poczatkowo gléwnym priorytetem tej tréjstronnej
inicjatywy bylo wsparcie Polski w dazeniach do przystapienia do struktur UE 1
NATO. Kiedy cel zostal osiggnicty, gléwna osia wieloplaszczyznowej
wspOlpracy stalo si¢ wzmocnienie relacji migdzy poszczegdlnymi jednostkami
terytorialnymi w zakresie ksztaltowania kontaktéw spotecznych i kulturalnych
(w ramach malych Trojkatow Weimarskich) oraz promocja na arenie
europejskiej wspolnych dla danego regionu intereséw (Sus 1 Wiejski, 2020: 17-
26). Jedna z waznych inicjatyw dyplomatycznych formatu bylo rozpoczecie
rozmoéw w sprawie stabilizacji sytuacji na Ukrainie po wybuchu zamieszek
wywolanych nie podpisaniem Ukladu o Stowarzyszeniu z UE. Ministrowie
spraw zagranicznych pafstw partycypujacych w tréjstronnym formacie podjeli
na przelomie 2013 i 2014 r. mediacje migdzy prezydentem Ukrainy Wiktorem
Janukowyczem, a przedstawicielami opozycji, co doprowadzito do zawarcia
porozumienia. Eskalacja konfliktu w 2014 r. doprowadzila do utworzenia nowej
inicjatywy minilateralnej (formatu normandzkiego), ktéry wykluczyl strone
polska z negocjacji z Ukraing i Rosja. Niemcy i Francja pozostaly jedynymi
patstwami czlonkowskimi UE, ktére uczestniczyly w rozmowach. Minister
spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski przedstawil oczekiwania wobec
Niemiec, ktére pelnily role nieformalnego lidera inicjowanych formatow:
»Polska domaga sie, aby ci, ktdrzy wieli na siebie brzemie odpowiedzialnosci negocjowania 3
Rosja — a jest to glownie Republika Federalna Niemiec — zaproponowali, jak mozna
rozwiqzac ten konflik?” (Adamczyk 2015: 165).
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Przysztos¢ Troéjkata Weimarskiego jako formatu minilateralnego, w
ktérym Niemcy zajmuja kluczowa pozycje, uzaleznione jest od tego w jakim
stopniu obecne sprzecznosci interesoéw ustapia potrzebie budowy strategicznego
partnerstwa w ramach UE. Biorac pod uwage wczesniej opisane wskazniki sily
glosu i wplywu panstw na proces decyzyjny, koalicja weimarska moze mie¢ duzy
wplyw na ksztaltowanie nowych ram legislacyjnych, gdyz taczy panstwa, ktore
zajmuja kolejno pierwsze (Niemcy), drugie (Francja) i piate (Polska) miejsce pod
wzgledem wielkosci. Potencjal demograficzny Trojkata Weimarskiego (42 proc.
ludnosci UE) ulatwia zdobycie mniejszosci blokujacej dowolna propozycje
legislacyjna (Sus, Wiejski, 2020: 15-30).

W sytuacji eskalacji kryzysow 1 poglebiajacej si¢ destabilizacji regionéw
potudniowego 1 wschodniego sasiedztwa UE, panstwa takie jak Niemcy ponosza
wigksza odpowiedzialno$¢ za mediacje na rzecz deeskalacji konfliktow, ale nie sq
w stanie prowadzi¢ ich samodzielnie. Negocjacje w sprawie iranskiego programu
jadrowego, ktére rozpoczely sie w 2003 r., poczatkowo przebiegaly bez
uczestnictwa przedstawicieli UE. Jest to istotne ze wzgledu na fakt, iz w 1999 r.
w traktacie z Amsterdamu wprowadzono postanowienia o utworzeniu
stanowiska Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB. W sytuacji braku
postepow w negocjacjach miedzy administracja USA i rzadem w Teheranie, z
inicjatywy ministra spraw zagranicznych RFN Joschki Fischera, zostala
uruchomiona nowa platforma wspolpracy miedzy trzema kluczowymi
pafistwami europejskimi: Niemcami, Francjg i Wielka Brytania, tworzacymi
format E3 a Iranem. Podjete rozmowy doprowadzily do porozumienia w
sprawie tymczasowego zawieszenia programu. Tréjstronna inicjatywa wzbudzita
zaniepokojenie pozostalych panstw czlonkowskich nie tylko ze wzgledu na
wzmocnienie migdzynarodowej pozycji panstw E3, ale réwniez ze wzgledu na
postrzeganie minilateralnego formatu w kategoriach reprezentaciji intereséw i
wspolnego stanowiska calej Unii. W zwiazku z tym panstwa E3 zaangazowaly w
proces negocjacyjny 6wczesnego Wysokiego Przedstawiciela UE Javiera Solang,
ktéry zostal oficjalnym negocjatorem formatu w listopadzie 2004 r. (Helwig,
2019: 25-41; Adebahr, 2017). W 2006 r. do formatu przystapili pozostali
czlonkowie Rady Bezpieczenstwa dysponujacy prawem weta: Chiny, Rosja i
USA przez co rozszerzyl si¢ do formuly E3+3. Ponadto, niemieckiemu
ministerstwu spraw zagranicznych szczegélnie zalezalo na poparciu rozméw i
legitymizacji dziatan miedzyrzadowej platformy wspoipracy E3 przez pozostate
panstwa czlonkowskie UE. W zwiazku z tym, aby zapewni¢ jak najwigksza
przejrzystos¢ wspolpracy, zaréwno urzednicy UE, jak 1 przedstawiciele pafstw
E3 skladali oficjalne sprawozdania z przebiegu negocjacji na forum Komitetu
Bezpieczenstwa Politycznego UE i Rady (Meier, 2013: 1-20; Helwig, 2019: 25-
41). Zapewnilo to akceptacje pozostalych panstw UE dla wysitkow
dyplomatycznych calego formatu legitymizujac przy tym kooperatywne
przywodztwo panstw E3.
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Niemcy przez caly proces negocjacyjny w latach 2003-2015 odgrywaly
wiodaca role w ramach zainicjowanego formatu minilateralnego. Wplyneto na to
kilka czynnikéw. Przede wszystkim zespo6t negocjacyjny UE byl wspierany przez
Helge Schmid, niemiecka dyplomatke, ktéra ostatecznie stala si¢ gléwna autorka
traktatu zawartego w 2015 r. (Helwig, 2019: 25-41). Dzi¢ki temu, pomimo zmian
na stanowisku Wysokiego Przedstawiciela UE, utrzymana zostala cigglos¢ i
dynamika rozméw w kolejnych rundach negocjacyjnych. Ponadto, Niemcy
utrzymywaly dobre relacje (przede wszystkim handlowe) zaréwno z Izraelem,
jak 1 Iranem, co zdaniem niektérych ekspertow bylo wylaczna cecha niemieckiej
polityki zagranicznej i §wiadczylo o tym, ze obydwa panstwa traktowaly Niemcy
jako swojego kluczowego partnera w UE (Helwig, 2019: 25-41; Allmeling 2014).
Kolejnym czynnikiem, ktéry mial istotny wplyw na odgrywanie przez Niemcy
roli gléwnego mediatora, byla ostrozna polityka w kwestii sankcji, ktéra miata
pozwoli¢ na utrzymanie kontaktéw gospodarczych Iranu réwniez z innymi
panstwami UE oraz fakt, iz Niemcy to jedyne panistwo sposréd formatu E3+3
nie posiadajace broni jadrowe;j.

Wykorzystujac potencjal strukturalny, powiazania rzadowe z unijnym
zespolem negocjacyjnym oraz bliskie relacje handlowe i polityczne z panstwami
Bliskiego Wschodu, Niemcy odegraly wiodaca role w inicjowaniu i prowadzeniu
rozméw negocjacyjnych z Iranem w ramach formatu E3+3. Potwierdzily swoje
przewodnictwo w UE, jednoczesnie opierajac je na Scistej kooperacji z
sojusznikami i respektujac interesy pozostatych pafstw cztonkowskich. Formula
minilateralna stala si¢ w tym przypadku narzedziem legitymizowania proceséw
adaptacji do roli lidera i kluczowego mediatora.

Jeszcze innym przykladem minilateralnego formatu, w ktérym
uczestniczyly wybrane panstwa czlonkowskie UE, a kluczowa rola przypadla
Niemcom, byl wspomniany format normandzki, ktoéry zostal zainicjowany w
celu prowadzenia mediacji na rzecz deeskalacji kryzysu na Ukrainie. Kryzys ten
rozpoczal si¢ kiedy prezydent Janukowycz odmoéwil podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE w 2013 r. Doprowadzilo to do wybuchu zamieszek z
udzialem proeuropejskich protestantéw, co uniemozliwito UE (traktowanej jako
strona konfliktu) bezposrednie zaangazowanie si¢ w mediacje. Szczegdlnie
prezydent Rosji kwestionowal legitymacje UE do bezposredniego angazowania
sic w ten konflikt (Helwig, 2019: 25-41). Najwigksza odpowiedzialnos¢ za
rozpoczecie negocjacji ze strony panstw czlonkowskich przyjely Niemcy i
Francja, ktére utworzyly format minilateralny z Ukraing i Rosja w celu
wypracowania porozumienia. Wysoka Przedstawiciel UE Federica Mogherini
wyrazita wsparcie dla formatu ze strony UE, ale bez formalnego angazowania w
negocjacje przedstawicieli instytucji unijnych (Mogherini, 2017). Potwierdzono
tym samym wiodaca rol¢ Niemiec 1 Francji w dyplomacji europejskiej.

Roéwniez w przypadku tego formatu znaczenie Niemiec jako kluczowego
partnera w negocjacjach warunkowane bylo kilkoma czynnikami. Przede
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wszystkim Niemcy postrzegane sa w Rosji nie tylko jako strategiczny partner
gospodarczy, ale réwniez kluczowy gracz w UE 1 lider polityki sankcyjnej.
Ponadto, administracja prezydenta USA opowiadala si¢ za dyplomatycznym
rozwigzaniem konfliktu, a gléwna osia mediacji, zgodnie z amerykanska polityka
odgrywania w tym konflikcie drugorzednej roli, powinny by¢ rozmowy miedzy
rzadem Niemiec 1 Rosji (Packer, 2014; Helwig, 2019: 25-41). Eskalacja konfliktu
na Ukrainie doprowadzila do jeszcze wigckszego zaangazowania europejskich
lideréw, czego rezultatem bylo podpisanie w 2015 r. drugiego porozumienia
minskiego. Jego gléwnym celem bylo wprowadzenie stanu zawieszenia broni i
wycofanie sprzetu wojskowego z linii walk. Porozumienie bylo przede
wszystkim zastuga wysitkoéw dyplomatycznych A. Merkel, ktéra w ciggu
tygodnia przed szczytem w Minsku przebyla trase 20 tys. km i odbyla wizyty
zagraniczne w Kijowie, Moskwie, Waszyngtonie, Ottawie i Minsku, byla
jednoczesnie w stalym kontakcie telefonicznym z prezydentem Francji oraz
USA, Ukrainy 1 Rosji w celu wypracowania podstaw nowego porozumienia
jeszcze przed spotkaniem w Minsku (Ksigzniakiewicz, 2015: 4-5).

Rzad Niemiec wspolpracowal $ciSle 2z instytucjami unijnymi i
porozumiewal si¢ na ich forum z innymi panstwami cztonkowskimi, udzielajac
tym samym szczegolowych informacji na temat przebiegu kolejnych rund
negocjacji (Natorski i Pomorska, 2016). Byly to dzialania kluczowe w aspekcie
wypracowania jednolitej strategii Europy wobec Rosji, gdyz instytucje UE, poza
opracowaniem strategii sankcyjnej, nie byly bezposrednio zaangazowane w
proces negocjacyjny. Europejska dyplomacja oraz wewnetrzna koordynacja
spojnego stanowiska panstw UE kierowaly Niemcy przy Scistej wspolpracy z
Francja 1 po wustaleniach wypracowanych gléwnie na szczytach Rady
Europejskiej. Rowniez w tym przypadku instytucjonalny potencjal Niemiec
opieral si¢ na wysokim wspélczynniku koalicyjnosci oraz sile glosu w
instytucjach UE. Zgodnie z wczesniej przyjetym rozumieniem przywodztwa,
Niemcy podczas kolejnych etapéw mediaciji utrzymywaly swoje przewodnictwo,
opierajac je na Scislej kooperacji zaréwno z pafstwami uczestniczacymi w
powstalym formacie minilateralnym, jak 1 z panstwami czltonkowskimi UE w
celu wypracowania jednolitego podejscia do konfliktu. Dzi¢ki temu uzyskaly
legitymacje w zakresie reprezentowania intereséw catej Unil.

Podsumowanie

Rola Niemiec w UE zostala przeanalizowana w kontekscie teorii rél
spolecznych, ktéra zaklada istnienie wspolzaleznosci miedzy podmiotem
zajmujacym pozycje lidera a zwolennikami, ktérzy legitymizuja przyjeta przez
niego strategi¢ polityki (leader-followers). Biorac pod uwage podejscie interakcyjne
do problemu przywédztwa rozumianego w kategorii adaptacji do roli lidera i
mediatora, kluczowym jego przejawem jest wspoipraca miedzy podmiotami
partycypujacymi w ukladzie wzajemnych powiazan. Zdefiniowane przywoédztwo
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kooperatywne zaklada bowiem, iz pojecia lidera nie utozsamia si¢ z dominacja,
hegemonia, podporzadkowaniem czy mocarstwowoscia, ale z umiejetnoscia
koordynowania wspoélnych dzialan w celu utrzymania réwnowagi i spojnosci
okreslonych struktur wspolpracy. Jest to umiejetno$¢ wplywania na inne
panstwa w celu realizacji okreslonych priorytetéw. Lider nie dziala samodzielnie,
ale jednoczesnie ponosi odpowiedzialnos¢ za kierowanie grupa 1 wplywa na jej
zachowania.

Analiza potwierdzila, 1z Niemcy opieraja swoje nieformalne
przywodztwo w UE na wysokim wspolczynniku koalicyjnosci, ktéry przektada
si¢ na zdolnoé¢ do tworzenia sojuszy 1 ukladéw minilateralnych. Ponadto, jest to
panstwo, ktére poprzez znaczacy potencjal terytorialny i demograficzny
uzyskalo duze znaczenie w aspekcie ksztaltowania procesu decyzyjnego UE.
Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest obszarem, w ktorym
Niemcy odgrywaja szczegolng role wzmacniajac site 1 wiarygodnosé europejskiej
dyplomaciji.  Ponosza  odpowiedzialno§¢  za  kierowanie  formatami
minilateralnymi w celu wypracowania spéjnego, europejskiego podejscia do
okreslonych probleméw, czesto odgrywajac role kluczowego mediatora
reprezentujacego stanowisko UE. Poza innymi atrybutami, takimi jak potencjal
ckonomiczny 1 finansowy, wskazane wspolczynniki nalezy uznaé za gléwne
determinanty przewodnictwa Niemiec w UE. Skuteczna wspdlpraca w
formatach minilateralnych  przyczynita si¢ nie tylko do zwigkszenia
miedzynarodowej pozycji, ale rowniez wzmocnienia wizerunku Niemiec jako
lidera Wspolnoty. Minilateralizm, ktéry powstal na gruncie krytyki
multilateralizmu, jest narzedziem legitymizacji przywodztwa w UE, a takze
gwarantem jego efektywnosci. Z kolei kluczowym miernikiem przywodztwa
kooperatywnego Niemiec jest zdolno$¢ udzialu w koalicjach oraz postrzeganie
tego panstwa jako atrakcyjnego koalicjanta przez inne panstwa czlonkowskie.
Potwierdzeniem wypracowanych wnioskéw jest analiza poszczegdlnych
formatow minilateralnych (projekty WPBiO w ramach sojuszu z Francja;
Troéjkat Weimarski; Grupa Normandzka; format E3+3), ktére powstaly gléwnie
z inicjatywy Niemiec dla zrealizowania okreslonych celow. We wszystkich
wskazanych formatach uwaga zostala skoncentrowana miedzy innymi na
przywodczej roli Niemiec, ktérej podstaws bylo ,kierowanie zachowaniem

innych w kierunku okreslonego celu przez okreslony czas” (Underdal, 1994).
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The leadership of Germany in the European Union in the light of social
roles theory and selected minilateral actions

The concept of leadership in international relations studies is often defined in
terms of hegemony, domination and superpower. This article presents a different concept
of cooperative leadership, basing it on the interactive approach of the social role theory.
Adopted understanding of leadership assumes that a given country, while playing the
role of a leader, bases its actions on cooperation with a group of other countries, and at
the same time directs their behavior to achieve specific goals for a specified period of
time. The adopted theoretical framework allowed for a detailed analysis of the problem
of Germany's leadership in the European Union, especially in the field of diplomatic
activities within the framework of the initiated mini-lateral formats.

The aim of the article was to define the main determinants of the role of
Germany as the EU leader, which bases its presidency on close minilateral cooperation
with individual member states. Minilateralism was defined in 2009 by Moisés Naim.
The author defined this form of cooperation as the smallest possible number of countries,
thanks to which one can gain the greatest possible influence on solving a given problem.
The article presents minilateralism as a tool for legitimizing leadership. Using the
comparative method and a case study in the research, the main assumptions were
verified, and it was confirmed that the measure of Germany's cooperative leadership is
the ability to participate in coalitions and the perception of this country as an attractive
coalition partner. In all the indicated mini-lateral formats (CSD®P projects as part of the
alliance with France; Weimar Triangle; Channel Group; 3 + 3 format), attention was
focused, among others, on shaping the leadership role of Germany.

Key words: leadership, cooperative leadership, international roles,
minilateralism, Germany.
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