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Streszczenie: Artykut poswiecony jest problematyce zarzadzania strategicznego rozwojem
lokalnym. Zaprezentowano w nim wyniki badan majacych na celu identyfikacj¢ kluczowych
wlasnos$ci rozwoju lokalnego wskazywanych w literaturze, wykazanie koncentracji uwagi
teorii i praktyki na racjonalistycznych cechach zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-
nym oraz konsekwencji z tego wynikajacych, a takze specyfikacja i omowienie pozadanych,
lokalistycznych cech tego zarzadzania. Glownymi wykorzystanymi metodami badawczymi
byta analiza tresci literatury zrodlowej, przeprowadzona w 2016 roku, oraz obserwacje
uczestniczace, przeprowadzone w latach 1998-2017 podczas budowy i wdrazania 79 strategii
rozwoju lokalnego 62 polskich gmin. Artykut koncza definicje zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym, uwzgledniajace jego, wyspecyfikowane w badaniach, lokalistyczne ce-
chy, a takze przestanki kontynuacji badan nad nimi.

Stowa kluczowe: lokalizm, gmina, wladze lokalne, rozwoj lokalny, zarzadzanie rozwojem
lokalnym, zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym.

Summary: The article is devoted to the problems of local development strategic governance.
It discusses research results aimed at the identification of the key features of local development
pointed in the subject literature, at the demonstration that the theory and practice is focused on
the rationalistic qualities of local development strategic governance and consequences of it,
and also at the specification and presentation of the desirable, localistic qualities of this
governance. The main research methods used were the content analysis of subject literature,
carried out in 2016, and participant observations conducted in the period 1998-2017 in the
course of developing and implementing 79 local development strategies of 62 Polish
municipalities. The article ends with the definitions of local development strategic governance,
taking into account its, specified in research, localistic qualities and also the reasons for
continuing research covering them.

Keywords: localism, commune, local authorities, local development, local development go-
vernance, local development strategic governance.
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1. Wstep

Mimo wieloletniej globalnej historii lokalizmu i praktycznej aplikacji idei rozwoju
lokalnego, zarowno przez wtadze lokalne, jak i ponadlokalne, nie wszystkie pojecia
z tym zwigzane zostaty wyczerpujaco zdefiniowane i omowione. Jednym z nich jest
pojecie zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym, ktore jak dotad rzadko byto
syntetycznie definiowane, ale ktorego poszczegdlnym elementom poswigcono w li-
teraturze przedmiotu wiele uwagi. Uwaga ta skupia si¢ na jego cechach formalno-
prawnych, metodycznych, organizacyjnych i technicznych, zwlaszcza dotyczacych
sporzadzania strategii rozwoju lokalnego, jej wdrazania i ewaluacji. W praktyce
dzieje si¢ podobnie. Mniej uwagi pos§wigca si¢ tym jego cechom, ktore stanowia, lub
powinny stanowié¢, odzwierciedlenie kluczowych cech rozwoju lokalnego i ktore
mozna okresli¢ jako lokalistyczne. Upraszczajac, nalezy stwierdzi¢, ze w omawia-
nym zarzadzaniu mniej uwagi poswieca si¢ poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie
,,C0 T0bi¢, by generowac procesy rozwoju zgodne ze wzorcem rozwoju lokalnego?”,
a wigcej poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie ,,jak to robi¢?”. W efekcie zarzadza-
nie strategiczne rozwojem lokalnym, prowadzone w praktyce, w wymiarze meryto-
rycznym jest czgsto niedostosowane do lokalnych i1 ponadlokalnych uwarunkowan
uktadu lokalnego oraz ustrukturalizowane wylacznie na podstawie zestawu obliga-
toryjnych zadan ustawowych i najsilniej eksponowanych zadan spotecznych. Nie
ma ono takiego potencjalu w zakresie kreacji rozwoju lokalnego, jakie mogloby
miec. Istnieje zatem potrzeba akcentowania znaczenia i poszerzania wiedzy na temat
jego lokalistycznych cech. Artykut jest odpowiedzig na to zapotrzebowanie, a jego
celami sg identyfikacja kluczowych cech rozwoju lokalnego wskazywanych w lite-
raturze, wykazanie koncentracji uwagi teorii i praktyki na racjonalistycznych
cechach zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz konsekwencji z tego
wynikajacych, a takze specyfikacja i omowienie pozadanych, lokalistycznych cech
tego zarzadzania. W badaniach prowadzacych do osiggniecia tych celow zastosowa-
no metody analizy tresci literatury zrodlowej, obserwacji uczestniczacych oraz in-
dukcji 1 dedukcji.

2. Lokalizm

Publicznie gloszonych, lokalistycznych pogladéw doszuka¢ mozna si¢ juz w 1. poto-
wie XIX w. (por. np. [Mill 2004]). Intensywny rozwdj lokalizmu — silnego, migdzyna-
rodowego i obecnego do dzis pradu intelektualnego — przypadt jednak dopiero na lata
70. 1 80. XX w. Byl on reakcja na nowe wowczas, globalne zjawiska gospodarcze',

! Na przyktad: kryzys naftowy, destabilizacja migdzynarodowego systemu walutowego, miedzyna-
rodowe kryzysy objawiajace si¢ recesja, bezrobociem i inflacja; spadek znaczenia przemystow o niskim
stopniu przetworzenia i gornictwa, wzrost znaczenia branz przetwarzajacych, wytwarzajacych i repliku-
jacych wartosci niematerialne; zastgpowanie konkurencji cenowej interpretacja tego, co zostalo wytwo-
rzone albo dopiero ma si¢ zmaterializowac lub zwirtualizowaé, wieloptaszczyznowa innowacyjnosc.
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zmiany spoteczno-kulturowe?, techniczno-technologiczne® i w organizacji dziatalnosci
gospodarczej?, na porazki panstwowych, tradycyjnych polityk rozwoju, na negatywne
skutki globalnej implementacji fordowskiego paradygmatu rozwoju® oraz na spadek
jego skutecznosci jako wzorca polityk rozwoju i eksplanacji proceséw spoteczno-go-
spodarczych. B. Jatowiecki i M.S. Szczepanski zdefiniowali lokalizm jako intelektual-
ng i organizacyjng reakcj¢ na procesy koncentracji, centralizacji i standaryzacji zacho-
dzace w spoteczenstwach industrialnych i postindustrialnych, a takze jako wyzwanie
wobec wizji rozwojowych fetyszyzujacych wzrost gospodarczy, czyli staty przyrost
produkcji, traktowany jako glowny miernik i wskaznik postepu spotecznego [Jato-
wiecki, Szczepanski 2002]. W intelektualnej czesci lokalizm przyniost wiele nowych
koncepcji ksztaltowania spotecznej, srodowiskowej lub gospodarczej rzeczywistosci.
Ich wspdlnym mianownikiem bylo i jest przeswiadczenie o korzystnosci, konieczno-
$ci oraz mozliwosci budowy, a nastgpnie aplikacji systemowych i czastkowych roz-
wigzan rozwojowych opartych na podmiotowo traktowanych spoteczno$ciach lokal-
nych, a takze lokalnych zasobach materialnych i niematerialnych. W czgsci praktyczne;j
przynidst nowe lub modyfikacje¢ starych rozwigzan systemowych, jak np.: lokalne wy-
bory, lokalne wladze publiczne i ich cze$ciowa, lecz chroniona autonomia, lokalne
prawo, lokalne planowanie, zdecentralizowane na poziom lokalny zadania publiczne,
instrumenty ich realizacji, finanse i odpowiedzialno$¢, a takze mechanizmy waloryza-
cji lokalnych ekosystemow, dzialalnosci gospodarczej 1 spotecznej. Dzieki nim uzy-
skano wzrost skutecznosci i efektywno$ci gospodarowania, restrukturyzacje spotecz-
no-gospodarcza, korekte celow i drog dazen wiascicieli kapitalu oraz pozostalej
ludnosci, a takze wiele innych korzysci, a w konsekwencji nowe procesy rozwoju,
ktore okreslono tacznie jako rozwoj lokalny.

Upowszechnianie idei lokalizmu i ich aplikacji nie okazato si¢ krotkotrwate lub
dotyczace nielicznych panstw, lecz trwa do dzi$ i ma zasieg globalny. Wspotczesny
lokalizm jest reakcja na wspolczesne, nowe uwarunkowania rozwojowe i na propo-

2 Na przyktad: wzrost ogolnego wyksztatcenia, $wiadomosci politycznej, dostgpu do informacji,
refleksyjnosci 1 indywidualizmu; pragnienie wyrazania siebie przez konsumpcje; reorientacja osobo-
wych warto$ci; dazenie do rozbudowy tozsamosci; negacja tradycji; pluralizm; liberalizm obyczajowy;
niedowierzanie metanarratywom; §wiadomo$¢ nowej stratyfikacji spotecznej i dazenie do relokacji
w jej ramach; pragnienie wolnosci przestrzennej i czasowej; komodyfikacja prywatnych dotad sfer
zycia; chtonno$¢ nowinek; wzrost nastawienia na jako$¢, wyrafinowanie i przymioty niematerialne
wyrobow zamiast na ceng, ilo$¢, funkcjonalno$¢ i trwatos¢.

3 Na przyktad: miniaturyzacja; mobilno$¢; podrgcznosé; wielofunkceyjnosé; wielowatkowo$¢; wy-
soka pojemnos¢ informacyjna; sieciowos¢ oraz zdolno$¢ pracy zdalnej, replikacji i przetwarzania infor-
macji.

4 Na przyktad: wdrazanie pracooszczgdnych technologii, ,,chudych” rezimow produkcji, outsour-
cingu i elastycznej specjalizacji, aliansow strategicznych i inwestycji w krajach o niskich kosztach
pracy.

5 Na przyktad: szybka degradacja i nieracjonalna eksploatacja zasobow naturalnych; wzrost zanie-
czyszczenia srodowiska; dysharmonizacja przestrzeni; przestrzenne dysproporcje rozwojowe; dehuma-
nizacja i unifikacja proceséw gospodarczych i spotecznych; zanik wartosci i kultur lokalnych; intensy-
fikacja biernos$ci zyciowe;.
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zycje nowych kryteriow rozwoju, dlatego dla odrdznienia go od jego pierwotnej
postaci czasem nazywa si¢ go nowym lokalizmem. W$rod nowych uwarunkowan
wymienia si¢ m.in. intensywna globalizacjg, (re)centralistyczne dgzenia wtadz nie-
ktorych panstw, utomno$ci rozwigzan wypracowanych jako pierwotne reakcje na
fordyzm i jego skutki, gwattowny rozwdj powigzan sieciowych miedzy rosnaca
liczba ich prywatnych i publicznych uczestnikow, zmiany klimatyczne, kryzysy
energetyczne, transformacje polityczno-gospodarcze panstw, terroryzm, konflikty
zbrojne i1 dysproporcje materialne. Z kolei wsrdéd postulowanych kryteriow pojawia-
ja si¢: wiclowymiarowa jakosc¢ zycia, osobiste szczescie, dobrostan spoteczny, zréw-
nowazenie rozwoju, samopodtrzymywanie si¢ niektorych proceséw, odnawialnosé
cksploatowanych zasobow, a nawet taczace je miary syntetyczne®. Jego gtdwna osig
pozostaje jednak koncepcja rozwoju lokalnego, opartego na spotecznos$ciach i war-
tosciach lokalnych, cho¢ z wigkszymi niz wczesniej akcentami na interakcje z ich
ponadlokalnymi odpowiednikami. Kwestie, jakie si¢ porusza w ramach wspotcze-
snego lokalizmu, to np. stopnien autonomii, aktywnosci i podmiotowosci terytorial-
nych korporacji lokalnych, dopuszczalnos¢ sprzecznosci dazen lokalnych i ponadlo-
kalnych wladz, globalne powigzania lokalnych gospodarek i spotecznosci, udziat
samorzadow lokalnych w finansach panstwa czy rola panstw i ich organizacji
w kreowaniu warunkéw oddolnego rozwoju. W jego ramach postuluje si¢ o dosko-
nalenie prawa regulujacego funkcjonowanie wiladz terytorialnych (szczegélnie
w obszarze finansow 1 relacji z wtadzami centralnymi), podnosi znaczenie przy-
wodztwa i spotecznej odpowiedzialnosci lokalnych lideréw, poszukuje sprawiedli-
wych i efektywnych form partnerstwa publiczno-prywatnego oraz publiczno-spo-
tecznego, a takze wskazuje na mozliwosci wykorzystania najnowszych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych w kreowaniu rozwoju lokalnego.

3. Rozwdj lokalny i jego cechy we wspolczesnym lokalizmie

Jednym z najwazniejszych motywow i efektow lokalistycznej, migdzynarodowe;j
debaty jest istota rozwoju lokalnego. Tres¢ tej kategorii wynika bowiem z wartosci
i przekonan charakterystycznych dla lokalistow i stanowi pewien pozadany przez
nich model (ideal, wzorzec) przeksztatcen struktur (elementow) uktadu lokalnego
(gminy) oraz powigzan mi¢dzy nimi i ze strukturami (elementami) otoczenia. Apli-
kacja tego modelu ma zapewni¢ osiagni¢cie roznych celow, wyznaczanych jako
reakcje na wspotczesne, spoleczno-gospodarcze problemy i oczekiwania. Jego mo-
delowosc¢ (idealnos¢, wzorcowosc), co wyjatkowo istotne, nie jest jednak zwigzana
z tymi celami, poniewaz nie sg one zawsze i wszedzie takie same, lecz z cechami
wspomnianych przeksztatcen struktur i powigzan. Rozni lokalisci w swych defini-
cjach rozwoju lokalnego stawiajg akcenty na roézne z tych cech. Réznice wynikaja

¢ Na przyktad: Human Development Index, The Physical Quality of Life Index, Global Peace In-
dex, Genuine Progress Indicator, Legatum Prosperity Index, The Happy Planet Index i inne.
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z tego, na jakim etapie ewolucji lokalizmu dana definicja zostata sformutowana, do
jakiego kregu spoteczno-kulturowego nalezy autor i jakie wartosci sg mu szczegol-
nie bliskie. Niemniej zidentyfikowaé mozna cechy wskazywane najczesciej 1 szcze-
g6lnie akcentowane, a na ich podstawie sformutowa¢ definicje rozwoju lokalnego,
ktora obejmie wszystkie z nich. Autor dokonat tego, gromadzac wspomniane defini-
cje’, nastepnie identyfikujac wspomniane cechy, stosujac analize¢ tresci tych defini-
cji, a w koncu syntezujac te cechy w nowe, petne ujecie rozwoju lokalnego. W ko-
lejnych akapitach przedstawiono wyniki tych dziatan.

Pierwsza z cech rozwoju lokalnego, wytaniajaca si¢ z jego definicji, to wiclowy-
miarowo$¢. Rozwoj lokalny ukazywany jest jako rozwoj spotecznej, gospodarczej
i srodowiskowej sfer uktadu lokalnego (gminy) lub sfer inaczej systematyzowanych,
lecz wszystkich. Takie holistyczne postrzeganie rozwoju lokalnego wyrazono
w wiekszosci jego definicji (por. np.: [Marques 2011, s. 4; Brol 1998, s. 11; Casanova
2004, s. 26; Enriquez 1997, s. 38; Purgat, Reszel 1997, s. 101]), cho¢ wskaza¢ moz-
na tez takie, ktore akcentujg sfery spoleczng i gospodarcza (por. np.: [Bagdzinski
1994, s. 17; Makarski 2010, s. 170]) lub tylko gospodarczg (por. np.: [Blakely 1994,
s. 2]).

Druga cecha to zrdwnowazenie, przy czym chodzi tu o zrOwnowazenie wielo-
wymiarowe, w tym intertemporalne, zapewniajace rownowage interesoOw i 1ol r6z-
nych podmiotéw i obiektow, nazywane tez tadem zintegrowanym (por. [Borys 2005;
Koztowski 2005]). Definicje podnoszace wymog wielowymiarowego zrownowaze-
nia rozwoju lokalnego formutowane sg dopiero od kilkunastu lat (por. np.: (Marques
2011, s. 4; Brol 1998, s. 11)]. Dlatego, dla odrdznienia od wczesniejszych wyktadni,
wyroznia si¢ dzi$ czasem kategori¢ zintegrowanego rozwoju lokalnego (integrated
local development) (por. np.: [UNDP 2007; Komitet ds. Europejskich 2010]).

Trzecig z cech rozwoju lokalnego jest odgrywanie w nim przez spotecznos¢ lo-
kalna 16l decyzyjnej, kreacyjnej i beneficyjno-arbitralnej. Rola decyzyjna polega na
tym, ze spotecznos$¢ ta istotnie decyduje o kierunkach tego rozwoju, a wigc ma status
jego podmiotu, a nie przedmiotu. Przypisanie jej tej roli oznacza zbalansowanie sily
i zakresu oddzialywania podmiotow ponadlokalnych na procesy rozwoju z analo-
gicznymi cechami podmiotow lokalnych, co odbywac si¢ musi w drodze decentrali-
zacji wladzy, zadan, sSrodkow, odpowiedzialnosci i zamoznosci (por. np.: [Antuiiano
1in. 1993, s. 9; Myna 1998, s. 32; Parysek 1997, s. 22; Pietrzyk 2001, s. 32]). Eks-
pozycja drugiej roli spotecznosci lokalnej w rozwoju lokalnym — kreacyjnej — ma
miejsce w jeszcze wigkszej liczbie definicji (por. np.: [Antufiano i in. 1993, s. 9;
Godard 1985, s. 62; Pietrzyk 2001, s. 32]). Rola ta polega na transformowaniu zaso-
boéw materialnych i niematerialnych przy wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, spo-

7 W 3. kwartale 2016 roku sprawdzono publikacje, wydane poczawszy od 1985 r., ktorych tytuty
lub stowa kluczowe zawieraly fraze ,,rozwdj lokalny” lub ,,local development”, wskazane w bazach
bibliotecznych glownych polskich uczelni ekonomicznych oraz w bazach: ScienceDirect, Directory of
Open Access Journals, JSTOR®, Emerald, EBSCO, Wiley Online Library, The New Palgrave Diction-
ary of Economics, Central and Eastern European Online Library.



286 Andrzej Sztando

tecznego i kulturowego. Transformacja ta dokonuje si¢ w rzeczowych, ustugowych
i informacyjnych procesach reprodukcji, a takze kreacyjnych i absorpcyjno-adapta-
cyjnych procesach innowacyjnych. Trzecia z rol spotecznosci lokalnej w rozwoju
lokalnym to rola beneficjenta i podmiotu oceny (arbitra) jego rezultatéw. Ukazano ja
w wielu opisach rozwoju lokalnego (por. np.: [Makarski 2010, s. 170; Rezsohazy
1988, s. 29; Wojtasiewicz 1996, s. 14]).

Nadanie spotecznosciom lokalnym prawa do decydowania o kierunkach (ce-
lach) ich rozwoju lokalnego roznicuje wybory dokonywane prze te spotecznosci
i cho¢ wigkszo$¢ z nich jest podobna, to pozostale sg wysoce zroznicowane. Z kolei
nadanie im ro6l beneficjentéw i podmiotdw oceny ich rozwoju lokalnego powoduje,
ze stosuje ona wlasne kryteria tej oceny. Oznacza to tacznie, ze rozwdj lokalny jest
nie tyle wynikiem autorytatywnego, ponadlokalnego, zunifikowanego werdyktu
o tym, co jest wzorcem rozwoju (dobrobytem, szczgsciem, madroscig, dobrem itd.),
ile wynikiem werdyktu lokalnego. Idea rozwoju lokalnego jest zatem zgodna ze
wspotczesnymi koncepcjami rozwoju przyjmujacymi subiektywna jakos¢ zycia spo-
teczenstw za kryterium oceny wszelkich zmian, zamiast kryteriéw ilo§ciowych, jak
zysk, konsumpcja czy produkt, a takze zamiast kryteridow ideologicznych (nacjona-
listycznych, komunistycznych, fundamentalizmu religijnego, tzw. zachodnioeuro-
pejskiego stylu zycia i in.). Do kluczowych cech rozwoju lokalnego zaliczy¢ zatem
nalezy to, ze jest to rozwoj niezunifikowany. Cecha ta nie zostata wskazana wprost
w zadnej z analizowanych definicji, ale wynika z przypisania spotecznosci lokalne;j
przedstawionych rol.

Z 16l spotecznos$ci lokalnej w rozwoju lokalnym wynika jeszcze jedna jego ce-
cha. Jest nig cel gldéwny tego rozwoju w postaci wzrostu jakosci zycia spolecznosci
lokalnej. Na t¢ ceche wskazuje si¢ niemal we wszystkich definicjach (por. np.: [Bag-
dzinski 1994, s. 17; Enriquez 1997, s. 38; Purgat, Reszel 1997, s. 101; Rezsohazy
1988, s. 29; Wojtasiewicz 1996, s. 14]). Cele szczegdtowe sktadajace si¢ na cel
gtowny odnoszg si¢ do tych potrzeb spolecznosci lokalnej, ktérych poziom zaspoko-
jenia przesadza o tej jakos$ci i ktére moga by¢ zaspokajane na poziomie lokalnym.
Moga to by¢, m.in.:

e wysoki i zgodny z oczekiwaniami spotecznosci lokalnej potencjat rynku pracy,

* silny, zrbwnowazony biznes, zgodny z preferencjami spotecznos$ci lokalnej,

e witalno$¢, bior6znorodno$¢ i sanacja ekosystemow,

* bezpieczenstwo mieszkancéw we wszystkich jego wymiarach,

* fizyczne i psychiczne zdrowie spotecznosci lokalnej,

* optymalny, aktywizujacy i akceptowany spotecznie zestaw §wiadczen dla osob
pozbawionych mozliwosci samodzielnego zaspokajania swych potrzeb.

Rozw¢j lokalny to zespot procesow zachodzacych w uktadzie lokalnym, ale
zwigzanych z procesami ponadlokalnymi. Zwiazki te shuzg wzajemnej, wieloptasz-
czyznowej 1 wielostronnie korzystnej wymianie materialnych i niematerialnych war-
tosci. W koncepcji rozwoju lokalnego ktadzie si¢ akcent na zaspokajanie miejsco-
wych potrzeb, ale wspomniane zwiazki sprawiajg, iz procesy rozwoju lokalnego
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sktadaja sie¢ i transformuja w ponadlokalne procesy rozwoju. Procz tego zwiazki te
implikuja konieczno$¢ natozenia na dgzenia spotecznosci lokalnej pewnych ograni-
czen. Jak wskazano, rozwoj lokalny to rozwoj zintegrowany, wigc zaspokajanie po-
trzeb spotecznosci lokalnej nie powinno naruszaé, wyjasnionej wczesniej, wielo-
plaszczyznowej rownowagi. Ponadto zaspokajanie tych potrzeb nie moze naruszaé
integralnos$ci panstwa ani istotnie ogranicza¢ jego dziatan. Rozwdj lokalny wspot-
formuje zatem pozadane, ponadlokalne procesy rozwoju (przyczynia si¢ do zaspo-
kajania potrzeb zbiorowos$ci ponadlokalnych), co jest jego nastepna, istotng cecha.
Ceche te akcentuje si¢ jednak w niewielu definicjach (por. np.: [Filipiak i in. 2005,
s. 107; Rezsohazy 1988, s. 29]).

Zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej moze bazowaé w réznych propor-
cjach na potencjatach endogenicznych i egzogenicznych. Najlepiej jednak, by, obok
mobilizacji endogenicznych, umiejetnie wykorzystywaé warto$ci zewnetrzne.
Umozliwia to szersze, szybsze i petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokal-
nej, a takze potrzeb ponadlokalnych. W uktadach lokalnych (gminach) cierpiacych
na niedostatek potencjatow endogenicznych jest to konieczno$¢, poniewaz trwaty
proces rozwoju lokalnego moze nie zosta¢ uruchomiony bez czynnikéw zewnetrz-
nych, nawet przy duzych wysitkach lokalnej spotecznosci (por. np. [Filipiak 2006.;
Gorzelak 2000]). Potrzebna jest zatem pewna ,,masa krytyczna” czynnikdw rozwoju
lokalnego, a ich zrédta czasem musza by¢ zewnetrzne. Ponadto, nawet gdy warunek
,»-masy krytycznej” jest spetniony, tempo rozwoju lokalnego i zaspokajania potrzeb
moga by¢ nieakceptowalnie niskie. Co wiecej, po odniesieniu do analogicznych pro-
cesow innych uktadow lokalnych (gmin) moga oznaczac relatywny regres. Rozwoj
lokalny wymaga zatem skorzystania czasem z asysty zewngtrznej. Nie oznacza to
jednak, Zze obejmuje sytuacje, w ktérych przemiany uktadu lokalnego zachodzace
w dtugim okresie i bedace ich wynikiem zaspokajanie potrzeb sa glownie rezultatem
wykorzystania czynnikow egzogenicznych, np. dotacji. Takie przeksztalcenia struk-
tur lokalnych mozna okresli¢ bardziej jako rozwoj w skali lokalnej niz jako rozwdj
lokalny. Aby uznac¢ je za rozwdj lokalny, musza by¢ wynikiem trwatego wykorzysta-
nia zasobow wewnetrznych (rodzimych wartosci lokalnych), nawet jesli przebiega
to z zewnetrznym wsparciem. Krytycznos¢ tego warunku czesto wskazuje si¢ w li-
teraturze, a podkreslajac go, uzywa si¢ poje¢ local sustainable development (samo-
podtrzymujacy si¢ rozwoj lokalny) (por. np. [Blair, Evans 2004; Graziano da Silva
2002]), local self-development (lokalny samorozwoj) (por. np. [Cavallaro, Dansero
1998]) lub neo-endogenous development (rozwdj neoendogenny) (por. np. [Ray
2006]). Sumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kolejng z cech rozwoju lokalnego jest jego
oparcie w osiggalnym stopniu na potencjatach endogenicznych, ale rowniez na eg-
zogenicznych (neoendogenicznosé).

Cele, jakie stawiaja sobie aktorzy lokalni, tj. mieszkancy, przedsi¢biorstwa, in-
stytucje 1 inne organizacje, cz¢sto sa sprzeczne. Wynikajace z tego konflikty skutku-
ja nieobecnoscia, spowolnieniem i obnizeniem efektywnosci proceséw rozwoju lo-
kalnego. Niezbedna jest zatem ich redukcja w srodowisku konsensusow kreowanym
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przez wladze lokalne. W srodowisku tym sa wspolnie definiowane, a nastgpnie
wspolnie osiggane cele szczegdtowe rozwoju lokalnego. Do kluczowych cech roz-
woju lokalnego zalicza si¢ zatem jego oparcie na kompromisach i spoleczng party-
cypacje w jego kreowaniu (por. np.: [Antufiano i in. 1993, s. 9; Brol 1998, s. 11;
Enriquez 1997, s. 38]). Druga z tych cech wynika rowniez z oméwionej juz kreacyj-
nej roli spotecznosci lokalne;.

Do kluczowych cech rozwoju lokalnego nalezy tez jego dtugookresowosc. Ce-
cha ta nie jest wskazywana w jego definicjach, ale — podobnie jak niezunifikowanie
—wynika z innych cech. Koniecznos¢ postrzegania rozwoju lokalnego jako procesu
dhugookresowego wynika z jego zrownowazenia. Rownowaga intereséw i rol r6z-
nych podmiotow to, jak wskazano wczesniej, rowniez rownowaga intertemporalna,
a ta dotyczy dlugich okreséow. Dlugookresowos¢ rozwoju lokalnego wynika tez
z faktu, iz jego cele gtowny i szczegdtowe dotycza procesdOw spotecznych, gospo-
darczych i srodowiskowych, zachodzacych w dlugim okresie, a zatem 1 wspomnia-
ne cele mogg by¢ osiagniete tylko w takim okresie. Dlugookresowo$¢ implikowana
jest takze przez neoendogenicznos$¢. Aktywizacja endogenicznych czynnikow roz-
woju lokalnego przez egzogeniczne potrzebuje najczesciej uptywu znacznych ilo-
$ci czasu.

Optymalne osiaganie w dtugich okresach celow szczegdtowych rozwoju lokal-
nego wymaga planowania dziatan na ich rzecz. Plan i jego realizacja przyS$pieszaja,
utrwalajg oraz zwigkszajg efektywnos$¢ rozwoju lokalnego przez oparte na wiedzy
i prognozach, skoordynowane taczenie lokalnych kapitaldw, wzajemne i z ich ponad-
lokalnymi odpowiednikami. Integruja one rowniez spotecznos¢ lokalna i zwickszaja
zaufanie spoleczne — gtéwny sktadnik kapitatu spotecznego. Planowos$¢ rozwoju lo-
kalnego, jako jego kolejna cecha, nie oznacza jednak, iz kazdy proces, ktory si¢ nan
sktada, powinien by¢ zaplanowany. Chodzi bowiem o planowanie majace charakter
perspektywiczny, ogdlny i kierunkowy, odnoszace si¢ szczegdtowo tylko do niektd-
rych dziatan. Zbyt szczegoétowe planowanie powoduje, ze korzysci z niego wynika-
jace zostajg zdominowane przez skutki negatywne. Na konieczno$¢ planowania roz-
woju lokalnego wskazuje wielu jego badaczy (por. np.: [Brol 1998, s. 11; Rezsohazy
1988, s. 29; Filipiak i in. 2005, s. 10; Antufiano i in. 1993, s. 9; Godard 1985, s. 62;
Jewtuchowicz 1995, s. 87; Enriquez 1997, s. 38]).

Syntetyzujac przedstawione cechy rozwoju lokalnego, okresli¢ go mozna jako
dhugookresowy, niezunifikowany, wielowymiarowy, samopodtrzymujacy si¢ proces
przeksztatcen struktur uktadu lokalnego (w polskim przypadku — gminy) i powigzan
wzajemnych miedzy nimi oraz ich powigzan z otoczeniem, wspotformujacy pozada-
ne procesy ponadlokalne, kreowany planowo, partycypacyjnie, w sposob zréwno-
wazony (zgodnie z ideg tadu zintegrowanego), przede wszystkim przez spolecznosc¢
lokalng i w jej interesie przez oparta na konsensusie mobilizacje czynnikdw, gtoéwnie
endogenicznych.
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4. Kategoria zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym

Racjonalne wykorzystywanie zasobow dla osiagnigcia celow okreslane jest mianem
zarzadzania. Zarzadzanie jako nauka i praktyka wywodzi si¢ z dorobku identyfika-
cji, kreacji 1 weryfikacji kierowniczych czynnosci, uwarunkowan i dazen do sukce-
sow w biznesie. To jego tradycyjna domena, ale w ostatnich kilkudziesigciu latach
zyskato ono domeny nowe. Wsrdd nich znalazta si¢ dziatalno$¢ wtadz publicznych,
gdzie okresla si¢ je jako zarzadzanie publiczne. Zdefiniowa¢ je mozna jako zbior
wzorcow postgpowania wladz publicznych, majacych swoje korzenie w zarzadzaniu
og6lnym i w innych dziedzinach wiedzy zwigzanych z procesami spotecznymi,
gospodarczymi oraz $rodowiskowymi. Poczatkowo zarzadzanie publiczne odno-
szono tylko do pojedynczych instytucji publicznych, ktore majg osiagna¢ jakies cele.
W nowszych ujeciach odnosi si¢ je takze do grup takich instytucji tworzacych dany
system lub zbior, jednorodny funkcjonalnie lub strukturalnie, ktory traktuje si¢ row-
niez jak dazaca do czego$ organizacje. Podejscia takie miaty i maja w czgSci sytuacji
uzasadnienie, ale od niedawna kategoria zarzadzania przestaje by¢ nie tylko wyltgcz-
nym dominium dziatalnosci gospodarczej, ale takze organizacji tworzacych spojne
zbiory lub systemy. W réznych kontekstach taczy si¢ je dzi§ rowniez ze spoteczen-
stwem i jego zorganizowanymi dzialaniami o motywach innych niz gospodarcze,
a procz tego z przestrzenig i srodowiskiem oraz z procesami w nich zachodzacymi.
Dlatego pojecie zarzadzania publicznego uzywane jest wspotczesnie takze w odnie-
sieniu do dziatan podejmowanych wobec struktur i zjawisk o niskim stopniu do-
mknigcia, zwigzanych z podmiotami stanowigcymi elementy sieci o granicach trud-
nych do okreslenia, nawet ptynnych. Chodzi tu o struktury i zjawiska rézniace si¢
istotnie 1 wieloaspektowo od organizacji (nawet tych nieukierunkowanych na zysk)
i procesoOw w nich zachodzacych. Zarzadzaniem okresla si¢ aktualnie takze starania
o osiggniecie celow zbiorowych, oparte nie tylko na racjonalno$ci ekonomicznej,
lecz na racjonalno$ci wyboru publicznego, inkorporujacej m.in. racjonalno$¢ ekono-
miczng, ekologiczng, naukowa, a nawet religijng. W nurcie tym miesci si¢ kategoria
lokalnego zarzadzania rozwojem lokalnym. Oznacza ona wykorzystywanie gminne-
go, samorzgdowego systemu instytucjonalnego do stymulowania przeksztalcen
struktur uktadu lokalnego, powigzan wzajemnych mi¢dzy nimi i ich powigzan z oto-
czeniem, tak by stanowily one przedstawiony wczesniej rozwoj lokalny.
Odpowiedziag nauki i praktyki na potrzebe takiego prowadzenia dzialan przez
rézne organizacje, ktore w zmiennym, niepewnym i czesto niekorzystnym otoczeniu
zapewni im mozliwo$¢ optymalnego wyznaczania i osiggania celow, jest zarzadza-
nie strategiczne. Wyewoluowato ono w biznesie, gdzie definiuje si¢ je wspolczesnie
np. jako ,,doktryng, ktora dostarcza menadzerom narzedzi w ich wysitkach na rzecz
analizy wewnetrznych atrybutéw i zewnetrznych warunkow dziatalno$ci oraz decy-
dowania na tej podstawie o gtdwnych kierunkach dziatan, co umozliwia osiggnigcie
celow organizacji” [Anttiroiko 2004, s. 402-403], jako ,.kompleksowy, ciggly proces
zarzadzania, nastawiony na formutowanie i wdrazanie skutecznych strategii sprzyja-
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jacych wyzszemu stopniowi zgodnosci organizacji i jej otoczenia oraz osiggni¢ciu
celow strategicznych” [Griffin 2005, s. 233] lub jako ,,proces konstrukcji i redefinio-
wania strategii jako formy natychmiastowej lub wyprzedzajacej (kreatywnej i anty-
cypowanej) reakcji na zmiany otoczenia oraz sprz¢zony z nim proces jej imple-
mentacji, w ktorym zasoby i umiejetnosci organizacji alokowane sg w sposob sprzy-
jajacy realizacji przyjetych, dtugofalowych celéw rozwoju, a takze gwarantujacy
istnienie organizacji w potencjalnych sytuacjach nieciggltosci” [Krupski 2001, s. 96].

Strategiczne podejscie do zarzadzania zaadaptowano nastgpnie na grunt zarza-
dzania publicznego. Dzi$ stanowi jedna z jego najwazniejszych idei, dziedzin badan
i przedmiotoéw aplikacji. Okresla si¢ je jako ,,formutowanie lub identyfikowanie stra-
tegii organizacji publicznych oraz jej wdrazanie” [Kozuch 2011, s. 7], jako ,,podej-
scie holistyczne do integracji polityki”, ktorego celem jest ,,potaczenie atutéw hie-
rarchicznego, rynkowego i sieciowego sposobow zarzadzania (a z nimi pozornie
antagonistycznych narracji administracyjnych) z jednej strony, z wyzwaniami sto-
jacymi przed sektorem publicznym z drugiej” [Steurer 2004, s. 10], a takze jako
,zestaw zadan realizowanych przez administracj¢ publiczng przy wykorzystaniu
zasobow organizacyjnych, finansowych i ludzkich, w celu zaspokajania potrzeb spo-
tecznosci lokalnej, zaréwno tych biezacych, jak réwniez budowanie perspektywy
rozwojowej, bez zbednego marnotrawstwa srodkow publicznych” [Hermaszewski
2011, s. 78].

Kategoria zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym jest uzywana w prak-
tyce 1 nauce o zarzadzaniu publicznym (por. np.: [Klasik, Kuznik (red.) 2001; Zi61-
kowski, Golen 2003; Frenkiel, Wrana 2005; Strojny 2008; Strojny, Skica 2010, s. 79,
Miov¢i¢ 2007; Denicolai, Zucchella 2005; Worrall 1994]), ale poza ujgciami autora
(por. [Sztando 2015, s. 114; 2012, s. 16]) nie byta wprost definiowana. Za jej syno-
nim uznaje si¢ pojecie zarzgdzania strategicznego rozwojem gminy, ktore definiuje
si¢ np. jako ,,ukierunkowany na przyszto$¢ (dlugookresowy) proces planowania
1 wyboru celéw rozwoju gminy oraz zadan realizacyjnych wdrazania przyjetych
postanowien, a takze kontroli przyjetych ustalen” [Wakuta 2009, s. 225] lub jako
,ukierunkowany na przyszto$¢, ciagly proces: planowania i wyboru kierunkow oraz
celow rozwoju gminy, a takze przedsigwzie¢ realizacyjnych; realizacji przyjetych
postanowien; kontroli wykonania przyjetych zadan, a wiec proces ksztattujacy przy-
szte wydarzenia i przyszly poziom rozwoju gminy oraz jej pozycj¢ w otoczeniu”
[Ziotkowski 2000, s. 50]. Definicje innych badaczy maja podobng tres¢ (por. [Ny-
lehn 1996; Johnsen 1998; Poister, Streib 2005; Ben-Elia 1996; Backoff, Wechsler,
Crew 1993; Leach, Collinge 1998; Choo 1992]).

Mimo deficytu definicji gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-
nym, postepy w adaptacji zarzgdzania strategicznego w gminach, w szczegdlnosci w
zakresie tworzenia ich strategii rozwoju, majg bogate pismiennictwo (por. obok juz
wskazanych np. [Prusek, Kudtacz 1992; Nowinska 1997; Wysocka, Kozinski 1998;
Domanski 2000; Biniecki, Szczupak 2004; Nowordl 2007; Caulfield, Schultz 1989;
Gordon 1993; Schéler, Walther 2003; Bober 2006; Juchniewicz i in. 2009; Gawron-
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ski 2010; Ktosowski, Warda 2001; Markowski 2008; Pina, Torres, Yetano 2011; Py-
tlak 2011; Swianiewicz 2011; Wojciechowski 2012]). Z kolei w sferze realnej strate-
gie rozwoju lokalnego (gminy/miasta) sg powszechnie promowane, sporzadzane,
uchwalane 1 wykorzystywane w wielu krajach. Dlatego, zar6wno w teorii, jak
i w praktyce, zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym powszechnie kojarzone
jest z takimi strategiami. Definiuje si¢ je jako:

,»Zespot dziatan ustalajacych strategiczne cele rozwojowe, optymalizujacych
wykorzystanie zasobow oraz potencjatow, szczegdlnie zas 0sob, ktore decyduja
o osiggnigciu efektow podejmowanych dziatan (liderzy lokalni)” [Heftner 2008,
s. 169];

,suchwalany przez rade gminy dokument, ktéry ujmuje gtéwne cele rozwoju
gminy w horyzoncie 10-15 lat i okresla sposob osiggania tych celéw przez odpo-
wiednie, $wiadome dzialanie (sterowanie)” [Wojtasiewicz 1999, s. 42];
Jjakosciowa koncepcje przysztosci; zbiodr celéw i zadan oraz gtownych przedsig-
wzig¢ organizacyjnych w powigzaniu z zasobami” [Potoczek 2001, s. 151];
,sekwencje dzialan ukierunkowanych na osigganie celéw diugookresowych
poprzez dziatanie w sferze celoéw operacyjnych i zadan oraz projektow realiza-
cyjnych. Dziatania te adresowane sg do roznorodnych sfer rozwoju i funkcjono-
wania jednostek terytorialnych, co sprawia, iz strategia jest dokumentem kom-
pleksowym, obejmujacym najwazniejsze ptaszczyzny funkcjonowania i rozwoju
jednostek terytorialnych” [Kot 2003, s. 153];

,scenariusz rozwoju gminy, okreslajacy docelowg wizje rozwoju, misje gminy,
(strategiczne) cele rozwoju, zadania (strategiczne) oraz sposob ich realizacji”
[Brol 1998, s. 17];

Lwewnetrznie spojny zbidr rozwigzan (wynikajacych z zastosowania podmio-
towych zasad) determinujgcych charakter dziatan przedsigbranych aktualnie
1 w przysztosci w danej jednostce przestrzennej przez wtadzg lokalng” [Biniecki,
Szczupak 2004, s. 63];

,dlugookresowy (perspektywiczny) program dziatania, okreslajacy strategiczne
cele rozwoju oraz kierunki i priorytety dziatania (cele operacyjne i zadania reali-
zacyjne), a takze alokacj¢ srodkow finansowych, niezbednych do realizacji tych
celow i zadan” [Kozuch, Kozuch 2012, s. 142];

,dlugookresowy program, zawierajacy zbior celow rozwoju (strategicznych
i operacyjnych) oraz okreslajacy kierunki i priorytety dziatania (zadania realiza-
cyjne), a takze alokacje srodkow finansowych, ktore sa niezbedne dla osiagnig-
cia wyznaczonych celow w okreslonym horyzoncie czasu” [Zidtkowski, Golen
2003, s. 64];

,scenariusz rozwoju, okreslajacy docelowa wizj¢ rozwoju, misje gminy, jej stra-
tegiczne cele, zadania jak i sposob ich realizacji” [Szewczuk 2005, s. 682];
,wieloletni program rozwoju zawierajacy cele dlugofalowe uporzadkowane
w sposob hierarchiczny i sposoby ich realizacji, podlegajacy ciaglej aktualizacji
i spotecznie akceptowany” [Nowiniska 2000, s. 70-71];
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e, dlugookresowy plan rozwoju gminy, opracowywany przy wspotudziale miesz-
kancoéw gminy i partneréw spoleczno-gospodarczych, zawierajacy syntetyczny
opis uwarunkowan i kierunkow rozwoju gminy oraz celdéw strategicznych i dzia-
tan shuzacych ich osiggnigciu” [MRR 2012, s. 14].

Przeglad pis$miennictwa wskazuje, ze zagraniczni autorzy postrzegaja strategie

rozwoju lokalnego (miasta/gminy) podobnie jak polscy (por. np. [Potter (red.) 2008;

Rodriguez-Pose, Tijmstra 2010; Swinburn (red.) 2007]).

S. Dominacja racjonalistycznych cech zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym w literaturze i praktyce
oraz zaobserwowane tego konsekwencje

Analiza tresci przedstawionych definicji zarzgdzania strategicznego rozwojem gmi-

ny oraz strategii rozwoju lokalnego (gminy/miasta), a takze tresci zawierajacych je

pozycji literatury wskazuje, ze zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym po-
strzega si¢ wspotczesnie przede wszystkim jako zarzadzanie rozwojem lokalnym,
majgce nastgpujace cechy:

* planowos¢, tzn. poshugiwanie si¢ w tym zarzadzaniu dlugookresowym, ogdlnym
planem o generalnym charakterze, zwanym strategia rozwoju lokalnego (gminy/
miasta), a takze planami S$redniookresowymi i krotkookresowymi, jedno-
lub wielodziedzinowymi, wynikajacymi z tej strategii i uszczegotawiajacymi ja.
W literaturze przedmiotu brak pozycji, ktére dopuszczatyby mozliwos¢ prowa-
dzenia zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym bez spisanej i mniej lub
bardziej formalnie przyjetej strategii rozwoju lokalnego;

e analityczno$¢, tzn. opieranie tego zarzgdzania na danych pochodzacych ze
szczegotowej identyfikacji przesztych i obecnych cech uktadu lokalnego oraz
jego otoczenia. Wszystkie polecane procedury budowy strategii rozwoju lokal-
nego rozpoczynaja si¢ od tzw. diagnoz strategicznych obejmujacych wewngtrz-
ne i zewngtrzne, gospodarcze, spoteczne 1 srodowiskowe wlasnoséci gminy i jej
otoczenia;

* antycypacyjnos¢, tzn. prognozowanie w tym zarzadzaniu potencjalnych, naj-
bardziej brzemiennych w lokalnych skutkach, spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych zdarzen, stanéw, oczekiwan oraz kryteriow ich oceny, jakie
moga zaistnie¢ w uktadzie lokalnym i jego otoczeniu. Wigkszo$¢ procedur budo-
wy strategii rozwoju lokalnego obejmuje sporzadzanie réznych prognoz. Niekie-
dy méwi sig¢ réwniez o diagnozach prospektywnych, czyli diagnozach strate-
gicznych zawierajacych juz takie prognozy.

e dyskryminacyjnos¢, tzn. dokonywanie w tym zarzgdzaniu segregacji zidentyfi-
kowanych lub prognozowanych wtasnosci uktadu lokalnego i jego otoczenia na
korzystne i niekorzystne oraz istotne i nieistotne. Chodzi tu o dokonywanie ana-
lizy strategicznej, czemu po$wigca si¢ w literaturze i praktyce wiele uwagi,
zwlaszcza procedurze SWOT;
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e selektywnos$¢, tzn. dokonywanie w tym zarzadzaniu wyborow celow szczegoto-
wych rozwoju lokalnego i sposobow ich osiggania dla koncentracji ograniczo-
nych $rodkow i uniknigcia ich rozproszenia. Wyrazem selektywnosci jest, zale-
cane w literaturze i stosowane w praktyce, wyznaczanie nielicznych celow
strategicznych, podporzadkowanych im celé6w operacyjnych (priorytetow)
o nieco wigkszej liczebnosci, a takze zadan strategicznych, czyli konkretnych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, organizacyjnych, informacyjnych, prawotwor-
czych i innych, ktérych realizacja ma doprowadzi¢ do osiggniecia celow opera-
cyjnych, a posrednio strategicznych.

* skoordynowanie, tzn. wynikanie w tym zarzadzaniu dziatan $redniotermino-
wych i krotkoterminowych ze strategicznych (dlugoterminowych), ich synchro-
nizacja czasowa i spojno$¢ przestrzenna, zgranie ich z dziataniami partneréw
strategicznych, a takze spajanie w optymalne zestawy. Skoordynowaniu dziatan
w zarzadzaniu strategicznym poswieca si¢ w literaturze wigksza uwage dopiero
od niedawna. Praktycznym jego wyrazem jest wyznaczanie w strategiach roz-
woju lokalnego terminow i miejsc realizacji zadan strategicznych, a takze spo-
rzadzanie map oraz wykazow dokumentoéw planistycznych gminy ilustrujacych
ich wzajemne zalezno$ci, wspolne elementy i cele;

e ewaluacyjno$é, tzn. identyfikowanie skutkéw dziatan podejmowanych w ra-
mach tego zarzadzania, jakie powoduja one w uktadzie lokalnym, ocenianie tych
skutkéw z punktu widzenia celow szczegotowych rozwoju lokalnego, doskona-
lenie omawianego zarzadzania na podstawie wspomnianych ocen lub rewido-
wanie na ich podstawie celow szczegdélowych rozwoju lokalnego. Ewaluacji
poswigca si¢ dzi§ w literaturze i praktyce zarzadzania publicznego wiele uwagi,
a niebagatelny wptyw na to ma realizacja projektow wspotfinansowanych ze
srodkow UE, gdzie liczne ewaluacje ex ante, mid-term oraz ex post sg standar-
dem. Kazda ze wspodltczesnie przyjmowanych strategii rozwoju lokalnego wypo-
sazona jest we wskazniki stuzace ocenie jej realizacji, a niektore rowniez w pro-
cedury tej oceny i doskonalacego wykorzystywania jej wynikow;

* partycypacyjnosé, tzn. angazowanie w to zarzadzanie spotecznosci lokalnej na
etapie budowy strategii rozwoju lokalnego, podczas jej wdrazania, jak i w czasie
jej ewaluacji. Praktycznym wyrazem tej cechy sg konsultacje spoteczne przepro-
wadzane na etapie budowy strategii (zwykle poprzez warsztaty strategiczne),
wielowymiarowy udzial mieszkancow w jej wdrazaniu oraz badania ankietowe
stuzace weryfikacji opinii publicznej na temat efektow prac wdrozeniowych.
Wspoltczesna literatura i praktyka zarzadzania strategicznego rozwojem lokal-

nym koncentruje si¢ zatem na tych jego cechach, ktore wynikaja z racjonalnosci

postepowania we wdrazaniu ztozonego planu przez rozbudowang organizacje. Cho-
dzi tu o planowos¢, analityczno$¢, antycypacyjnos¢, dyskryminacyjnosé, selektyw-
no$¢, skoordynowanie i ewaluacyjnos¢, ktore tacznie mozna okresli¢ jako cechy ra-
cjonalistyczne omawianego zarzadzania. Sa one wazne, poniewaz dzigki nim
zarzadzanie to staje si¢ zarzadzaniem opartym na wiarygodnych analizach i progno-
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zach, dlugookresowo i wielowymiarowo zaplanowanym, opartym na wybranych
celach i dobranych do nich instrumentach wdrazania, kompleksowo skoordynowa-
nym i monitorowanym, a takze modyfikowanym, jesli zajdzie taka potrzeba. Wszyst-
ko to niewatpliwie zwigksza jego skutecznos¢ i efektywnos¢. Poza partycypacyjno-
$cig w zbiorze tych cech jednak nieobecne sg lub sa obecne w niewielkim stopniu
cechy odzwierciedlajace kluczowe cechy rozwoju lokalnego, ktore mozna okresli¢
jako lokalistyczne.

Pierwotna i1 wtorna konsekwencja tej sytuacji zostata zidentyfikowana przez au-
tora metoda usystematyzowanych obserwacji uczestniczacych prowadzonych w la-
tach 1998-2017 (zgodnie z zaleceniami: [Babbie 2004, s. 331-334; Lofland, Lofland
1995, s. 91-96]) z pozycji autora, wspotautora, pelnomocnika i koordynatora wdra-
zania 79 strategii rozwoju lokalnego 62 gmin®. Konsekwencja pierwotna to koncen-
trowanie si¢ przez wladze lokalne w omawianym zarzgdzaniu na formalnopraw-
nych, metodycznych, organizacyjnych i technicznych aspektach dlugookresowego
planowania i realizacji zadan obligatoryjnych i spetniania zadan najaktywniejszych
grup spotecznych. Inaczej moéwigc, samo planowanie staje si¢ wazniejsze niz reflek-
sja nad tym, co jest planowane — t¢ zastepuje si¢ konstatacja, ze wszystko, co miesci
si¢ w pakiecie ustawowych zadan obligatoryjnych, zwtaszcza gdy mozna na to po-
zyskac §rodki unijne lub jest to szczegodlnie pozadane przez mieszkancoéw, powinno
by¢ zawarte w tym planie. Konsekwencja wtorng jest stymulowanie poprzez to za-
rzadzanie takich procesow spoteczno-gospodarczych, ktore sg mniej zgodne z przed-
stawionym wcze$niej modelem (ideatlem, wzorcem) rozwoju lokalnego, niz mogly-
by by¢, gdyby zarzadzanie to miato silne cechy lokalistyczne (wigcej nt. wynikow
obserwacji uczestniczacych w [Sztando 2011; 2015; 2017)]. Istnieje zatem potrzeba
specyfikowania w nauce i akcentowania w praktyce takich cech zarzadzania strate-
gicznego rozwojem lokalnym.

6. Pozadane cechy lokalistyczne zarzadzania strategicznego
rozwojem lokalnym

Pierwsza z pozadanych, lokalistycznych cech zarzadzania strategicznego rozwojem
lokalnym mozna okresli¢ jako stuzebno$¢ lokalng. Cecha ta wyraza cel gtowny roz-
woju lokalnego, jakim jest wzrost jakosci zycia spotecznosci lokalnej, i oznacza, ze
omawiane zarzadzanie ma przede wszystkim charakter narzgdziowy wobec potrzeb

8 Byty nimi gminy: Biata Podlaska, Bielawa, Bogatynia, Bolkow, Chocianéw, Diugot¢ka, Dobro-
mierz, Dreléw, Dzierzonidw, Grebocice, Janowice Wielkie, Jelenia Gora, Jezow Sudecki, Karpacz,
Konin, Kowary, Ladek, Ladek-Zdr6j, Leszno, Lubawka, Lomazy, Makow Mazowiecki, Maty Plock,
Marciszéw, Mystakowice, Nowogrodziec, Orchowo, Osiecznica, Ostrowite, Piechowice, Piensk, Pisz-
czac, Plock, Podgorzyn, Polkowice, Powidz, Przemkow, Putawy, Radkow, Radwanice, Rokitno, Rud-
na, Stara Kamienica, Starachowice, Stronie gla,skie, Stupca m., Stupca w., Stara Kamienica, Strzal-
kowo, Sulikow, Szklarska Porgba, Swierzawa, Tomaszow Lubelski, Urzedow, Waganiec, Wadroze Wiel-
kie, Wegliniec, Wojcieszow, Wronki, Zagorow, Zgorzelec (gmina miejska), Zgorzelec (gmina wiejska).
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spotecznosci lokalnej. Praktycznym wyrazem tej cechy jest traktowanie celow
szczegotowych rozwoju lokalnego, wynikajacych z celu gtownego, jako celow stra-
tegicznych, ktorym podporzadkowane sg wszystkie wysitki podejmowane w ramach
tego zarzadzania. Nie oznacza to jednak podgzania wytacznie za biezaca wolg spo-
tecznosci lokalnej. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage jej przyszie obcigzenia, bedace
skutkiem spehienia jej aktualnych oczekiwan, a takze uwzglednia¢ korzysci, jakie
moga jej przyniesc¢ dziatania, ktore nie sg przez nig aktualnie postulowane, a czasem
nawet u§wiadamiane. Stuzebno$¢ lokalna jest niezwykle istotna, poniewaz wskazu-
je, iz celami omawianego zarzadzania nie sg administracyjno-finansowe korzysci
czy zalety jednostek i spotek nalezacych do gminy, jak np. ich dochody, stopien
proceduralnego uregulowania wykonywanych czynnosci, zgodno$¢ dziatan z nor-
mami [SO, niskie koszty funkcjonowania, niskie koszty jednostkowe §wiadczonych
ustug, ich liczebno$¢. Nie mozna ich bagatelizowaé, ale nie nalezy ich postrzegac
jako celow samych w sobie, lecz jako sposoby osiggania celow szczegdtowych roz-
woju lokalnego (strategicznych), a posrednio celu gtownego rozwoju lokalnego.

Jak wskazano wczesniej, rozwoj lokalny to proces przeksztatcen struktur gminy
i powigzan wzajemnych miedzy nimi oraz ich powigzan z otoczeniem, ktory wspot-
formuje pozadane procesy ponadlokalne, przyczyniajac si¢ do zaspokojenia potrzeb
zbiorowosci ponadlokalnych. W zestawie cech gminnego zarzadzania strategiczne-
go rozwojem lokalnym, obok stuzebnosci lokalnej, znalez¢ si¢ zatem winna takze
stuzebnos¢ ponadlokalna. Pojecie to obejmuje poszukiwanie $ciezek takiego kre-
owania rozwoju uktadu lokalnego, ktére jednoczesnie przynosi korzysci ponadlo-
kalne. W praktyce takie dzialanie to nie tylko rozwijanie egzogenicznych funkcji
gminy (np. przemystowych, uzdrowiskowych, rolniczych), ale rowniez uwzglednia-
nie ponadlokalnych celow, planow i instrumentarium rozwoju, ktore czasem stajag w
sprzecznos$ci z lokalnymi (np. w sferze $rodowiska naturalnego, inwestycji infra-
strukturalnych). W takich sytuacjach stuzebnoscig ponadlokalng jest dobrowolny
wybor opcji co najmniej cze¢sciowego podporzadkowania interesow lokalnych
ponadlokalnym. Omawiana wlasno$¢ przejawia si¢ rowniez w decyzjach, ktoérych
konsekwencje nie majg istotnego, ani pozytywnego, ani negatywnego, wplywu na
stopnien osiggnigcia celéw rozwoju lokalnego, ale sprzyjaja celom ponadlokalnym
(np. wspotpraca polskich gmin z partnerskimi wtadzami lokalnymi Ukrainy sprzyja
osigganiu celow krajowej polityki mi¢dzynarodowej). Stuzebnos$cia ponadlokalng
jest takze aktywne poszukiwanie i wykorzystywanie mozliwos$ci integracji omawia-
nego zarzadzania z procesami zarzadzania rozwojem prowadzonymi przez podmio-
ty polityk ponadlokalnych oraz odkrywanie i wykorzystywanie mozliwo$ci stymu-
lowania istniejacych lub nawet implikowania nowych, ponadlokalnych procesow
rozwoju.

Kolejna z niezbgdnych cech zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym to
zrownowazenie. Jest ona odzwierciedleniem postulatu tadu zintegrowanego (szero-
kiej interpretacji rownowagi rozwoju) jako nieodtagcznej wtasnosci zarowno rozwoju
spoteczno-gospodarczego w ogdle, jak i rozwoju lokalnego. Zrownowazenie jako
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cecha omawianego zarzadzania polega na stosowaniu przez jego podmiot rozwig-
zan, ktore nie poteguja nierbwnowagi i wynikajacych z niej napig¢ miedzy gospo-
darcza, spoteczng i1 srodowiskowa sferg rozwoju, a takze szkod stanowigcych ich
efekt. Cecha ta nie ma jednak wylacznie wymiaru restrykcyjnego. Zrownowazenie
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym to takze poszukiwanie i aplikowanie
w jego ramach takich algorytmow postepowania, ktore przyczyniaja si¢ do rowno-
wazenia intertemporalnych, wieloplaszczyznowych i wielopodmiotowych intere-
sow wszystkich sfer uktadu lokalnego oraz uktadéw ponadlokalnych, a takze do
robwnowazenia interesow obecnych oraz przysztych, lokalnych i ponadlokalnych
pokolen. W praktyce moze by¢ to np. rownowazenie przysztego stanu lokalnego
krajobrazu z dzisiejszym bogactwem lokalnego rynku pracy albo unikatowego, lo-
kalnego dziedzictwa kulturowego z globalnymi wptywami unifikujacymi uktady
lokalne. Zrownowazenie jest zatem cecha pokrewna obu stuzebnosciom, ale ze
wzgledu na cigzenie kategorii rozwoju lokalnego w kierunku aksjologicznego antro-
pocentryzmu, a nie ku kosmocentryzmowi, nie tyle wyraza ona jego cele, ile warun-
ki ich osiaggania (por. [Pawlowski 2008; Cigzela 2009)].

Odzwierciedleniem niezunifikowania i neoendogeniczno$ci rozwoju lokalnego,
wspotformowania przezen pozadanych, ponadlokalnych procesow rozwoju i ukie-
runkowania na jakos$¢ zycia spotecznos$ci lokalnej, a takze faktu, iz sktadajg si¢ nan
przeksztatcenia powigzan struktur lokalnych ze strukturami otoczenia, jest pie¢ ko-
lejnych, pozadanych cech zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym, tj. egzo-
geniczna utylitarno$¢, pozycjonalnosé, neoendogeniczna absorpcyjnos¢, protekcyj-
no$¢ i retencyjnosc.

Egzogeniczna utylitarno$¢ polega na ciggtym odnajdywaniu mozliwosci i wspie-
raniu ponadlokalnej waloryzacji lokalnych wartosci, tj. ustug, produktow, innowacji,
wiedzy, informacji, kultury, $rodowiska, elementoéw kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Ponadlokalna waloryzacja to uzyskiwanie przez nie w ponadlokalnym otoczeniu
gminy szeroko rozumianej, a wigc nie tylko materialnej wartosci oraz ich ponadlokal-
ne upowszechnienie, w zamian za co uktad lokalny otrzymuje materialne i niematerial-
ne ekwiwalenty stanowigce czynniki rozwoju lokalnego. Praktycznym przyktadem
egzogenicznej utylitarnosci jest wspieranie rozwoju miejscowego przedsigbiorstwa,
wytwarzajacego produkty na rynek ponadlokalny, dzigki czemu wzbogaca si¢ ono
1 zasila budzet gminy oraz budzety gospodarstw domowych. Egzogeniczna utylitar-
no$¢ to réwniez sprawianie, by ponadlokalnie zwaloryzowane wartosci lokalne, po
opuszczeniu gminy, jak najdluzej utrzymywaty wiez z jej strukturami spoleczno-
-gospodarczymi, dostarczajac im dtugookresowych korzysci. Przyktadowo ponadlo-
kalna sprzedaz kopaliny wydobytej w gminie oznacza jej jednorazowa waloryzacje
i brak takiej wiezi, ale ponadlokalna sprzedaz produktu wysokiej techniki moze po-
ciggac za sobg wigzi serwisowa, obstugowg albo wiez popytu na lokalnie wytwarza-
ne produkty komplementarne, ktore dostarcza kolejne ekwiwalenty. Nadawanie za-
rzadzaniu strategicznemu rozwojem lokalnym omawianej cechy skutkuje rozwojem
funkcji egzogenicznych uktadu lokalnego, a tym samym wzrostem jego uzyteczno-
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$ci dla zbiorowosci ponadlokalnych (wzrost poziomu jako$ci zycia zbiorowosci po-
nadlokalnych).

Egzogenicznej utylitarnosci powinno towarzyszy¢ poszukiwanie dla uktadu lo-
kalnego jego ,,miejsc” w ponadlokalnych strukturach spoteczno-gospodarczych, tzn.
nieprzypadkowe pozycjonowanie go wzgledem otoczenia, zamiast chaotycznych,
doraznych lub horyzontalnych wysitkow na rzecz kreowania wszelkich potencjalnie
dostepnych funkcji egzogenicznych. Chodzi tu zatem o tworzenie strategicznej kon-
cepcji docelowej struktury funkcjonalnej gminy, jej tzw. specjalizacji terytorialne;j,
dopasowanej do ponadlokalnego popytu i dochodzenie do tego dopasowania. Tg
ceche gminnego zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym mozna okresli¢
jako pozycjonalnos¢ i utozsamia¢ z koncentrowaniem si¢ w stymulowaniu egzoge-
nicznej uzyteczno$ci gminy na okres$laniu dla niej 1 zajmowaniu nig pewnych, kon-
kurencyjnych i komplementarnych pozycji w relacjach z otoczeniem, zwigzanych
z ponadlokalng waloryzacjg lokalnych warto$ci. Przyktadowo ,,miejscem” w gospo-
darce ponadlokalnej gminy o matym potencjale spoteczno-gospodarczym moze by¢
nisza unikatowego produktu turystycznego albo pozycja zgodna z ideg Cittaslow
(zwang tez Slow Cities) (por. np.: [Mayer, Knox 2006]).

Egzogeniczna utylitarno$¢ i pozycjonalnos¢ dotycza takze ponadlokalnych ce-
16w wyznaczanych przez wladze ponadlokalne, glownie panstwowe. Wspieranie
waloryzacji wartosci lokalnych, zwlaszcza pozycjonalne, moze bowiem sprzyjac
osigganiu tych celéw. Przyczynianie si¢ do ich osiggnigcia moze mie¢ roéwniez po-
sta¢ niezwigzang z ponadlokalnym wykorzystywaniem wartosci o lokalnej genezie.
Ma to miejsce np., gdy redukowane jest lokalne zuzycie zasobé6w naturalnych, gdy
zmniejszany jest wolumen i réznorodno$¢ lokalnie generowanych zanieczyszczen
lub gdy redukowane jest lokalne zuzycie energii. Egzogeniczna utylitarno$¢ i pozy-
cjonalno$¢ oznaczajg zatem, obok koncentracji na ponadlokalnej waloryzacji warto-
sci lokalnych, rowniez koncentracj¢ na ponadlokalnie uzytecznych rozwigzaniach
lokalnych. Mozna to utozsamia¢ z mysleniem ponadlokalnym w zarzadzaniu strate-
gicznym rozwojem lokalnym.

Wsrod cech omawianego zarzadzania powinna znalez¢ si¢ takze neoendogenicz-
na absorpcyjnos¢, czyli ukierunkowanie na odpowiednie absorbowanie czynnikow
rozwoju lokalnego z ponadlokalnego otoczenia. Proste formy absorpcji, jak np. po-
zyskanie subwencji, sg istotne, ale pozyskiwanie warto$ci ponadlokalnych z jedno-
czesnym wigzaniem ich z warto$ciami lokalnymi (lokalizowanie wartosci ponadlo-
kalnych), jak np. pozyskanie ponadlokalnej technologii dla modyfikacji lokalnego,
tradycyjnego produktu, maja wigkszy potencjat kreacyjny. Dzigki absorpcji tego
drugiego rodzaju tworzone sg bowiem nowe wartosci ,,zakotwiczone lokalnie”,
a przez to trwale przyczyniajace si¢ do rozwoju lokalnego. Pozyskiwanie ponadlo-
kalnych czynnikéw rozwoju lokalnego ma takze szczegolne znaczenie dla inicjowa-
nia lub ,,rozruchowego”, okresowego podtrzymywania albo silnego dynamizowania
lokalnych proceséw rozwoju. Zapotrzebowanie na takie zewnetrzne stymulowanie
nie dotyczy tylko uktadow lokalnych o bardzo niskim stopniu rozwoju, w ktorych
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procesy rozwoju lokalnego trzeba wzbudza¢ niejako ,,0d zera”. W uktadach rozwi-
nigtych wystepuje ono rowniez, ale dotyczy dziedzin najczesciej dla nich nowych
lub objetych kryzysem, ewentualnie jest zwigzane z pokonaniem tzw. progéow roz-
woju (por. np.: [Korenik 2012, s. 108-109]). W takich przypadkach pozyskiwanie
ponadlokalnych czynnikow rozwoju lokalnego powinno by¢ jednak realizowane
w sposob neoendogeniczny, tzn. tak, by zmiany uktadu lokalnego uruchamiane dzigki
pozyskanym czynnikom z czasem silnie i trwale oparly si¢ na wzbudzonych dzigki
nim potencjatach endogenicznych i dodatnich sprz¢zeniach zwrotnych. Chodzi o to,
by ponadlokalne stymulowanie lokalnych procesow rozwoju, po ich zainicjowaniu,
wstepnym utrzymaniu lub zdynamizowaniu, przestato by¢ krytycznym warunkiem
ich dalszego przebiegu. Chodzi rowniez o to, by unikna¢ sytuacji, w ktérych pozy-
skane czynniki przyjmujg posta¢ tzw. katedr na pustyni (spektakularnych obiektow
zlokalizowanych w gminie, ale wyizolowanych z jej procesow rozwoju), tzw. efe-
meryd (obiektow zanikajacych wkrétce po ich pozyskaniu, zwykle niematerialnych)
lub tzw. balastow (obiektow stymulujgacych rozwoj jednej ptaszczyzny rozwoju lo-
kalnego, ale stanowigcych istotng barier¢ rozwoju innej) (por. [Sztando 2016]).
Roéwnoczesnie z pozyskiwaniem ponadlokalnych czynnikéw rozwoju lokalnego
zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym musi polega¢ na hamowaniu przenika-
nia do tego uktadu i oddziatywania na niego czynnikow niekorzystnych dla tego
rozwoju. Taka cech¢ omawianego zarzadzania mozna nazwac protekcyjnoscig. Po-
winna ona dotyczy¢ przede wszystkim ponadlokalnej degradacji tych wartosci lo-
kalnych, ktore wtadze lokalne uwazajg za strategiczna baze rozwoju funkcji endoge-
nicznych i egzogenicznych gminy lub za niezbywalny sktadnik tozsamosci lokalne;j
spotecznosci. Oznacza to, ze protekcyjno$¢ moze si¢ przejawiac jako przeciwdziata-
nie czynnikom zaréwno obiektywnie negatywnym, jak np. naplyw wod powodzio-
wych z otoczenia gminy, jak i negatywnym subiektywnie, jak np. wzorce handlu
zdominowanego przez obiekty wielkopowierzchniowe. Moze si¢ ona zatem wigzac
z odrzuceniem danych wartosci ponadlokalnych, najczesciej globalnych. Dlatego,
podobnie jak pozycjonalno$¢ w egzogenicznej utylitarnosci, moze by¢ ona postrze-
gana jako zajmowanie gming przez podmiot zarzadzania pewnej, kontekstualne;j,
strategicznej pozycji wobec pewnych sktadnikéw otoczenia. Tym razem jednak za-
miast pozycji absorpcyjnej, adaptacyjnej lub ofensywnej jest to pozycja inhibicyjna,
defensywna albo asekuracyjna. Nalezy podkresli¢, iz wsrdd ponadlokalnych czynni-
kow ograniczajacych rozwoj lokalny moga znalez¢ si¢ takie, ktore jednoczesnie,
przynajmniej w zalozeniach, forsujg egzogeniczna utylitarno$¢ uktadu lokalnego
i poszanowanie przekonan dominujacych ponadlokalnie. Sg to np. panstwowe inwe-
stycje stuzace glownie ponadlokalnym interesom lub prawne formy ochrony przyro-
dy wprowadzone przez panstwo na teren gminy. W ich przypadku protekcyjnosé
polega¢ musi nie tyle na dziataniach bezposrednio obronnych (bytyby one niezgod-
ne z prawem lub nieskuteczne), ile na przekonywaniu wtadz ponadlokalnych do al-
ternatywnych wizji roli danej gminy, grupy gmin lub gmin w ogoéle w ponadlokal-
nych procesach rozwoju. Jest to zatem forma lobbingu na rzecz ponadlokalnych
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polityk rozwoju korzystniejszych lokalnie. Istnieja réwniez sytuacje, w ktorych
czynniki ponadlokalne majg charakter trwatych destymulant niepoddajacych si¢
w zadnemu lokalnemu wptywowi. W takich wypadkach protekcyjnos¢ moze wyra-
za¢ si¢ w postaci dziatan zmniejszajacych skutki tego oddziatywania. Przyktadem
moze by¢ kompensacja skutkow przenikania do uktadu lokalnego skrajnie konsump-
cjonistycznych i roszczeniowych wzorcow osobowych albo zanieczyszczen $rodo-
wiska pochodzgcych z odlegtych Zrodet.

Negatywna dla uktadu lokalnego relacja z ponadlokalnym otoczeniem moze by¢
rowniez nieekwiwalentna utrata jego lokalnych wartosci na rzecz ponadlokalnego
otoczenia. Przyktady takiej relacji deprecjacji to trwata migracja mtodych, wyksztal-
conych i przedsigbiorczych przedstawicieli spolecznosci lokalnej, relokacja pod-
miotow gospodarczych z terenu gminy czy rabunkowa eksploatacja zasobow natu-
ralnych. Wsrod lokalistycznych cech zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
powinna si¢ zatem znalez¢ retencyjnos¢, czyli identyfikowanie takich relacji i im
przeciwdzialanie, zapobieganie, a takze rewitalizacja wartosci lokalnych dotknig-
tych takimi relacjami, o ile jest to jeszcze mozliwe. Podobnie jak w przypadku
powstrzymywania przenikania do uktadu lokalnego czynnikow destrukcyjnych
i wyhamowujacych procesy rozwoju lokalnego retencyjnos$¢ powinna dotyczy¢ naj-
cenniejszych, traconych albo zagrozonych utratg wartosci lokalnych. Warto zauwa-
zy¢, ze relacjami niekorzystnymi dla rozwoju lokalnego, a jednoczes$nie przebiega-
jacymi od wewnatrz gminy w kierunku jej ponadlokalnego otoczenia, sg rowniez
ponadlokalne obcigzenia fiskalne, parafiskalne i inne daniny publiczne. Wobec nich
mozliwa i zasadna jest tylko retencyjnos$¢ lobbingowa, zmierzajaca do rewizji pro-
porcji korzysci z rozwoju lokalnego przynaleznych lokalnym i ponadlokalnym be-
neficjentom. Przyktadem sg dziatania na rzecz wzrostu udzialu gmin w podatkach
dochodowych od 0so6b fizycznych i prawnych, obnizenia tzw. janosikowego, wyla-
czenia optaty eksploatacyjnej z podstawy obliczania dochodéw gmin gorniczych
oraz o utrzymanie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zlokalizo-
wanych w podziemnych wyrobiskach gérniczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dzigki mechanizmom redystrybucyjnym cz¢$¢ z obcigzen podatkowych uktadow
lokalnych stuzy wspieraniu ich rozwoju, a takze ze obcigzenia te sa jednym z wy-
miarow roli uktadow lokalnych w ponadlokalnych procesach rozwoju. Retencyjnosé
omawianego zarzadzania dotyczy zatem tylko tych sposrod nich, ktore majg charak-
ter ewidentnie nieekwiwalentny.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w gminnym zarzadzaniu strategicznym roz-
wojem lokalnym nalezy w rownym stopniu akcentowac jego racjonalistyczne i loka-
listyczne cechy. Skupianie si¢ gldwnie na cechach racjonalistycznych prowadzi¢
bedzie do zmniejszenia jego potencjatu kreacyjnego wskutek zmniejszenia jego me-
rytorycznej trafnosci. Koncentracja glownie na lokalistycznych cechach rowniez
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zmniejszy jego potencjal, tyle ze wskutek ograniczenia poziomu jego jakosci
formalnoprawnej, metodycznej, organizacyjnej i techniczne;j.

Przeprowadzona specyfikacja pozadanych cech zarzadzania strategicznego roz-
wojem lokalnym pozwala réwniez sformutowac jego syntetyczna definicje. Okresli¢
je mozna jako kompleksowe zarzadzanie przeksztatceniami struktur, procesow i po-
wigzan uktadu lokalnego (gminy), prowadzone przez jego wtadze (organ stanowigcy
1 wykonawczy gminy) zgodnie z racjonalnoscig postgpowania strategicznego oraz
spojnie z cechami rozwoju lokalnego, ktore zapewnia skuteczne i efektywne osiaga-
nie celow szczegotowych tego rozwoju, a posrednio celu generalnego, jakim jest
wzrost jako$ci zycia spotecznos$ci lokalnej. Mozna je zdefiniowaé réwniez jako stra-
tegiczna kompozycje dziatan wiadz lokalnych, ukierunkowanych na uktad lokalny
(gming) i jego otoczenie, podejmowanych zgodnie z wlasno$ciami modelowej kate-
gorii rozwoju lokalnego w celu efektywnego osiggnigcia go w rzeczywistosci.

Przedstawione w artykule badania i ich wyniki nie wyczerpuja ztozonosSci za-
gadnienia. Stanowig jedng z pierwszych prob rozszerzania wiedzy na temat lokali-
stycznych cech zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym. Znaczenie i ztozo-
no$¢ tych cech implikuje konieczno$¢ kontynuacji badan. Ich wyniki powinny nie
tylko wzbogaci¢ aparat teoretyczny, ale by¢ réwniez testowane, upowszechniane
wsrdd wiadz lokalnych 1 aplikowane praktyce. Rozwoj lokalny oznacza bowiem nie
tylko wzrost jakosci zycia poszczegdlnych spotecznosci lokalnych, ale rowniez
zbiorowosci ponadlokalnych, w tym regionalnych i panstwowej.
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