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WPLYW CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH
| WEWNETRZNYCH NA BEZPIECZENSTWO
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Streszczenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne istotnie decyduje o niezakléconym funk-
cjonowaniu gospodarki oraz jej rozwoju. Jego skuteczne i efektywne ksztalto-
wanie zalezy od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu zmiennych
w czasie i przestrzeni. Mozna je sklasyfikowa¢ jako czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne. Jako istotne uwarunkowania zewnetrzne bezpieczenstwa
ekonomicznego nalezy uzna¢ aktywny udzial w procesach globalizacji i in-
tegracji gospodarczej, przeplywy kapitatu zagranicznego oraz konsekwencje
nadmiernych nieréwnosci na $wiecie. Z licznych uwarunkowan wewnetrznych
szczegolnie silne jest oddzialywanie poziomu rozwoju ekonomicznego i jego
dynamika, réwnowaga ekonomiczna i finansowa oraz przejawy ich braku, nie-
uzasadnione zréznicowanie dochoddw i majatku, rozbudowana szara strefa,
korupcja oraz charakter polityki spoteczno-gospodarczej. Analizy wptywu
determinant bezpieczenstwa ekonomicznego na jego poziom i charakter
wykazaly, ze bezpieczenstwo ekonomiczne Polski utrwalilo sie na srednim
europejskim poziomie. Postulowane i oczekiwane umocnienie bezpieczenstwa
ekonomicznego wymaga aktywnego oddzialywania na uwarunkowania jego
ksztaltowania i bedzie w najblizszych latach ksztaltowane w warunkach
znacznego ryzyka i niepewnosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, zewnetrzne i wewnetrzne
czynniki bezpieczenstwa ekonomicznego, globalizacja, integracja ekonomicz-
na, konkurencja, kapital zagraniczny, dysproporcje rozwojowe, nieréwnosci
spoleczne, rozwoéj gospodarczy, inflacja, zadluzenie zagraniczne, deficyt, dlug
publiczny, szara strefa, korupcja.

Kody JEL: D74, D81, F52, F62, H12

Wspolczesny charakter bezpieczefistwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo oraz jego nieodzowna skltadowa, bezpieczenstwo ekono-
miczne, zaliczane sg do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i spoleczen-
stwa. W znanej hierarchii potrzeb Maslowa znajduje si¢ ono na drugim, pod
wzgledem wazno$ci miejsca, po potrzebach fizjologicznych. Chociaz pojeciem
»bezpieczenstwo ekonomiczne” postugujemy sie powszechnie, zaréwno w ana-
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lizach teoretycznych i w dzialalnosci praktycznej, to okreslenie jego istoty wciaz
jest przedmiotem polemik i konsensuséw.

O niejednorodnym rozumieniu istoty bezpieczenstwa ekonomicznego
swiadczg definicje, w ktorych bezpieczenstwo to ujmowane jest, jako:

- stan ( sytuacja), w ktorej brak jest zagrozen dla niezaktéconego funkcjo-
nowania gospodarki (Zukrowska 2006, s. 21);

- caloksztalt czynnikéw i uwarunkowan zabezpieczajacych niezaleznos¢
gospodarki narodowej, jej stabilno$¢ i zréwnowazenie oraz gwarantujacych
zdolno$¢ do rozwoju (Klosinski 2006, s. 41);

- zdolno$¢ systemu gospodarczego' do efektywnego wykorzystania we-
wnetrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju, gwarantujacy jego nieza-
klécony przebieg (Jazwinski 2011, s. 59).

»Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa okresla si¢ jako stan, w ktérym
zapewnione s3 warunki gospodarcze konieczne do przetrwania oraz do zapew-
nienia dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa, zyjacego w grani-
cach danego panstwa, jak réwniez do przetrwania i sprawnego funkcjonowania
instytucji panstwa. Potencjal ekonomiczny panstwa jest jednym z podstawo-
wych warunkéw potegi pafistwa oraz jego prestizu na arenie miedzynarodowe;j”
(Kalata i in. 2016). Z kolei ,,...stan zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego
oznaczac bedzie destabilizacje prawidlowego funkcjonowania gospodarczego
panstwa i jego obywateli, objawiajacy si¢ niemozno$cig generowania zyskow
oraz oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje, ktdre stanowiag glowny
impuls dla rozwoju gospodarczego panstwa”.

Rodzaje bezpieczefistwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi si¢ do wielu obszaréw zycia gospo-
darczego i uwzglednia skomplikowana strukture systemu gospodarczego i jego
otoczenia. Stad tez sprawnos¢ funkcjonowania gospodarki i jej zdolno$¢ do
zaspakajania potrzeb materialnych i ustug wymaga zidentyfikowania i analizy
istotnych aspektow bezpieczenstwa ekonomicznego. W ich okresleniu uzytecz-
na jest systematyka bezpieczenstwa ekonomicznego (por. schemat 1).

! Proces gospodarowania to $wiadome, celowe, planowe i zorganizowane dzialanie polegajace na wytwa-
rzaniu dob i ustug zaspakajajace potrzeby. Bezpieczenistwo ekonomiczne odnosi si¢ przede wszystkim
do systemu gospodarczego, przez ktéry rozumiemy ogoét podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
w danym panstwie, relacje i wspotzaleznoséci wystepujace miedzy nimi, sformalizowane i niesforma-
lizowane zasady dzialalno$ci gospodarczej oraz cele realizowane przez system.
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Schemat 1. Plaszczyzny bezpieczenstwa ekonomicznego
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego i ich
klasyfikacja (teoria)

»Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztaltowania bezpieczenstwa gospodarcze-
go, zalezy w znacznym stopniu od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania
wielu zmiennych w czasie i przestrzeni determinant” (Jazwinski 2011, s. 62).
L. Jazwinski podkresla jednoczesnie znaczenie poprawnego okreslenia i wyko-
rzystania we wlagciwym czasie uwarunkowan ksztattujacych zdolno$¢ systemu
gospodarczego do efektywnego wykorzystania potencjalu gospodarczego i roz-
woju ekonomicznego. Zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i w praktyce mozna
wskaza¢ na wiele czynnikéw oddzialujgcych na bezpieczenstwo ekonomiczne.
Racjonalne ich wykorzystanie, szczegdlnie dla okreslenia celow, instrumentéw
i sposobow realizacji polityki gospodarczej i bezpieczenstwa ekonomicznego,
wymaga ich uprzadkowaniu z punktu widzenia przyjetych kryteriéw (por.
tabela 1).

Przyjmujac jako kryterium zrédto czynnika ksztaltujacego bezpieczenstwo
ekonomiczne wyrdzniamy, podobnie jak w przypadku innych rodzajow bez-
pieczenstwa, uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.

Do czynnikéw wewnetrznych (o charakterze endogenicznym) zaliczamy:
charakter systemu gospodarczego, strukture gospodarki, sytuacje finanso-
wa i budzetowg oraz koniunkture gospodarczg. Czynnikami zewnetrznymi
sg procesy zachodzace w gospodarce swiatowej oraz funkcjonowanie w mie-
dzynarodowych organizacjach ekonomicznych i finansowych. Nalezg do nich
réwniez: globalizacja, sifa i charakter konkurencji, zakres swobody wymiany
miedzynarodowej, dziatalno$¢ przedsigbiorstw miedzynarodowych, reguty
ksztaltujace miedzynarodowe przeplywy kapitalowe i pieni¢zne itp. Czynniki
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oddzialywujace na bezpieczenstwo ekonomiczne moga by¢ réwniez generowane
przez dzialania polityczne, militarne, ekologiczne, demograficzne i inne.

Tabela 1. Klasyfikacja determinant bezpieczenstwa ekonomicznego
Kryterium

Rodzaj determinant

Zrédlo (pochodzenie) - wewnetrzne (endogeniczne) - zewnetrzne (egzogeniczne)

- wlasne - obce

- polityczne - prawne

- militarne - technologiczne,
- ekonomiczne - spoleczne
- geograficzne - inne

Zasieg (skala) - miedzynarodowe - krajow

oddzialywania - regionalne - lokalne

Przedmiotowe - rolne i zywno$ciowe - przemystowe
- transportowe — surowcowe i energetyczne
- finansowe - budzetowe
— walutowe - inne

Charakter — wspdlne (ogolne) — specyficzne (odrebne)
- ilo$ciowe — jakosciowe

Sprzyjanie - sprzyjajace -neutralne

bezpieczenstwu - niesprzyjajace

Mozliwos¢ ksztaltowania | - ksztattowalne — cze$ciowo ksztaltowalne

- o malej randze

- nieksztattowalne

Rozpoznanie - rozpoznane — cze$ciowo rozpoznane
- nierozpoznane

Ranga (waga) - o duzej randze - o przecigtnej randze

Dynamika zmian
(w ujeciu wzglednym
i bezwzglednym)

- 0 rosngcym znaczeniu
- 0 malejacym znaczeniu

- 0 niezmieniajgcym sie
znaczeniu

- zmieniajace si¢ szybko

- zmieniajace si¢ powoli

— niezmieniajace

Zrédlo: Jazwinski (2011, s. 63-64).

Zasieg oddzialywania bezpieczenstwa ekonomicznego wydaje sie by¢ nie-
ograniczony, stad tez analizowane determinanty, moga odnosi¢ si¢ do dzialal-
nosci zaréwno pojedynczego czlowieka, gospodarstwa domowego, przedsie-
biorstwa, jak i proceséw dokonujacych si¢ w wymiarze narodowym, regional-
nym i globalnym.

Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego mozna identyfikowa¢
w poszczegolnych dzialach i branzach gospodarki, np. w rolnictwie, wydoby-
ciu surowcow, przetworstwie przemystowym, budownictwie, transporcie, czy
w szeroko rozumianej sferze ustug.

Wymienione rodzaje determinant mogg by¢ sprzyjajace, rozpoznawalne,
o duzej randze, badz tez stwarzajace zagrozenie, niemozliwe do ich ksztaltowa-
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nia, niedajace si¢ rozpozna¢ lub malo znaczace. Uwzglednienie ich dynamiki
w czasie pozwala wyodrebni¢ uwarunkowania o rosngcym i malejacym zna-
czeniu, zmieniajace si¢ szybko lub wolno.

»Zagadnieniem kluczowym w ksztaltowaniu bezpieczenstwa gospodar-
czego jest wlasciwie rozpoznanie jego determinant oraz koncentracja srodkéw
(zasobow) i narzedzi (instrumentéw) na odpowiednio wybranych determi-
nantach, w tym zwlaszcza na determinantach ksztattowalnych, o duzej randze
i rosngcym znaczeniu”. Maja one zaréwno charakter jakosciowy, jak i ilosciowy
(kwantyfikowalne).

Schemat 2. Wybrane miary bezpieczenstwa ekonomicznego

Miary bezpieczeristwa ekonomicznego

Indeks Globalny Indeks Indeks Ekonomiczna BEST
Globalnych Indeks Wolnosci Bezpieczeristwa Krzywa Indeks
Powiazan Konkurencyjnosci Gospodarczej Ekonomicznego Bezpieczeristwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raczkowski (2012, s. 109-119).

W ocenie wptywu determinant na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
wykorzystuje sie, wypracowane na gruncie teorii i praktyki, okreslone miary
(wskazniki, indeksy) do ktdérych nalezg m.in.: Indeks Globalnych Powiazan,
Globalny Indeks Konkurencyjnosci, Indeks Wolnosci gospodarczej, Indeks
Bezpieczenstwa Ekonomicznego, BEST Indeks, Ekonomiczna Krzywa Bezpie-
czenstwa (por. schemat 2) .

Przyjmujac za przedmiot rozwazan uwarunkowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa, przede wszystkim uwzgledniamy ich podzial na we-
wnetrzne i zewnetrzne.

Zewnetrzne determinanty bezpieczefistwa ekonomicznego

Czynniki zewnetrzne charakteryzujg si¢ ograniczonymi mozliwo$ciami ich
ksztaltowania. Moga oddzialywa¢ na sytuacje poszczegdlnych panstw zaréwno
pozytywnie, jak tez by¢ przyczyna licznych ograniczen czy wrecz destrukeji.
Szczegdlng uwage zwraca sie na kwestie globalne, ktére bezposrednio lub po-
srednio zagrazaja funkcjonowaniu spoleczenstw i gospodarek. Zaliczy¢ do nich
nalezy przede wszystkim problemy demograficzne, surowcowo-energetyczne,
ekologiczne, cywilizacyjno-kulturowe, dysproporcje rozwojowe i nieréwnosci
dochodowo-majatkowe, konflikty zbrojne, terroryzm (por. schemat 3). Wéréd
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wcigz nierozwigzanych probleméw globalnych, znajduje sie réwniez brak za-
dowalajacego bezpieczenstwa ekonomicznego. Rzetelna ich analiza wymaga
uwzglednienia wzajemnych oddzialywan i wspoéizaleznosci wystepujacych
miedzy nimi.

Schemat 3. Wspdlczesne problemy globalne

Problemy bl Problemy Niestabilnos¢
demograficzne E“l’ emy cywilizacyjne bezpieczenstwa
i Zywnosciowe ekologiczne i kulturowe ekonomicznego

Konflikty
zbrojne,
terroryzm

Problemy
surowcowe
i energetyczne

Dyspropcje
rozwojowe
i nieréwnos¢

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Schemat. 4. Istotne determinanty zewnetrzne bezpieczenstwa
ekonomicznego

)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do istotnych uwarunkowan zewnetrznych bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski zalicza si¢: globalizacje, integracje (regionalizacje), konkurencje miedzy-
narodows, kapital zagraniczny, nieréwnosci w §wiecie (por. schemat 4).

Uczestnictwo w globalizacji

Globalizacja rozumiana jest jako proces umacniania wzajemnych powigzan
gospodarczych miedzy panstwami i ich podmiotami gospodarczymi. Uznawa-
na jest wspolczesnie za zjawisko obiektywne, stanowigce wypadkowe zacho-
wan wszystkich uczestnikéw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
W ocenie wptywu globalizacji na gospodarki narodowe wskazuje si¢ zaréwno
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na pozytywne jej efekty, jak i nastepstwa negatywne (niepozadane). Powoduje
to, ze ,, dywidenda” z udzialu poszczegdlnych panstw w globalizacji jest bardzo
zréznicowana, a dla niektérych panstw moze by¢ wrecz ujemna. W sferze eko-
nomicznej do pozytywnych aspektéw globalizacji zalicza sie: wzrost produkcji
i ustug, swobodny przeptyw czynnikéw wytworczych, rozwdj wymiany han-
dlowej, upowszechnianie innowacji i nowoczesnych metod zarzadzania oraz
organizacji pracy, wzbogacenie oferty, z ktérej moga korzysta¢ konsumenci
w kazdym zakatku $wiata. Jednoczesnie wskazuje si¢ na negatywne konse-
kwencje globalizacji. Nalezg do nich: utrwalanie podziatu $wiata na regiony
bogate i biedne, brak dostatecznego postepu w wyréwnywaniu poziomu do-
brobytu miedzy spolecznosciami, uzaleznianie gospodarek panstw stabszych
od mocarstw i korporacji migdzynarodowych, szybkie rozprzestrzenianie si¢
kryzyséw gospodarczych, szczegdlnie finansowych, wzrost migracji oraz na-
rastanie sprzecznosci miedzy kapitatem a pracg. Chociaz globalizacje ,,posa-
dza si¢” o przyczynianie si¢ do rozprzestrzeniania wspotczesnych kryzysow
gospodarczych, to formulowana jest rowniez teza, wedlug ktdrej kryzysy te sa
nastepstwem niedostatecznego wykorzystywania mozliwosci, ktore stwarza
globalizacja. Szacuje sig, Ze §wiatowa gospodarka korzysta zaledwie z 10-20%
potencjalu, jaki daje globalizacja (Bielecki 2016).

Gospodarka polska uczestniczy w globalizacji na miare swojego potencjalu
i wynikajacych z niego mozliwosci. Dowodzi tego m.in. miejsce naszego kraju
w $wiatowym procesie globalizacji, mierzonym tzw. Indeksem Globalnych
Powigzan. Indeks uwzglednia zaréwno ,,glebokos¢”, jak i ,,zakres” powigzan
poszczegolnych panstw z gospodarka $wiatows. ,,Glebokos¢” determinowana
jest intensywnoscig powigzan gospodarki narodowej z zewnetrznymi partnera-
mi (np. udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych w PKB), zas$ ,,zakres” jest
uzalezniony od liczby krajow i regiondw, z ktérymi utrzymywane sg kontakty
gospodarcze (Bielecki 2016; Kolodko 2013, s. 133). W 2014 roku Polska zostata
sklasyfikowana w Globalnym Indeksie Powigzan na 43. miejscu, obok takich
panstw jak Liban, Stowacja, Oman i Kuwejt. Na pierwszym miejscu znajdowala
sie Holandia, za$ na ostatnim uwzglednionym w wykazie DHL - Syria (Ghe-
mawat, Altman 2014, s. 27).

Integracja gospodarcza

Gl6éwng przestanka i celem uczestnictwa w procesie integracji gospodarczej
jest uzyskanie przez panstwa i ich gospodarki wymiernych efektéw synergii.
Powinny one wyraza¢ si¢ w dynamizowaniu wzajemnych stosunkéw gospo-
darczych i osiaganiu wyzszej efektywnosci makro i mikroekonomicznej, ani-
zeli w przypadku ich funkcjonowaniu w sposéb autonomiczny. Celem UE jest
wspieranie pokoju, wartosci i dobrobytu jej narodow. Cel ten jest realizowany
przez dzialanie ,,...na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawy jest
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zréwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoleczna gospodarka
rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodo-
wiska” (Traktat o Unii Europejskie;j).

Uczestnictwo Polski w Unii Europejskiej ma istotny, wieloaspektowy wptyw
na bezpieczenstwo ekonomiczne naszego kraju. Ocena taka znajduje potwier-
dzenie w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP (2014, s. 9), w ktdrej czyta-
my: ,,Czlonkostwo w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspétpracy
wzmacnia bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. NATO stanowi najwaz-
niejszg forme polityczno-wojskowej wspdtpracy Polski z sojusznikami. Unia
Europejska wspiera rozw6j spoleczno-gospodarczy Polski i umacnia jej pozycje
w $wiecie”. Swiadczy o tym rozwéj gospodarczy Polski w okresie uczestnictwa
we Wspolnocie Europejskiej. W latach 2004-2012 skumulowany wzrost PKB
w Polsce wyniost 46,3%, podczas gdy w UE ogétem wzrdst o 10,8%. Umozliwilo
to zmniejszenie dystansu dzielacego Polske od przecietnego poziomu osiggnie-
tego w UE. ,Relacja produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca, wyrazonego
w standardzie sity nabywczej (PPS) w 2004 roku do $redniej dla UE wyniosta
51% i wérdd 28 krajow Polska zajmowata 25. pozycje. W 2012 roku wskaznik
ten wzrost do 67% przecietnej dla UE, co dato nam 23. lokate (przed Bulgaria,
Rumunia, Chorwacja, Lotwa oraz Wegrami) (Polska w UE 2014, s. 60).

Nalezy mie¢ rowniez swiadomos¢, ze funkcjonowanie Unii Europejskiej,
szczegblnie od ostatniego kryzysu finansowego i w odniesieniu do strefy euro,
napotyka na wiele barier i trudnosci (spowolnienie wzrostu gospodarczego,
Grexit, Brexit, turbulencje w obszarze finanséw publicznych, kryzys imigra-
cyjny itp.). Powoduje to m.in. narastanie sceptycyzmu, co do funkcjonowania
Wspdlnoty w przysztoéci i pojawienie si¢ postulatéw zmian zasad jej funkcjono-
wania. Wystepujace rozbieznosci w pojmowaniu roli ugrupowania i jego przy-
szto$ci przejawiajg si¢ rowniez na plaszczyznie bezpieczenstwa ekonomicznego.
Wynikaja one w duzej mierze z niezrozumienia relacji miedzy bezpieczenstwem
a suwerennoscig.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przestanka i efektem suwerennych dzia-
tan panstwa, za$ suwerenno$¢ ekonomiczna stanowi podstawowy warunek
ksztaltowania i funkcjonowania panstwa pozbawionego zagrozen. Tradycyjne,
bodinowskie? ujecie istoty suwerennosci nie odpowiada wspolczesnym wa-
runkom jej realizacji (zwigzanym takze z regionalizacja). Stad tez Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci, w lutym 1963 roku stwierdzil, ze: ,Wspdlnota sta-
nowi porzadek prawny prawa miedzynarodowego, na ktdrego rzecz panstwa
ograniczyly (dobrowolnie — przyp. ].K.) swoje uprawnienia suwerenne (chociaz
w niewielkim zakresie) i ktdrego podmiotami sg nie tylko panstwa czlonkow-

2 Jean Bodin (1530-1596) - francuski prawnik i teoretyk panstwa. Byl autorem nowozytnego pojecia
suwerennosci, zgodnie, z ktérym wladza absolutna nalezy do monarchy (suwerenna). Wtadza ta jest
trwatla, wieczna, niepodzielna i nieograniczona.
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skie, ale rowniez ich narody™. Uznaje si¢, ze uczestnictwo w UE nie ogranicza
ich suwerennosci, a jedynie zaweza mozliwos¢ jej wykonywania, na co zgodzity
sie panstwa czlonkowskie. Ponadto Unia i jej organy nie moga samodzielnie,
niezaleznie od woli panstw czlonkowskich, okresla¢ swoich kompetencji. Wy-
raznie potwierdza to artykut 5 Traktatu o Unii Europejskiej ktory stwierdza,
ze ,Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przyznania. Wykonywanie
tych kompetencji podlega zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci”. Na-
lezy zatem uzna¢ racje zawarte w tych pogladach, ktére glosza, ze dobrowolne
uczestnictwo w ugrupowaniu integracyjnym skutkuje ograniczeniem moz-
liwoéci wykonywania suwerennos$ci panstw cztonkowskich, nie zmniejszajac
jednoczesnie bezpieczenstwa ekonomicznego.

Konkurencja miedzynarodowa

W zglobalizowanej gospodarce §wiatowej trwa nieustanna rywalizacja mie-
dzy poszczegolnymi panstwami i przedsigbiorstwami o uzyskanie jak najlepszej
pozycji i osiggniecie maksymalnych korzysci z uczestnictwa w migedzynarodo-
wym podziale pracy. Jest to jednoczes$nie wspdtzawodnictwo, ktérego celem
jest zagwarantowanie wlasnego bezpieczenstwa ekonomicznego. Konkurencja
miedzynarodowa stanowi plaszczyzne, na ktdrej panstwa moga przeciwdziataé
zagrozeniom ekonomicznym (ostabiajac konkurentéw) i umacnia¢ zdolnosci
do rozwoju wlasnych gospodarek

Tabela 2. Pozycja Polski w rankingu konkurencyjnosci w latach 2005-2015

Wyszczegolnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Miejsce w rankingu 47 45 51 53 46 39 41 41 42 43 41
Punktacja 4,15 | 44 | 425 | 425 | 430 | 4,50 | 4,45 | 4,45 | 445 | 4,50 | 4,50

Zrédlo: opracowano na podstawie: Boguszewski, (2016).

W 2015 roku Polska uplasowala si¢ w §wiatowym rankingu konkurencyj-
nosci na 41. miejscu. Znajdowalismy sie w gronie takich panstw, jak: Bahrajn,
Azerbejdzan, Kazachstan i Wochy. Pozycja ta ulegata w ostatnich kilkunastu
latach istotnym zmianom. W pierwszej dekadzie obecnego stulecia mieliémy do
czynienia z niewielkim wzrostem pozycji konkurencyjnej, a nastepnie istotnym
jej pogorszeniem w latach 2006-2008. Szybka poprawa sytuacji nastgpila w la-
tach 2008-2010. Kolejne lata to okres utrwalania konkurencyjnej pozycji Polski
w grupie panstw zajmujacych pierwsze miejsca w czwartej dziesigtce rankingu
globalnego (por. tabela 2).

3

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego 1963 roku w sprawie 26/62 NV Algemene Transport-
en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko Holenderskiej administracji celnej [Van Gend
en Loos / Administratie der Belastingen] (Barcz, Pudto 2009, s. 14).
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W analizie konkurencyjnosci zwraca si¢ uwage na bariery wzrostu kon-
kurencyjnos$ci gospodarki i umacniania jej pozycji w gospodarce §wiatowe;j.
W przypadku Polski wskazuje si¢ na takie ograniczenia, jak: skomplikowane
przepisy podatkowe i nadmierny fiskalizm, nieprzejrzyste prawo pracy, nieefek-
tywna administracja publiczna, ograniczony dostep do zrddet finansowania,
niedostateczna infrastruktura, niska innowacyjnos¢ oraz korupcja.

Likwidacja wymienionych i pozostalych barier stanowi podstawowy wa-
runek wzmocnienia konkurencyjnosci migdzynarodowej gospodarki polskiej,
a tym samym bezpieczenstwa ekonomicznego. Podejmowane dotychczas dzia-
tania, okazaly sie mato konsekwentne, a niekiedy potowiczne.

Kapital zagraniczny

Intensywny przeptyw kapitalu w ostatnich dziesiecioleciach, oprocz prze-
mieszczania towar6w, ustug, ludzi stanowi efekt internacjonalizacji stosunkow
miedzynarodowych i liberalizacji wymiany handlowej. Jego transfer dokonuje
sie w réznych formach. Najczesciej sa nimi: kredyty, bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ), lokaty portfelowe, fuzje i przejecia przedsiebiorstw. Zrodtem
transferowanego kapitalu sa srodki panstwowe i prywatne. Zréznicowane sa
réwniez motywy, dla ktoérych publiczne i prywatne podmioty decydujg si¢ na
eksportowanie, badz przyjmowanie kapitaléw zagranicznych. Kapital aloko-
wany jest z krajow nadwyzkowych do panstw wykazujacych jego niedobory,
wedlug kryterium maksymalizacji korzysci, gléwnie o charakterze ekonomicz-
nym i politycznym. W gre wchodza takze nastepstwa przeptywu kapitatlu dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstw i przedsiebiorstw w nich uczestniczg-
cych. Moga one mie¢ charakter stabilizujacy, neutralny badz destabilizujacy.
Pozytywny wplyw transferéw kapitalu dla podmiotéw eksportujacych kapitat,
przejawia si¢ w uzyskaniu wplywoéw na polityke i gospodarke panstw przyjmu-
jacych. Umacnia si¢ ich przewaga konkurencyjna w przestrzeni miedzynaro-
dowej oraz realizowane s3 zyski od zakumulowanych i niewykorzystywanych
kapitatéw. Nie bez znaczenia moze okaza¢ si¢ uzyskanie dostepu do nowych
zrodel surowcow czy pokonanie barier taryfowych i pozataryfowych. Ujemny-
mi nastepstwami wyplywu kapitatu sg natomiast ograniczenia wewnetrznych
inwestycji rzeczowych i finansowych, pojawienie si¢ trudnosci na rynku pracy
oraz ryzyko utraty kapitaléw zaangazowanych za granicg. Z kolei panstwa
przyjmujace kapital zagraniczny moga zwiekszac¢ zdolnos¢ do realizacji swoich
celéw politycznych i ekonomicznych. W wyniku naptywu kapitalu zagraniczne-
go nastepuje przyrostu inwestycji i potencjatu gospodarczego, wzrost produkgij,
eksportu, zatrudnienia i innowacji. Nastepstwem tego jest unowoczesnianie
gospodarki, lub jej wybranych dziatéw. Nalezy réwniez wskaza¢ na te kon-
sekwencje naplywu kapitalu, ktére mogg potencjalnie destabilizowaé bezpie-
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czenstwo ekonomiczne. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. (Gorynia i in. 2006, s.

189-190; Uminski 2013, s. 22-23):

- ograniczenie suwerennosci i skutecznosci krajowej polityki makroekono-
micznej,

- uzaleznienie gospodarki (regionu, branzy) od zagranicznego kapitatu,

- pogorszenie struktury gospodarki, utrwalenie pozycji poddostawcy,

- zmniejszenie krajowej stopy oszczednosci i inwestycji,

- wzrost importu, pogorszenie si¢ salda bilansu platniczego,

- naplyw kapitalu spekulacyjnego, pranie brudnych pieniedzy, unikanie
podatkow,

- ,wypychanie” z rynku przedsiebiorstw krajowych oraz oslabienie ich
pozycji konkurencyjnej,

- wykorzystanie tanszej sity roboczej oraz wzrost bezrobocia w wyniku
wprowadzania technologii kapitatochlonnych,

- naplyw brudnych i przestarzatych technologii, wzrost zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego.

W drugim dziesiecioleciu XXI wieku, krajowe bezposrednie inwestycje
zagraniczne ksztaltowaly si¢ $redniorocznie na poziomie 1483 mld dolaréw
(Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2015). Swiatowy kryzys gospodarczy oraz
zmiany w dynamice rozwoju gospodarczego spowodowaly zmiany w strukturze
globalnych przeptywéw kapitalu zagranicznego. Przede wszystkim nastgpilo
oslabienie naplywu kapitalu do krajéow wysoko rozwinietych, przy jednocze-
snym wzroscie znaczenia krajow rozwijajacych sie. W 2014 roku udziat krajow
rozwijajacych sie w naptywie kapital zagranicznego wyniost 55% (udziat w eks-
porcie 35%) (World Investment Report 2015). Zmniejszyla si¢ rola panstw euro-
pejskich, wzrosta zas panstw Azji. Krajami przyjmujacymi najwiecej kapitatu
zagranicznego w 2014 roku byty: Chiny (129 mld dolaréw), Hongkong-Chiny
(103 mld dolaréw), USA (92 mld dolaréw) oraz Wielka Brytania (72 mld dola-
réw). Nalezy odnotowac 20. miejsce Polski na §wiatowej liScie krajow przyjmu-
jacych kapital zagraniczny. W 2014 r do naszego kraju naplyneto BIZ o war-
tosci 13,9 mld dolaréw, co umozliwito utworzenie 15,5 tys. nowych miejsc
pracy*. Kraje, z ktérych w 2014 roku wyeksportowano najwigcej kapitatu to:
USA (337 mld dolaréw), Hong Kong-Chiny (143 mld dolaréw), Chiny (116 mld
dolaréw) oraz Japonia (114 mld dolaréw). Polska, w rankingu eksporterow
kapitatu, zajmowala odlegle miejsce (5,2 mld dolaréw).

Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce na
koniec 2014 rokuwynosita 731 727 mln ztotych (por. tabela 3). Skladaly sie na
nie akcje i inne udzialy kapitalowe oraz instrumenty dtuzne (kredyty i obliga-
cje). Kapital ten pochodzit gléwnie z Niemiec, Holandia, Francji, Luksemburga,
Szwecji, Stanéw Zjednoczonych, Cypru, Hiszpanii, Belgii, Wioch i Wielkiej

4 Analize Swiatowego Raportu inwestycyjnego 2015 zawiera prezentacja eksperta ONZ prof. Zbigniewa

Zimnego, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=25134 [dostep: 16.04.2016].
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Brytanii. Ich rozmieszczenie przestrzenne i branzowe bylo decyzja inwestorow
i charakteryzowalo si¢ nieréwnomiernoscia. Najwieksze zaangazowanie mialo
miejsce w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim, $lagskim, wielkopol-
skim, dolnoslagskim. Na pozostale 11 wojewddztw przypadalo zaledwie 19%
BIZ. Szczegélnie niekorzystne jest bardzo niskie zaangazowanie kapitatu za-
granicznego w wojewodztwach stabiej rozwinietych: lubelskim, podkarpackim,
podlaskim oraz warminsko- mazurskim.

Tabela 3. Stan zobowigzan z tytulu zagranicznych inwestycji
bezposrednich w Polsce na koniec roku w latach 2010-2014 (w mln PLN)

Wyszczegdlnienie Aktywa i inne formy udzialow Instrumenty Ogolem
kapitalowych dluine

2010 476 610 102 605 579212

2011 472 415 124 472 596 887

2012 499 743 130 510 630 252

2013 548 838 149 989 698 827

2014 566 663 165 065 731727

Zrédlo: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2014 (2015, s. 1).

Tabela 4. Dochody z tytulu zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Polsce w latach 2010-2014 (w mln PLN)

Wyszczegdlnienie | Dywidendy | Reinwestowane zyski Odsetki Ogoélem
2010 23 829 22 448 4688 50 965
2011 27276 21572 5256 54 106
2012 28 291 18 254 6 258 52 803
2013 36 260 14 732 7 235 58 236
2014 29 407 25273 7937 62 616

Zrédlo: jak w tabeli 3.

Uwzgledniajac kryterium branzowe, BIZ byly skoncentrowane w prze-
tworstwie przemyslowym, sektorze finansowo-ubezpieczeniowym i handlu.
Za nadmierne koncentracje kapitalu zagranicznego czesto uwaza si¢ sytuacje
w sektorze finansowej, glownie w bankowosci i ubezpieczeniach.

Znaczne kontrowersje wywoluje zagadnienie dochodéw uzyskiwanych
przez inwestordw zagranicznych i ich rozdysponowanie. Dochody te otrzymy-
wane s3 od akgji i innych form udzialéw kapitalowych oraz od instrumentéw
dtuznych (kredytow, pozyczek). W tym kontekscie pojawiajg si¢ oskarzenia
o drenaz polskiej gospodarki i nadmierne transferowanie zyskéw za grani-
ce. Wedlug danych NBP, dochody z tytulu inwestycji zagranicznych w Polsce
ksztaltowaty sie w obecnym stuleciu na zréznicowanym poziomie (por. tabe-
la 4). W latach 2010-2014 wzrosty z 50 965 mln PLN do 62 616 mln zlotych.
Okreslajac relacje osiggnietych dochodéw do zaangazowanego kapitatu, w 2010
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roku, uzyskano stope zwrotu w wysokosci 8,8%, za$§ w 2014 r — 8,5%. Wyka-
zane dochody wystepowaly w formie dywidendy i reinwestowanych zyskow.
Ich zrédtem byly osiggniete zyski oraz odsetki od instrumentéw dluznych.
Przykladowo, w 2014 roku ich wartos¢ ksztaltowata si¢ odpowiednio: dywi-
dendy - 29 407 mln zlotych, reinwestowane zyski - 25 273 mln ztotych oraz
odsetki - 7937 mln zlotych.

Nierownosci w Swiecie

Nieréwnosci spoleczno-ekonomiczne nalezg do cechy wspolczesnych sys-
temow politycznych i gospodarczych w skali §$wiatowej, regionalnej i poszcze-
g6lnych panstw. Wynikaja one ze sposobéw zorganizowania i funkcjonowa-
nia spoleczenstw oraz dominujacych rynkowych systeméw gospodarczych
i stosunkow produkcji. Podobnie jak inne problemy globalne, takie jak wojny
i konflikty miedzynarodowe, terroryzm, zmiany klimatyczne, globalne proble-
my zywnosciowe, surowcowe i energetyczne, zadluzenie, choroby typu AIDS,
narkomania, przestepczo$¢ miedzynarodowa, istotnie wplywajg na warunki
funkcjonowania spoleczenstw i gospodarek, w tym na bezpieczenstwo socjalne
i ekonomiczne.

W XXI wcigz utrzymuje sie podzial na kraje bogate — rozwinigte gospodar-
czo oraz kraje ubozsze i biedne, nalezace do grupy panstw okreslanej mianem
rynkéw wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sig (por. tabela 5). W 2014 r.
osiggnely one wskaznik PKB per capita odpowiednio 44 620 dolaréw i 10 225
dolaréw. Najwyzszy poziom PKB per capita zanotowano w panstwach nalezg-
cych do grupy G-7 (46 220 dolaréw), najnizszy za$ w krajach Afryki Subsaharyj-
skiej (3753 dolaréw). Dysproporcje miedzy tymi grupami panstw ksztaltowaty
sie jak 12:1. Inng cechg charakteryzujacg nieréwnos$ci majatkowe i dochodowe
sa dysproporcje wewnatrz poszczegdlnych grup krajéw (wg klasyfikacji Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego). Bardzo wysokie zréznicowanie wystepuje
w grupie krajow rozwijajacych sie. Powyzej $redniego poziomu PKB per capita
dla tej grupy panstw uksztaltowaly si¢ dochody w panstwach nalezacych do
rynkéw wschodzacych i rozwijajacych sie gospodarek Europy, Ameryki La-
cinskiej i Karaibow, Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej, Afganistanu i Pa-
kistanu oraz Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Najbiedniejsze regiony $wiata
to: wspomniana Afryka Subsaharyjska oraz wschodzace rynki i rozwijajace si¢
gospodarki Azji. Szczegdlnie razace sg réznice dochodowe, wyrazone PKB na
1 mieszkanca, miedzy poszczegdlnymi krajami. W 2014 roku najwiekszy PKB
per capita odnotowano w Katarze (137 tys. dolaréw), najnizszy w Republice
Srodkowoafrykanskiej (609 dolaréw). Tak wiec poziom analizowanego dochodu
w Katarze byt 222 razy wigkszy anizeli w Republice Srodkowoafrykanskiej.
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Majac na uwadze ,wady” PKB jako miernika rozwoju gospodarczego, wy-
korzystuje si¢ rdwniez inne miary oceny poziomu dobrobytu, w tym wskaz-
nik rozwoju spolecznego - HDI (Human Development Index, w dostownym
tlumaczeniu. ,wskaznik rozwoju ludzkiego”). Uwzglednia on, oprécz PKB,
takze oczekiwang dlugos¢ zycia, srednig liczbe lat edukacji otrzymanej przez
mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych, oczekiwang liczbe lat edukacji dla
dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia oraz dochdd narodowy per capita
w dolarach amerykanskich, liczony wedlug parytetu nabywczego waluty (PPP
w dolarach). Postuguje sie nim Organizacja ds. Rozwoju ONZ (UNDP). We-
dlug tego wskaznika oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2014
roku, w ratingu UNDP najwyzszy poziom dobrobytu mial miejsce w Norwegii,
Australii i Szwajcarii, za$ najwigksze ubostwo wystepowalo w Czadzie, Erytrei
i Republice Srodkowoafrykanskiej. Wspomniany Katar uplasowat sie na 32.

pozycji .

Tabela 5. PKB per capita w grupach panstw §wiata w roku 2000 i 2014
oraz jego zmiany w latach 2000-2014 (w USD, wg sily nabywczej)

. PKB per capita PKB per capita | Zmiana w latach

Grupa panistw 2000 2014 2000-2014 (W %)
Kraje rozwinigte 29 204 44 630 152,8

Pafistwa Grupy G-7 31132 46 220 148,5

Pozostate g.ospodarkl rozwinigte 23 755 43706 184.0

— bez G-7 i strefy euro

Unia Europejska 24145 36 869 152,7
Wschodzq'ce rynki i rozwijajace si¢ 4200 10 225 243.4
gospodarki

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw 7238 17748 2452

Wschodza,?e r}./.nkl i rozwijajace si¢ 2785 9334 335.1

gospodarki Azji

Wschodzqge rynki i rozwijajace si¢ 9938 20 479 206,1

gospodarki Europy

ASEAN 4789 10 584 221,0

Ameryka Lacinska i Karaiby 9003 15 551 172,7

Bliski Wschod i Afryka Pétocna

Afganistan i Pakistan 7384 12997 176,3

Bliski Wschod i Afryka Pétocna 9485 17 472 184,0

Afryka Subsaharyjska 1926 3753 194,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Economic Outlook Database, October 2015,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept [dostep: 16.04.2016]

Problem globalny, u podloza ktdrego znajduja si¢ nieréwnosci spoteczno-
-ekonomiczne moze sta¢ si¢ realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekono-
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micznego. W 2015 roku bolesnie doswiadczyly tego panstwa europejskie, do
ktérych masowo i w sposéb niekontrolowany naptyneli imigranci z Afryki
i Azji. Znaczacg przyczyna tej sytuacji, oprocz ucieczki przed konfliktami zbroj-
nymi, sg dysproporcje w rozwoju miedzy krajami bogatej Péinocy i biednego
Potudnia. Exodus ludnosci z Azji Mniejszej i Afryki do Europy spowodowat
ostabienie bezpieczenstwa politycznego, spotecznego i ekonomicznego w wielu
panstwach UE oraz zagrozil funkcjonowaniu tego ugrupowania integracyjnego.

Wewnetrzne determinanty bezpieczehstwa ekonomicznego

Do znaczacych czynnikéw wewnetrznych, ksztaltujacych bezpieczenstwo
ekonomiczne Polski nalezy zaliczy¢: poziom rozwoju gospodarczego i koniunk-
ture gospodarczg, zatrudnienie (bezrobocie), inflacje (deflacje), zréznicowanie
dochodowe i majatkowe, zadluzenie zagraniczne, rownowage handlu zagranicz-
nego, wolnos¢ gospodarczy, szarg strefe, korupcje (por. schemat 5).

Schemat 5. Znaczace wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa
ekonomicznego

Determinanty
wewnegtrzne
I
[ T T T T T ]
Poziom Réwnowaga I . N . Patologie Polityka
rozwoju finanséw. publ. Zatrudnienie Inflacja Nieréwnosci gospodarcze bezpiecziistwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poziom oraz dynamika rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne wyraza si¢ przede wszystkim w zdolnosci
gospodarki do przetrwania i rozwoju. Im wiekszym potencjatem gospodarczym
dysponuje gospodarka narodowa, znajduje si¢ na wyzszym poziomy rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz wykazuje sie szybsza dynamika wzrostu, tym
jej bezpieczenstwo uznawane jest za stabilniejsze i trwalsze.

W ostatnich latach koniunktura gospodarcza w Polsce ksztaltowala sie,
na tle gospodarek innych krajéow UE, stosunkowo korzystnie. Nie doznali$my,
w przeciwienstwie do wigkszosci panstw europejskich, sytuacji kryzysowych
i yjemnych wskaznikéw PKB (por. wykres 1). Nie oznacza to, ze Polska nie
odczula konsekwencji kryzysu finansowego i gospodarczego, ktorego apo-
geum przypadalo na lata 2008-2010. Swiadczy o tym istotne ostabienie dyna-
miki wzrostu gospodarczego w latach 2011-2012. W kolejnych trzech latach
gospodarka odzyskata jednak zdolno$¢ do ponad trzyprocentowego wzrostu
gospodarczego, ktory powinien utrzymac si¢ w najblizszym okresie. Prognozy,
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formutowane zaréwno przez krajowe, jak i zagraniczne os$rodki analityczne,
przewiduja mozliwy przyrost PKB na poziomie 3-4% $redniorocznie. Sg wigc
w miare optymistyczne. Ich urzeczywistnienie uzaleznione bedzie od uwa-
runkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Pojawiaja si¢ niepewnosci. Dotycza
one przede wszystkim koniunktury w gospodarce §wiatowej determinowanej
oslabieniem gospodarki chinskiej i unijnych partneréw, ksztalttowaniem sie
cen surowcow oraz zdolnosciami gospodarki (przedsigbiorstw) do kreowania
akumulacji wewnetrznej. Dalszy rozwdj wymaga kolejnych naktadow inwesty-
cyjnych, co w sytuacji niewystarczajacej sklonnosci do inwestycji i pogorszenia
sie klimatu inwestycyjnego dla inwestoréw krajowych i zagranicznych moze
powodowac w dluzszym okresie obnizenie dynamiki rozwoju.

Wykres 1. Dynamika PKB w Polsce w latach 2010-2017 (w cenach stalych
w %)
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Objasénienie: dla okresu 2016-2017- prognoza.

Zrédto: dane GUS; Zatozenia projekty budzetu parnstwa na rok 2016 (2015); Wieloletni plan finansowy
panistwa na lata 2015-2018 (2015).

Réwnowaga finanséw publicznych

Réwnowaga finanséw publicznych stanowi jedna z palacych kwestii wspot-
czesnych finanséw narodowych i migdzynarodowych. Stanowi ona, bowiem
o bezpieczenstwie strategicznym finanséw publicznych. Jej zachwianie najdo-
bitniej przejawia si¢ w nadmiernym deficycie budzetowym, dtugu publicznym
oraz brakiem zdolnosci do splaty zobowigzan platniczych. Skala i rozmiar tych
zjawisk upowaznia do stwierdzenia, ze w ostatnich latach mamy do czynienia
z kryzysem finanséw publicznych®. Wsréd przyczyn nieréwnowagi finanséw

St. Owsiak definiuje kryzys finanséw publicznych, jako sytuacje, w ktérej ,,... wladze publiczne nie
mogg skutecznie postugiwa¢ si¢ instrumentami fiskalnymi, funduszami publicznymi, wydatkami

»

publicznymi itp. przy wypelnianiu swoich ustrojowych funkgji...” (Owsiak 2006, s. 687).
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publicznych wyrézni¢ nalezy: ostabienie koniunktury gospodarczej w sytuacji
rozbudowanych $wiadczen i systemoéw socjalnych, budzetowe dokapitalizowa-
nie instytucji finansowych (gléwnie bankéw), wzrost wydatkéw publicznych
wynikajacy z zaostrzenia sytuacji miedzynarodowej, niefrasobliwa polityka
spoleczno-gospodarcza preferujaca biezace cele polityczne. Polska nalezy do
tych panstw, w ktorych udaje si¢ zachowa¢ wzgledng stabilnos¢ finanséw pu-
blicznych, chociaz dokonuje si¢ to w warunkach okresowych napiec.

Polityka bezpieczenstwa finanséw publicznych w Polsce determinowana jest
ponadto procedurami ostroznosciowymi, wynikajacych z unijnych kryteriow
konwergencji z Maastricht, a przede wszystkim z zapiséw ustawy o finansach
publicznych. Ustawa stanowi, Ze w przypadku, gdy warto$¢ relacji panstwowego
dlugu publicznego do PKB:

a) jest wigksza niz 55%, a mniejsza niz 60%, to Rada Ministréw uchwala
projekt ustawy budzetowej bez deficytu budzetowego oraz zamraza badz
ogranicza wydatki publiczne. Opracowuje program sanacji. Do dziatan na
rzecz przywracania rownowagi zobowigzane sg rowniez jednostki samorzga-
du terytorialnego;

b) jest réwna lub wigksza niz 60%, to oprocz dzialan wymaganych w sytuacji
okreslonej w punkcie ,,a”, rzad przedstawia parlamentowi program sanacji,
majacy na celu ograniczenie relacji dlugu do PKB ponizej 60%, zas samo-
rzady terytorialne muszg przyjmowac budzety zrownowazone. Ponadto
obowigzuje zakaz udzielania nowych gwarancji i poreczen (Ustawa 2009).

Wykres 2. Deficyt finanséw publicznych w relacji do PKB (w %)
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Objasénienie: w latach 2016-2018 - prognoza.

Zrédlo: jak w wykresie 1.

W latach 2010-2015 w Polsce nastapito ograniczenie deficytu sektora fi-
nansow publicznych do poziomu ponizej 3% jego relacji do PKB (por. wykres
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2). Umozliwilo to unijnej Radzie Ecofin (w czerwcu 2015 roku) zamknigcie
procedury nadmiernego deficytu wobec naszego kraju. Przestrzeganie dys-
cypliny budzetowej w odniesieniu do deficytu finanséw publicznych zaklada
réwniez polityka fiskalna na kolejne lata. Wzrost wydatkéw publicznych przy
racjonalnym zapewnieniu zZrddet ich finansowania moze pozytywnie wplywaé
nie tylko na poprawe dostarczanych przez panstwo débr i ustug publicznych,
ale rowniez na rozwoj ekonomiczny kraju.

O ile rownowage migdzy wplywami a wyplywami publicznych srodkéw pie-
nieznych mozna ksztaltowaé w perspektywie sredniookresowej, to zagadnienie
dlugu publicznego ma charakter dlugookresowy, a nawet miedzypokoleniowy.

Na koniec 2014 roku dlug sektora rzagdowego i samorzadowego (tzw. ge-
neral government sector) w Polsce wynosil 867 mld zfotych i stanowil w relacji
do PKB 50,4% (por. wykres 3). Relacja ta byla znaczaco nizsza anizeli w calej
UE (86,9%) i strefie euro (92,2%). W analizowanym roku nastgpilo znaczne
obnizenie dtugu publicznego w wyniku umorzenia skarbowych papierow
warto$ciowych przekazanych przez OFE do ZUS w ramach reformy systemu
emerytalnego. Operacja ta dokonata si¢ kosztem przysztych emerytow i zostata
krytycznie przyjeta przez rynki finansowe. Prognozy na najblizsze lata prze-
widujg utrzymanie dlugu publicznego na poziomie niewiele przekraczajacym
50% w relacji do PKB.

Wykres 3. Dlug publiczny Polski w relacji do PKB w latach 2010-2017
(w %)
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Objasénienie: w latach 2015-2018 - prognoza.

Zrédlo: jak w wykresie 1.

Jednoczesnie bedzie mial miejsce jego wzrost w wyrazeniu nominalnym.
Wg szacunku Ministerstwa Finanséw, jego wielko$¢ pod koniec biezacego
dziesigciolecia wyniesie 1152 mld zlotych.



Wplyw czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski 71

Biezgca obstuga dltugu publicznego wymaga ponoszenia znacznych wydat-
kow z tytuly splaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Ich wysoko$¢, wynika-
jaca z obstugi dtugu Skarbu Panstwa, w najblizszych latach wynosi¢ bedzie ok.
32-34 mld zlotych rocznie, co w relacji do PKB stanowi¢ bedzie 1,5-1,7% PKB
(Strategia zarzadzania dlugiem... 2015, s. 5). Charakter mi¢dzypokoleniowy
polskiego dlugu publicznego wynika z harmonogramu splaty dotychczas zacig-
gnietych zobowigzan. Okres umorzenia zobowigzan siega az lat 50. XXI wieku.

Nierownosci dochodowo-majatkowe

Niezagrozony rozwdj panistwa, gwarantujacy wzrost dobrobytu jego miesz-
kancéw i umacnianie pozycji migdzynarodowej moze dokonywac si¢ jedynie
w warunkach spokoju spotecznego. Jego brak lub istotne naruszenie prowadzi
nieuchronnie do destabilizacji funkcjonowania organéw panstwa, istotnego
zakldcenia procesdw spotecznych i gospodarczych, a w konsekwencji do pogor-
szenia warunkoéw zycia spoleczenstwa. Jedng z mozliwych przyczyn zaburzen
spofecznych moga by¢ nadmierne nieréwnosci dochodowe i majatkowe, w wy-
niku ktorych cze$¢ spoleczenstwa ulega pauperyzacji i wykluczeniu spoteczno-
-ekonomicznemu. Problem ten stanowi przedmiot analiz i badan takze z punk-
tu widzenia bezpieczenstwa.

W tendencji $rednio- i dlugookresowej obserwujemy w Polsce wzrost no-
minalnych i realnych dochodéw gospodarstw domowych oraz zmniejszanie sie,
W ujeciu statystycznym, dysproporcji miedzy nimi. W latach 2011-2015 dochody
realne netto gospodarstw domowych wzrosly z 3168 ztotych do 3542ztotych.
W przeliczeniu na 1 osobe¢ dochéd ten powiekszyl sie z 1267 ztotych do 1470
zlotych, za$ na jednostke ekwiwalentng z 1574 PLN do 1806 ztotych (Czapinski,
Panek 2015, s. 9)°.

Wzrostowi dochodéw towarzyszylo nieznaczne zmniejszanie si¢ ich dys-
proporcji. Wykazujg to zaréwno badania GUS, jak i Rady Monitoringu Spo-
tecznego (por. tabela 6). Ponadto w Diagnozie spotecznej 2015 stwierdza sig, ze
»W ostatnich czterech latach obserwujemy takze spadek w stopniu nieréwnosci
dochodowych pomiedzy grupa gospodarstw domowych o najwyzszych i najniz-
szych dochodach ekwiwalentnych, czyli nieréwnosci pomigdzy skrajnymi gru-
pami dochodowymi gospodarstw domowych” (Czapinski, Panek 2015, s. 41).

Szczegdlnie niebezpieczng sytuacje stwarza duzy rozmiar wykluczenia
spolecznego oraz nadmierne ubdstwo. Z wykluczeniem spolecznym mamy
do czynienia wéwczas, gdy jednostki lub grupy spoleczne nalezace do wspol-

¢ Postugiwanie si¢ jednostka ekwiwalentng pozwala poréwnywac ze soba sytuacje¢ gospodarstw domo-

wych réznigcych si¢ wielko$cia i strukturg demograficzng. Jednostke ekwiwalentng wg procedury
OECD oblicza si¢ w sposdb nastepujacy: 1 — dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie, 0,5 - dla
kazdego kolejnego cztonka gospodarstwa w wieku 14 lat lub wiecej, 0,3 - dla kazdego dziecka w wieku
ponizej 14 lat (Czapinski, Panek 2015, s. 36).



72 Janusz Kostecki

noty nie maja mozliwosci (z przyczyn od nich niezaleznych) uczestniczenia
w waznych dziedzinach Zycia spolecznego. Zaréwno przyczyna, jak i skutkiem
takiej sytuacji moze by¢ ubostwo, ktore definiowane jest jako sytuacja, w ktorej
gospodarstwu domowemu brakuje dostatecznych $rodkéw finansowych umoz-
liwiajacych zaspokojenie jego podstawowych potrzeb. W Polsce w 2015 roku
ponizej skrajnego ubdstwa znajdowato si¢ ok. 3.3% gospodarstw domowych,
za$ ponizej granicy niedostatku (ubdstwa subiektywnego) ok. 28% gospodarstw
(Czapinski, Panek 2015, s. 378-379).

Dokonujgc poréwnan miedzynarodowych w obszarze nieréwnosci spotecz-
no-ekonomicznych nalezy stwierdzi¢, ze nieréwnosci w Polsce ksztaltujg si¢ na
$rednim europejskim poziomie.

Tabela 6. Wspoélczynnik Giniego latach 2007-2015 w Polsce i 27 krajach

Unii Europejskiej
Wspolczynnik Giniego 2007 2009 2011 2013 2015
Wg GUS 32,2 31,4 31,1 30,7 bd
Wg diagnozy 32,2 31,8 30,3 30,1 28,3
UE-27 30,6 30,5 30,7 30,5 30,6

Zr6dlo: Czapinski, Panek (2015, s. 40, 154).

Inflacja i polityka pieniezna

Juz Mikotaj Kopernik w dziele zatytulowanym Rozprawa o urzgdzeniu
monety, uznal spadek wartosci pienigdza za jedna z czterech najgrozniejszych
klesk (pozostale to niezgoda, $miertelnos¢ oraz nieurodzajnos¢ ziemi). Cho-
ciaz w ostatnich latach w krajach rozwinietych nadmierna inflacja nie stanowi
problemu ekonomicznego, to wplyw zmiany cen na stabilnos¢ funkcjonowania
gospodarki narodowej oraz bezpieczenstwo finansowe przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych nie moze uchodzi¢ uwadze, zaréwno teorii, jak i praktyce
gospodarczej. Dotyczy to zaréwno inflacji, jak i deflacji.

W drugim dziesiecioleciu XXI w. ceny w Polsce wykazywaly dajaca si¢
zauwazy¢ zmiennos$¢. Najwyzszy wzrost cen mial miejsce w 2011 roku (4,3%).
W kolejnych latach nastepowat spadek dynamiki wzrostu cen, za§ w 2015 roku
pojawila si¢ deflacja, ktéra nalezy uznac za niekorzystng (por. wykres 4). Stad
tez celem polityki pienieznej w kolejnych latach bedzie dazenie do stabilizacji
cen, rozumianej jako niskiej, ale dodatniej dynamiki wzrostu cen.

Za gléwne uwarunkowania polskiej polityki pieni¢znej w 2016 roku uzna-
no: umiarkowany wzrost PKB i niska inflacj¢ w kraju i za granica, spowolnienie
wzrostu gospodarczego w krajach wschodzacych, przede wszystkim w Chi-
nach, zacie$nienie polityki pienigznej przez System Rezerw Federalnych USA
oraz niepewnos¢ zwiazang z kierunkiem oraz charakterem wstrzasow, ktore
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moga wystapi¢ w gospodarce polskiej (Zafozenia polityki pienigznej... 2015, s.
5-6). Jednoczesnie oczekiwane jest stopniowe przyspieszenie inflacji bazowej,
czemu sprzyjac bedzie stabilny wzrost gospodarczy determinowany oczekiwa-
nym wzrostem dynamiki popytu konsumpcyjnego, rosnagcym zatrudnieniem,
prognozowanym przyspieszeniem plac oraz zwiekszonymi §wiadczeniami spo-
lecznymi. Zrédtem niepewnosci dla gospodarki pozostaje ryzyko pogorszenia
koniunktury na §wiecie’. Niezmiennym dazeniem banku centralnego pozostaje
utrzymanie celu inflacyjnego, ktéry w perspektywie $redniookresowej okreslo-
ny jest na poziomie 2,5% (+1 p.p.).

Wykres 4. Stopa inflacji w Polsce w latach 2010-2017 (w %)
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Objasnienie: w latach 2016-2018 - prognoza.

Zrédlo: jak w wykresie 1.

Wedlug Rady Polityki Pieni¢znej, w poszczegdlnych kwartatach 2016 roku
inflacja pozostanie ujemna, ze wzgledu na wczesniejszy silny spadek cen su-
rowcow na rynkach §wiatowych. Réwniez w kolejnych latach nalezy oczekiwaé
utrzymania inflacji w ryzach, a tym samym zachowania wzglednego bezpie-
czenstwa w obszarze rownowagi pieniezne;j.

Pozytywne tendencje sprzyjajace bezpieczenstwu ekonomicznemu wynika-
ja gléwnie z ,,bezwladnosci” proceséw gospodarczych. Beda one ksztaltowaty
sytuacje w najblizszych kilkunastu miesigcach. Czes¢ ekonomistow wyraza
jednak obawy co do warunkdéw funkcjonowania gospodarki polskiej w srednim
i dluzszym okresie oraz mozliwosci jej dalszego rozwoju (Rosati 2016, s. 23).
Zwiazane jest to z zapowiedziami znacznego zwiekszenia wydatkéw publicz-
nych w warunkach wysokiego dlugu publicznego i deficytu budzetowego przy
jednoczesnym ostabieniu dziatan prowzrostowych. Przyjety przez rzad program
socjalny obejmujacy: dofinansowanie rodzin wychowujacych dzieci (Program
500+), podniesienie kwoty wolnej od podatku do 8000 zl, bezptatne leki dla

7 Komunikat Rady Polityki Pieni¢znej http://biznes.onet.pl/waluty/wiadomosci/rpp-stopy-procentowe-

-bez-zmian/zpgyrb [dostep: 16.04.2016].
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0s0b powyzej 75 lat wymagac bedzie wydatkéw budzetowych rzedu 50 mld
zlotych. Istotne konsekwencje dla budzetu spowodowaloby obnizenie wieku
emerytalnego. Koszt tego przedsiewziecia w latach 2016-2019 szacowany jest
na ok. 40 mld ztotych. Dodatkowe obcigzenia lub uszczuplenia we wplywach
budzetowych moga wynika¢ z zapowiadanych zmian zwigzanych z obnizeniem
CIT dla MSP, ulgg inwestycyjng czy rekompensatg dla posiadaczy kredytow we
frankach szwajcarskich.

W sytuacji wystepowania bezpiecznych zrédet finansowania, postulowane
programy socjalne zastugiwalyby na pelne wsparcie. Chociaz nie oszacowano
ich konsekwencji dla fagodzenia nadmiernych réznic majatkowych i docho-
dowych w naszym kraju, to z pewnosci spowodowalby one pozytywne efekty.
Skierowanie sity nabywczej o warto$ci ponad 100 mld zlotych rocznie do grup
o nizszych dochodach wptynie nie tylko na wzrost popytu gospodarstw domo-
wych, ale wywola réwniez zmiang jego struktury. Stad tez zasadniczym pro-
blemem makroekonomicznym jest zapewnienie zrédet ich finansowania. O ile
w 2016 roku istnieje mozliwos¢ pozyskania odpowiednich dochodéw [zwigk-
szony deficyt budzetu panstwa, podatki sektorowe (7-9 mld zlotych), wplata
z zysku NBP (9 mld zlotych), sprzedaz licencji na czestotliwosci LTE® (9 mld
zlotych), poprawa $ciggalnosci podatkow], to w kolejnych latach, przy dalszym
wzroscie wydatkow socjalnych, moga pojawic si¢ znaczne niedobory, grozace
zalamaniem si¢ finanséw publicznych. Wzrost fiskalizmu moze doprowadzié
do ostabienia aktywnosci gospodarczej i wzmocnienia efektu wypychania

Szara strefa, korupcja

Patologie gospodarcze obejmuja szereg zjawisk negatywnie oddziatujacych
na gospodarke i jej zdolnosci rozwojowe. Obejmujg one m. in. szarg strefe,
korupcje oraz pranie brudnych pieniedzy.

Funkcjonowanie szarej strefy gospodarczej przejawia si¢ w ukrywaniu
przed organami administracji panstwowej czesci lub catosci dochodéw, osia-
ganych z legalnie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Wedtug GUS, ,,szara
gospodarka obejmuje dziatania produkcyjne w sensie ekonomicznym, cal-
kowicie legalne (pod wzgledem spelniania norm i regulacji prawnych), ale

Long Term Evolution (LTE) - standard bezprzewodowego przesylu danych bedacy nastepca syste-
mow trzeciej generacji, rozwijany przez konsorcjum 3GPP. Gléwnymi celami nowego standardu jest
zwiekszenie mozliwosci telefonii komérkowej poprzez zwigkszenie predkosci przesytania danych,
zmniejszenie opdznien, zwiekszenie efektywnosci spektralnej taczy radiowych, zmniejszenie kosztow
transmisji danych, uproszczenie architektury. https://pl.wikipedia.org/wiki/Long_Term_Evolution
[dostep: 16.04.2016].
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ukrywane przed wladzami publicznymi...”. Jako przyczyny jej wystepowania
uznaje si¢ unikanie badz zanizanie m.in.: placenia podatkéow, placenia skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, procedur administracyjnych ujawniajacych
aktywnos$¢ gospodarczg. W polaczeniu z czarnym rynkiem, polegajacym na
nielegalnym obrocie towarami i ustugami, stanowi ona istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego i finansowego.

W 2014 roku wielkos¢ szarej strefy w Polsce szacowana byta od kilkunastu
do ok. 24% PKB (por. schemat 6). Przyjmujac jej rozmiar na poziomie 12,4%,
warto$¢ nielegalnego obrotu towarami i ustugami wyniosta ok. 214 mld zlotych,
za$ przy rozmiarze 24%, jest to juz ok. 420 mld zlotych. Znaczaca jest rowniez
skala uszczuplen podatkowych. Nieuiszczone zobowigzania wobec budzetu
panstwa tylko z tytulu podatku akcyzowego i VAT oszacowano na sume od 40
do 80 mld ztotych. Ich odzyskanie oznaczaloby zréwnowazenie budzetu pan-
stwa, a nawet uzyskanie nadwyzki budzetowej. Stad tez ,uszczelnianie” systemu
podatkowego, chociaz jest zadaniem skomplikowanym i trudnym, nalezy uznaé
za wazne przedsiewzigcie umacniajgce bezpieczenstwo ekonomiczne

Rysunek 6. Rozmiar szarej strefy w Polsce w 2014 roku
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Objasnienia: IBnGR - Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg; BS - Bank Swiatowy; EY - Ernst &
Young; GUS - Giéwny Urzad Statystyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Skwirowski (2016a, s. 17; 2016b, s. 23).

Szara gospodarka, obok dzialalnosci nielegalnej i dziatalnoéci sektora nieformalnego lub dziatalno$é
gospodarstw domowych na wlasny uzytek sktada si¢ na gospodarke nieobserwowana. (Wdrozenie Eu-
ropejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA 2010)1 do polskich
rachunkéw narodowych. Zmiany metodologiczne oraz ich wplyw na gléwne agregaty makroekonomiczne.
GUS. Notatka informacyjna z 20.09. 2014 r.).
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Naruszenie ekonomicznego interesu panstwa w obszarze relacji miedzy
podmiotami sektora publicznego a sektora prywatnego jest korupcjg. Zgodnie
z ustawg o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (2006) korupcja jest czynem
polegajacy przede wszystkim na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu
przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wy-
konywaniu jej funkcji. Czynem takim jest rdwniez zZadanie lub przyjmowanie
przez osobe pelniaca funkcje publiczng bezposrednio lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie
lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji.

Wedtug Transparence International, w 2015 roku krajem o najwiekszej
korupcji na $wiecie byla Somalia, za$ namiejszy rozmiar tego precederu wy-
stepowal w Danii. W rankingu, uwzgedniajacym 176 panstw uszeregowanych
od panstw o najmniejszej do najwiekszej korupcji, Polska z 62 punktami upla-
sowala si¢ na 30. pozycji'®. W poréwnaniu z 2014 rokiem nastapita poprawa
pozycji o 5 miejsc.

Liczne instytucje ochrony prawa i praworzadnosci funkcjonujace w Polsce
rejestrujg corocznie znaczna liczbe przestepstw korupcyjnych. W latach 2004-
2014 najwiecej przestepstw wykryto w 2013 roku (15 495), najmniej w 2008 roku
(8824). W 2014 roku wykryto 9354 przestepstw tego rodzaju (Mapa korupcji...
2014, s. 8).

Katalog czynéw traktowanych jako korupcyjne obejmuje 12 przestepstw.
W 2014 roku najczesciej rejestrowanymi przestepstwami byly: przekroczenie
uprawnien, niedopelnienie obowigzkéw w celu osiaggniecia korzysci majatko-
wych lub osobistej, przekupstwo oraz sprzedajnos¢ urzednicza. Za pozytywne
zjawisko nalezy uzna¢ obnizenie, w poszczegdlnych kategoriach, ich liczby
w stosunku do 2013 roku od 20% do 63% (Mapa korupcji... 2014, s. 9).

Struktura przestrzenna przestepstw o charakterze korupcyjnym wykazuje,
ze czyny tego rodzaju najczesciej mialy miejsce w wojewddztwach $laskim,
lubelskim i mazowieckim, a wigc zaréwno w regionach wysoko, jak i stabiej
rozwinietych. Podstawg inicjujaca procedury karne bylo najczesciej ujecie
sprawcow na goracym uczynku.

Dziatania korupcyjne, oprécz ewidentnych szkdd spotecznych, powodu-
ja réwniez konsekwencje ekonomiczne. Ujawnione w 2014 roku przez CBA,
policje i ABW korzysci majatkowe wyniosty prawie 40 mln zlotych. Straty
gospodarcze z tego tytuly byly z pewnoscig wielokrotnie wyzsze.

1 http://www.transparency.org/cpi2014/results [dostep: 16.04.2016].
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Podsumowanie

W polemikach mig¢dzy zwolennikami koncepcji neoliberalnych i neokeyne-
sowskich adwersarze zarzucajg sobie nawzajem, ze na podstawie poprawnych,
czesto tych samych przestanek, formulowane s3 odmienne opinie, konkluzje
a nawet paradygmaty. Podobnie ma si¢ rzecz w ocenie wplywu determinant
bezpieczenstwa ekonomicznego na jego poziom i charakteroku Weryfikato-
rem stusznosci koncepcji i pogladéw pozostaje zawsze praktyka, realizowana
w warunkach ryzyka i niepewnosci.

Znajomos$¢ uwarunkowan ksztaltowania bezpieczenstwa ekonomicznego
stanowi warunek sine qua non skutecznej polityki, gwarantujacej niezaklécong
realizacje celéw, zadan i funkcji, formulowanych wobec gospodarki. Interdy-
scyplinarny charakter bezpieczenstwa, w tym takze ekonomicznego powoduje,
ze jest ona domeng oddzialywania wielu polityk rodzajowych, Zasadnicza od-
powiedzialnos$¢ spoczywa jednak na polityce bezpieczenstwa i polityce gospo-
darczej (makroekonomicznej i jej wybranych dziedzinach).

Analiza wybranych, uznanych za istotne, uwarunkowan bezpieczenstwa
ekonomicznego pozwolita na sformulowanie kilku konkluzji.

- Po pierwsze, bezpieczenistwo ekonomiczne w znaczgcym stopniu zalezy od
prawidlowego rozpoznania i wykorzystania uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych jego ksztaltowania i utrwalania.

- Po drugie, wiarygodna analiza czynnikéw oddziatujacych na bezpieczen-
stwo ekonomiczne dotyczy ich ksztaltowania sie¢ w przesztosci. Ma wiec
charakter historyczny. Zasadniczym zadaniem panstwa i jego organdw jest
natomiast eliminowanie i ograniczanie zagrozen w przysztosci. Bedzie to
mozliwe tylko wowczas, gdy poprawnie zostang okreslone $rednio- i diu-
goterminowe determinanty realizacji przyjetych celéw i kryteria oceny
bezpieczenstwa ekonomicznego.

- Po trzecie, bezpieczenistwo ekonomiczne ksztaltowane jest w warunkach
ograniczonych przewidywalnos¢, wystepujacego ryzyka i niepewnosci oraz
tzw. ,czarnych tabedzi”.

- Po czwarte, bezpieczenstwo ekonomiczne Polski w ostatnich latach utrwa-
lito sie na poziomie umiarkowanie $rednie. Jest to efekt ,,putapki $redniego
poziomu rozwoju i dochodu”. Jego ksztaltowanie si¢ w najblizszych la-
tach bedzie dokonywalo si¢ w warunkach duzej zmiennosci czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych. Oczekujac ,bialych fabedzi” nie mozna
wykluczy¢ scenariuszy niekorzystnych.
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Impact of External and Internal Factors
on Economic Security of Poland

Summary

Economic security substantially decides an uninterrupted functioning of
economy and its development. Its efficient and effective formation depends
on the rational recognition and use of many variables over time and in space.
They may be classified as external and internal factors. As important external
determinants of economic security should be considered an active participation
in the processes of globalisation and economic integration, foreign capital
flows, and consequences of excessive imbalances in the world. In the numerous
internal determinants particularly strong are the impact of the level of
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economic development and its dynamics, economic and financial equilibrium
as well as symptoms of lack thereof, unreasonable differentiation of incomes
and assets, enlarged grey area, corruption, and the nature of socioeconomic
policy. Analyses of the impact of determinants of economic security on its
level and nature have shown that Poland’s economic security has retained at
the average European level. The postulated and expected reinforcement of
economic security requires an active influencing the determinants of formation
thereof and will be shaped in the years to come under the conditions of
considerable risk and uncertainty.

Key words: economic security, external and internal factors of economic
security, globalisation, economic integration, competition, foreign capital,
developmental disparities, social inequalities, economic development, inflation,
foreign debt, deficit, public debt, grey area, corruption.
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