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FUNDUSZE POZYCZKOWE JAKO ALTERNATYWNA
FORMA FINANSOWANIA PRZEDSIEBIORSTW
W CZASACH KRYZYSU

Streszczenie

W artykule przedstawiono alternatywne zrédlo finansowania mikro-,
malych i $§rednich przedsiebiorstw (MSP) - fundusze pozyczkowe. Uka-
zano problem polskich MSP w dostepie do zewnetrznych Zrédel kapitatu,
szczegblnie odczuwalny w czasie kryzysu finansowego oraz scharakteryzo-
wano zjawisko luki kapitatowej, ktéra moga wypetni¢ fundusze pozyczkowe.
Zaprezentowano réwniez najnowsze dane dotyczace dzialalnosci funduszy
pozyczkowych oraz przyszte kierunki rozwoju na lata 2014-2020 w Polsce.

Slowa kluczowe: mate i $rednie przedsigbiorstwa, fundusze pozyczkowe,
kryzys finansowy.

Kody JEL: G23, E23

Wstep

Transformacja ustrojowa po 1989 roku umozliwila stworzenie w Polsce
nowego systemu gospodarczego i warunkéw do jego rozwoju. Szczegdlna role
zaczal odgrywac sektor przedsiebiorstw, w tym nowo powstajace mikro-, male
i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), wplywajace w duzym stopniu na warto$¢
produktu krajowego brutto czy rynek pracy.

Funkcjonujace w gospodarce przedsiebiorstwa dzialajg w turbulentnym
otoczeniu, ktére oddzialuje zar6wno w mikro-, jak i makroekonomicznym
charakterze. Obecnym problemem, niekorzystnie wplywajacym na sektor
przedsigbiorstw jest swiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze,
co sprawilo, ze jeszcze bardziej poglebil sie problem dostepu do zewnetrznych
zrodel finansowania. Kazde przedsiebiorstwo, aby moc si¢ rozwijac ,potrze-
buje kapitatu. Sektor MSP funkcjonuje w czasie kryzysu, przez co instytucje
bankowe zaostrzyly wymogi dotyczace udzielania kredytéw dla podmiotéw
gospodarczych, dlatego alternatywa i rozwigzaniem powyzszego problemu
moze by¢ sektor pozabankowy czyli fundusze pozyczkowe bedace zrédlem
pomocy dla przedsiebiorstw.
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Celem rozwazan jest przedstawienie sektora mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) w Polsce oraz pokazanie alternatywnego zrodta kapitatu,
jakim sg fundusze pozyczkowe, ktére w czasie kryzysu moga odegrac szczegol-
ng role jako instytucje finansujace dziatalno$¢ gospodarczy. Zaprezentowano
réowniez nowa propozycje stworzenia Lokalnych Funduszy Pozyczkowych
w latach 2014-2020 w ramach programu ,,Samorzadowa Polska”.

W dobie kryzysu finansowego fundusze pozyczkowe sa czesto jedynym
dostepnym sposobem finansowania firm, ktérym z réznych przyczyn banki
odrzucaja wnioski kredytowe lub tez w ogéle ich nie rozpatruja. Fundusze
pozyczkowe, daja woéwczas mozliwo$¢ uruchomienia srodkéw przeznaczonych
na dziatalnos$¢ gospodarcza, jej dalszy rozwdj oraz tworzenie nowych miejsc
pracy, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia gospodarki kraju.

Sektor MSP w Polsce

Rozwazania o przedsiebiorstwach i przedsiebiorczosci siggaja kilkuset lat
wstecz, kiedy to w XVIII wieku Richard Cantillon - kupiec i bankier jako
pierwszy uzyl sfowa ,,przedsiebiorca” i wprowadzit je do stownika poje¢ eko-
nomicznych. Dyskusje o przedsiebiorstwie kontynuowal Jan Baptiste Say (ok.
1880 roku), ktory dokltadnie okreslit definicje przedsiebiorczosci. Wedlug Saya,
przedsigbiorczos¢ to zdolnos¢ ,,przenoszenia zasobodw z obszaréw o nizszej
wydajnosci do obszaréw o wyzszej wydajnosci lub zyskow”. Uwazal, ze przed-
siebiorcy sa motorem napedowym przemian, rozwoju technologicznego oraz
stanowig zrodlo bogactwa. Kolejne badania i prace naukowe przynosity nowe
definicje przedsiebiorczosci. Joseph Schumpeter twierdzil, ze przedsiebiorstwa
sq sila sprawcza wszelkich proceséw ekonomicznych i spolecznych (Drab-
-Kurowska, Sokét 2010, s. 11-12).

Dzigki kilkuwiekowym rozwazaniom na temat przedsigbiorstw i przedsie-
biorczosci, wyodrebnita sie i sprecyzowata wspdlczesna terminologia w tym
definicja sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). MSP to
pewna specyficzna grupa majaca swoje okreslone cechy charakterystyczne,
wyodrebniona sposrdéd innych podmiotéw (Zastempowski 2010, s. 21).

Obecnie funkcjonuja dwa podstawowe kryteria, wedlug ktérych mozna
dokona¢ podzialu ogétu przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce:
- kryterium jako$ciowe,

- kryterium ilo$ciowe (Zastempowski 2010, s. 22).

Kryterium jakosciowe opiera si¢ na cechach jakosciowych danego przed-
siebiorstwa, czyli takich, ktérych nie mozna opisa¢ w sposob jednoznaczny za
posrednictwem okreslonych wartosci liczbowych. Klasyfikacja jakosciowa zbu-
dowana jest na cechach subiektywnie wybranych i niemierzalnych, w zwiazku
z tym podzial ten stanowi cz¢sto jedynie uzupelnienie klasyfikacji ilosciowej
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(Zastempowski 2010, s. 26). Do wybranych cech jakosciowych przedsigbiorstw
MSP mozna zaliczy¢: niezalezno$¢ wlasciciela firmy czy prostg strukture or-
ganizacyjng i malg liczbe szczebli zarzadzania, co wplywa na krotkie kanaly
przeptywu informacji (Dabkowski 2010, s. 309).

Kryterium ilo$ciowe jest najpopularniejszym sposobem klasyfikacji mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw, wedlug ktérego wyodrebnia sie takie trzy
podstawowe elementy, jak: wielko$¢ zatrudnienia, przychod ze sprzedazy i sume
bilansowa. Podzial na trzy parametry funkcjonuje nie tylko w Polsce, ale calej
Unii Europejskiej od 1996 roku (Kuczowic 2012, s. 26). Aktualny podziat
sektora MSP, zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, reguluje w Polsce
ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktéra definiuje mikro-, mate
i $rednie przedsiebiorstwa (por. tabela 1).

Tabela 1. Kryteria podzialu mikro-, malych i srednich przedsi¢biorstw
w krajach Unii Europejskiej

Przedsi¢biorstwo Mikro- Male Srednie
Zatrudnienie < 10 oséb < 50 0s6b < 250 0séb
Roczny obrét <2 mln EUR <10 mln EUR <50 mln EUR
Suma bilansowa <2 mln EUR <10 mln EUR <43 mln EUR

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: ustawa z dnia 02.07.2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospo-
darczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173 poz. 1807), art. 104-107.

Obecnie mikro-, male i $rednie przedsigbiorstwa funkcjonujace w gospo-
darce Unii Europejskiej stanowig okolo 99,8% wszystkich przedsigbiorstw
ogétem, obejmujac tym samym niemal calg populacje, w ktdrej duze firmy tj.
zatrudniajgce powyzej 250 0sob stanowig jedynie niewielki odsetek (Gancar-
czyk 2010, s. 9). Rowniez w Polsce, po przemianach ustrojowych w 1989 roku,
sektor MSP jest jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o wzroscie
gospodarczym kraju. O jego znaczeniu decyduje liczba zarejestrowanych przed-
siebiorstw, posiadane zasoby i udzial w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto
(PKB) (Rytko 2009, s. 59).

Jak wynika z danych opublikowanych przez PARP w 2011 roku w Polsce
byto zarejestrowanych w rejestrze REGON 4.071.576 przedsigbiorstw (Raport
o stanie sektora... 2012, s. 21) funkcjonujacych w formie jednoosobowych dzia-
talnosci gospodarczych oraz w formie spétek cywilnych i prawa handlowego
(por. schemat 1).

Wedtug struktury podziatu ze wzgledu na grupy wielkosci zgodnego
z ustawg o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w 2011 roku w Polsce istniato:
3 861 352 mikroprzedsiebiorstw (94,8% ogodtu przedsiebiorstw),
173 449 malych przedsi¢biorstw (4,3% ogoétu),
31 329 $rednich przedsiebiorstw (0,8% ogoétu),
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- 5466 duzych przedsigbiorstw (0,1% ogétu) (Raport o stanie sektora... 2012,
s. 21).

Schemat 1. Formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce

Przedsi¢biorstwa w Polsce ‘

Osoby fizy czne
prowadzace dzialalnosé
gospodarcza

Przedsigbiorey prowadzacy dzialalnosé w formie spolel:

~

rawa handlowego: e .
b g (spolki cywilne)

prawa cywilnego

Y
spollki osobowe
(jawna, partnerska,
komandytowa,
komandytowo-
akcyna)

spolkikapitatowe
(z ograniczona
odpowiedzialnogeia.
akcyjna)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2011 r. istnialo w Polsce 4 066 130
mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw, ktére stanowily 99,9% wszystkich
przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON.

Niezwykle istotny jest réwniez fakt, Ze wszystkie przedsiebiorstwa wy-
tworzyly w 2010 roku 71,6% polskiego PKB, z czego ok. 47,6% - sektor MSP.
Mikroprzedsigbiorstwa wytworzyty okoto 29,6% PKB, male - 7,7% a $rednie
- 10,4% PKB (Raport o stanie sektora... 2012, s. 19).

Waznym miernikiem, ktéry decyduje o znaczeniu sektora MSP jest jego
wplyw na ksztattowanie rynku pracy. Mikro-, male oraz $rednie przedsiebiorstwa
generowaly w Polsce 68,2% ogétu miejsc pracy. W poréwnaniu z krajami Unii
Europejskiej, w ktorych MSP wytworzyly 67,4% dostepnych miejsc pracy, polskie
MSP stworzyty o 0,8% wiecej, wplywajac tym samym na zmniejszenie stopy bez-
robocia w kraju (Raport 2013... 2013, s. 11). Szczegélowe dane na temat udziatu
polskich i europejskich MSP w udziale w zatrudnieniu zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wplyw sektora MSP na zatrudnienie w Polsce i Unii Europejskiej
w2011 r. (W %)

Przedsi¢biorstwa Udzial w zatrudnieniu w sektorze przedsi¢biorstw
wg wielkosci Polska UE-27
Mikro- 37,4 29,6
Mate 11,9 20,6
Srednie 18,9 17,2
Razem 68,2 67,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport 2013... (2013, s. 11).
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Przedsiebiorstwa w czasach kryzysu

Kryzys zapoczatkowany w 2008 r. dotknal wiele gospodarek krajéw na
calym $wiecie. Nie ominal takze Polski, w ktorej przyjat posta¢ wyraznego
spowolnienia gospodarczego, bedacego szokiem, gdyz 2008 rok byt bardzo
pomys$lny dla Polski. W rezultacie miato to ogromny wpltyw na sektor przedsie-
biorstw, poniewaz spadlo zapotrzebowanie na eksport polskich towaréw i ustug,
zmalala aktywno$¢ inwestoréw zagranicznych oraz, co wazne, banki zaostrzyty
wymogi dotyczace udzielania kredytéw dla podmiotéw gospodarczych. Wszyst-
ko to przyczynilo si¢ do spadku tempa wzrostu PKB z powodu zmniejszonych
inwestycji oraz zwiekszenia stopy bezrobocia (Raport 2013... 2013, s. 9). Szcze-
goétowe dane dotyczace polskiego gospodarki pokazano w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Polski w latach
2008-2013 (w %)

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(prognoza)

Stopa wzrostu PKB 5,1 1,6 3,9 4,3 2,0 1,5-2,2

Stopa inflacji (HICP) 3,3 3,8 2,9 4.5 2,2 2,1

Stopa bezrobocia

(na koniec roku) 9,5 12,1 12,4 12,5 134 13-14

wg danych GUS

Zrédlo: jak w tabeli 2.

Swiatowy kryzys sprawil, ze zwiekszyt sie poziom ryzyka, a popyt na ryn-
kach zmalal. Sektor mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw musi zmierzy¢
sie z tym problemem, aby umozliwi¢ sobie dalszy rozwdj. Banki natomiast
musza sprawnie zarzadzaé ryzykiem kredytowym, ktére obecnie wzroslo
w zwigzku z udzielanymi kredytami dla podmiotéw gospodarczych z sektora
MSP (Flejterski 2013, s. 128).

Utrudniony dostep do kredytéw dla przedsiebiorstw niewatpliwie wply-
wa na spadek wartoéci udzielanych kredytéow bankowych. W czasie kryzysu
zmniejszylo si¢ réwniez zainteresowanie zewnetrznymi srodkami finansowymi.
Jak podaja statystyki Komisji Nadzoru Finansowego, odsetek firm ubiegajacych
sie o kredyt zmniejszyl si¢ z ok. 38% w II kw. 2008 roku do ok. 19% w II kw.
2009 roku. Kryzys negatywnie wplynal takze na odsetek przedsiebiorstw, ktdre
planujg wykorzysta¢ kredyt bankowy jako zrédlo finansowania dziatalnosci
z 36% w 2008 roku do 25% w 2009 roku (Polski rynek finansowy ... 2010, s. 13).

Jak wida¢, kryzys na $wiatowych rynkach finansowych oraz spowolnienie
gospodarcze oddzialuje negatywnie na polska gospodarke powodujac:
- mniejszg aktywno$¢ na rynku pienigznym,
- ograniczenie dostepu do kredytow,
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- ograniczenie finansowania przez banki,

- wysoki koszt udzielanych kredytow,

- wzrost ryzyka kredytowego,

- zmniejszenie inwestycji krajowych oraz mniejszy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ),

- zmniejszenie aktywnosci eksportowej przedsiebiorstw (Czajkowska 2011,
s. 225-226).

Zrédta finansowania przedsiebiorstw

Przedsigbiorstwa funkcjonujace w gospodarce wolnorynkowej potrzebuja
dostepu do kapitatu, ktéry wplywa na mozliwosci rozwoju. Celem dzialania
firmy jest rozw¢j i maksymalizacja jego warto$ci rynkowej, co w konsekwencji
przektada si¢ na maksymalizacj¢ dochodéw przedsiebiorcow. Kapital daje site
napedows, dzieki ktdrej przedsigbiorstwa moga osiagna¢ te cele podejmujac
wlasciwe decyzje inwestycyjne generujace zysk (Janasz i in. 2007, s. 307-308).

Decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw, a szczegdlnie sektora MSP zaleza
od otoczenia zewngtrznego, w ktérym dzialaja oraz takich czynnikéw eko-
nomicznych, jak: aktualna koniunktura gospodarcza, stopa inflacji, stopy
procentowe czy kurs walutowy. Finanse mikro-, malych i $rednich przedsie-
biorstw charakteryzuja si¢ pewng odmiennoscig w stosunku do duzych firm
(Bartkowiak i in. 2006, s. 25). Mimo funkcjonowania réznorodnych sposobow
finansowania dzialalnosci, sektor MSP moze korzysta¢ tylko z wybranych
zrédel, bedac przy tym dopiero na pewnym etapie swojego rozwoju. Na
schemacie 2 zaprezentowano zrédta finansowania, z ktérych moze korzysta¢
sektor przedsigbiorstw.

Finansowanie dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw moze pochodzi¢
z dwdch zrodel:
- zewnetrznych,
- wewnetrznych.

Zrédla zewnetrzne dzieli sie na wlasne i obce. Kapital wlasny petni w firmie
dwie podstawowe funkecje - robocza i gwarancyjng. Funkcja robocza polega na
tym, ze kapital stuzy do finansowania dziatalnosci przedsiebiorstwa w trakcie
jego funkcjonowania na rynku, jego suma moze si¢ zmienia¢. Funkcja gwaran-
cyjna moze polegac na zabezpieczeniu roszczen potencjalnych wierzycieli, np.
w czasie okresowego kryzysu. Kapital obcy natomiast jest niezbedny do finanso-
wania dzialalno$ci firmy, gdyz powigksza zaplecze kapitalowe przedsigbiorstwa
i stwarza mozliwos$¢ rozwoju przez rozszerzenie dzialalnosci. Przedsi¢biorstwa
placa pewna cene za udostepnienie i korzystanie z kapitatu obcego, ktora jest
oprocentowanie. Cechg charakterystyczng zrédel zewnetrznych jest to, ze sa
odnawialne, a dostep do nich mozliwy jest przez rynek pieniezny, kapitatowy
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czy kredytowy. Warto zaznaczy¢, ze zrédla zewnetrzne obce dzieli sie takze ze
wzgledu na diugo$¢ okresu, na jaki dane $rodki finansowe sg udostepniane.
Z tego kryterium wyrdznia si¢ srodki dtugoterminowe bedace w uzyciu diuzej
niz rok i krétkoterminowe nieprzekraczajace roku (Debski 2005, s. 384-385).

Podzial na kapital wlasny i obcy, opiera si¢ na teorii substytucji polegajacej
na tym, iz kapitaly wlasne i obce moga by¢ one stosowane zamiennie, a wla-
$ciwe ustalenie proporcji pomiedzy tymi kapitatami, ksztaltuje optymalng
strukture zaangazowanych Zrédet finansowych (Debski 2005, s. 328).

Schemat 2. Zrédla finansowania przedsigbiorstw

Zrodia
finansowania

Zewnetrzne Wewnegtrzne
Przeksztatcenia Przeksztalcenia
Wiasne Obce majatkowe kapitatowe
Kapital

podstawowy

Dlugoterminowe

Krétkoterminowe

Bieiace wplywy

Zysk zatrzymany

Zrédlo: Debski (2005, s. 386).
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Zr6dla wewnetrzne natomiast charakteryzuja sie tym, ze przedsiebiorstwo
moze z nich korzysta¢ dopiero po rozpoczeciu dziatalnosci i wygospodarowaniu
okreslonych nadwyzek finansowych, z ktérych moze finansowac swoja biezaca
i rozwojowa dziatalno$¢. Kapital moze pochodzi¢ zaréwno z przeksztalcen
majatkowych, jak réwniez kapitatowych (Debski 2005, s. 385).

Mimo funkcjonowania na rynku teoretycznie wielu sposobéw finansowania
dziatalnosci mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw, czesto zdarza sie, ze
firmy posiadajace pomyst na prowadzenie innowacyjnej dzialalnosci czy tez
wprowadzenie innowacyjnego produktu, ktory bylby ekonomicznie uzasad-
niony nie s3 w stanie realizowac swojego projektu inwestycyjnego i wprowadzi¢
go na rynek. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sektor MSP jest niedokapitalizowany,
z powodu trudnosci z uzyskaniem zewnetrznego finansowania. Tworzy sie
wtedy luka kapitalowa (por. wykres 3), ktéra powoduje, ze nie istnieje moz-
liwo$¢ sfinansowania projektu, mimo jego uzasadnienia. Sytuacja ta stanowi
powazng przeszkode nie tylko dla wzrostu i rozwoju danego przedsiebiorstwa,
ale wplywa na stan calej gospodarki. Luka kapitalowa najczesciej odczuwana
jest przez firmy bedace w fazie tzw. zasiewu lub startu, dotyka gléwnie przed-
siebiorstwa dziatajace w branzy wysokich technologii (Mikotajczyk, Krawczyk
2007, s. 26-27).

Wykres 1. Zjawisko luki kapitalowej

A

Zapotrzebowanie na
kapitat przez MSP

Luka kapitalowa

Dostepnos¢ kapitatu dla MSP

Zrédlo: jak w schemacie 1.

Aby umozliwi¢ rozwoj przedsigbiorstw, w tym tak waznych przedsigbiorstw
innowacyjnych, nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do redukcji luki kapitato-
wej na rynku finansowania zewnetrznego. Brak dostepu do tego typu kapitatu
jest podstawowa barierg hamujacg rozwoj przedsiebiorczosci w Polsce, ktdry po-
winien stanowi¢ alternatywe dla finansowania dziatalnosci za posrednictwem
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kapitalu wlasnego. Wedtug przeprowadzanych badan, na polskim rynku to
wlasnie finansowanie rozwoju firmy za posrednictwem wlasnego kapitatu
jest podstawowym zrédlem, poniewaz dostepnos¢ innych form finansowania,
w tym kredytéow dla MSP. jest ograniczona (Drab-Kurowska 2010, s. 105).
Jako przyklad moga postuzy¢ wyniki badan polskiego small businessu prze-
prowadzone przez 4P Research Mix w 2010 roku dla ,,Gazety” i TVN CNBC
Biznes w ktérym udzial wzieto 551 firm z sektora MSP. Wyniki potwierdzily
teze, Ze najczestszym zrodltem finansowania rozpoczecia dzialalnosci firmy
byty $rodki wtasne przedsiebiorcow, ktére to wskazalo 92% ankietowanych.
Kolejnym zrédlem finansowania byty ex aequo srodki od rodziny i znajomych
oraz kredyty bankowe i kredyty w rachunku bankowym, ktére wskazalo 18%
badanych. Szczegdétowe wyniki sondazu zostaly zaprezentowane na wykresie 2.

Wykres 2. Zrédlo pochodzenia srodkéw finansowych na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej (w %)
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inne Zrédtfo 1
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Zrédlo: Kostrzewski, Migczyniski (2010, s. 88).

Fundusze pozyczkowe - alternatywne zrodlo finansowania

Idea mikrofinanséw zrodzila si¢ ponad 30 lat temu w Ameryce Poludniowej,
kiedy to chrzescijafiska organizacja Opportunity International zaczela udziela¢
pierwszych mikropozyczek w Kolumbii, a dwa lata p6zniej organizacja Accion
International — w Brazylii (Bartkowiak 2009, s. 112). Od tego czasu, w ciggu
trzech dekad, powstalo kilkadziesigt tysiecy organizacji mikrofinansowych
oraz kilkadziesigt migdzynarodowych struktur zrzeszajacych te organizacje.
Dziatalno$¢ mikropozyczkowa skierowana jest do sektora przedsigbiorstw
z zalozeniem, ze brak dostepu do Zrddel finansowania jest podstawowym
ograniczeniem dalszego rozwoju (Bartkowiak i in. 2006, s. 41).
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W krajach Europy Zachodniej fundusze pozyczkowe pojawily sie dopie-
ro w potowie lat 90. XX wieku. Ich ustugi adresowane sa gtéwnie do oséb
zagrozonych tzw. wykluczeniem finansowym, czyli do tych, ktdrzy nie maja
szans na uzyskanie finansowania za posrednictwem obcego kapitalu. Fundusze
pozyczkowe bardziej rozwinely swoja dziatalno$¢ w Europie Centralnej niz
w krajach tzw. starej Unii, w ktdrych dostep do zrdodet kapitatu jest tatwiejszy
(Analiza mozliwosci... 2012, s. 41). W wielu krajach, w zaleznosci od struktury
przedsiebiorstw, realizowana jest inna polityka rozwoju przedsiebiorczosci.
W wiekszosci krajow Unii Europejskiej wspieranie mikro, malych i §rednich
przedsiebiorstw jest nieodzownym elementem specjalnych programéw pro-
wadzonych przez instytucje do tego powolane. Na przyklad w Niemczech
dostep do kapitalu utatwiajg niekomercyjne instytucje panstwowe finansowane
z budzetu krajowego oraz miedzynarodowego rynku finansowego. W Szkocji
prowadzony jest system pozyczek odnawialnych przeznaczonych dla przed-
siebiorstw, ktdre nie mogg liczy¢ na inne zrédla pozyskania kapitatu (Waniak-
-Michalak 2007, s. 130), zas w Wielkiej Brytanii funkcjonuje FutureBuilders
Found, ktdry oferuje srodki finansowe na realizacj¢ konkretnych projektow
inwestycyjnych przez przedsigbiorcow (Analiza mozliwosci... 2012, s. 41).

Dzialalnos$¢ funduszy pozyczkowych w Polsce zaczela sie na poczatku lat
90. XX wieku. Ich obszar dzialania obejmowat sfere lokalnej przedsigbiorczosci,
jednak w miare uptywu czasu, przemian na rynku i zdobywania nowych
doswiadczen fundusze pozyczkowe zaczety przyjmowac coraz bardziej ztozona
strukture swoim zasiggiem obejmujac cale powiaty, wojewodztwa, a nawet
teren kraju. Na powstanie funduszy pozyczkowych wplynelo wiele istotnych
czynnikow (Bartkowiak i in. 2006, s. 57-58). Bardzo istotny wplyw mialy trzy
programy pomocowe dotyczace wsparcia finansowego sektora MSP, tj. Projekt
Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci TOR#10, Polsko-Amerykanski Fundusz
Przedsigbiorczosci oraz Kanadyjsko-Polski Program Przedsigbiorczosci przed-
stawione na schemacie 3.

Schemat 3. Geneza powstawania systemu funduszy pozyczkowych w Polsce

Fundusze
pozyczkowe
w Polsce
|
S | ]
Projel;/tl;g?woju Polsko-Amerykanski Kanadyjsko-Polski
N Fundusz Program
Przedsiebiorczosci Preedsiebi " braedeiot o
TOR#10 rzedsiebiorczosci rzedsiebiorczosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Waniak-Michalak (2007, s. 133).
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Projekt Rozwoju Malej Przedsigbiorczosci TOR#10 byl projektem, w ramach
ktdrego utworzono osrodki wspierania przedsiebiorczosci, inkubatory przedsie-
biorczosci oraz fundusze rozwoju przedsigbiorczosci, z ktérych w pézniejszych
latach powstawaly fundusze pozyczkowe. Projekt ten realizowalo éwczesne
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przy technicznej pomocy Uniwersytetu
Stanowego Ohio (Czajkowska 2011, s. 227). Kapital potrzebny do realizacji
projektu pochodzit w 60% z Banku Swiatowego, a pozostate 40% z budzetu
panstwa (Waniak-Michalak 2007, s. 133). Projekt TOR#10 mial za zadanie
przeciwdziata¢ bezrobociu i pomaga¢ ludziom zagrozonym utratg pracy, ktérzy
wykazywali che¢ i predyspozycje do prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospo-
darczej (Czajkowska 2011, s. 227).

Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci powstal w 1989 roku
na mocy postanowienia Kongresu Stanéw Zjednoczonych i mial za zadanie
wspiera¢ rozwdj gospodarki wolnorynkowej w Polsce, w tym takze kultury,
edukagcji i inicjatyw lokalnych. Rok 1994 przynidst rozszerzenie dzialalnosci
Funduszu o mozliwo$¢ udzielania mikropozyczek, za posrednictwem stworzo-
nego w Warszawie Funduszu Mikro Sp. z 0.0., ktéry powstal gléwnie z mysla
o najmniejszych przedsiebiorstwach, nie mogacych liczy¢ na finansowanie
swojej dzialalnosci z innych zrédet (Czajkowska 2011, s. 227).

Kanadyjsko-Polski Program Przedsiebiorczosci byt trzecim impulsem do
powstania funduszy pozyczkowych w Polsce. Za jego realizacje odpowiedzialna
byta Kanadyjsko-Polska Fundacja Przedsiebiorczosci. Instytucja miata pomagac
w powstawaniu i rozwoju firm z sektora MSP ze szczegélnym uwzglednieniem
przedsiebiorstw z terenu poinocno-zachodniej Polski. Fundacja ta oferowata
wsparcie finansowe w ramach dwdch programéw:

- Programu Kredytowego Branch Network — w ktérym oferowano pomoc
finansowg dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw w postaci kredy-
tow i pozyczek na dzialalno$¢ biezacg i inwestycyjna w poczatkowej fazie
rozwoju firmy;

- Kanadyjskiego Programu Pozyczkowego — pozyczki w ramach tego progra-
mu udzielano za posrednictwem 22 inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz
funduszy przedsiebiorczosci zorganizowanych na terenie Polski (Waniak-
-Michalak 2007, s. 134).

Przez ponad 20 lat funkcjonowania na rynku fundusze pozyczkowe na state
wpisaly sie w ramy polskiego sektora finansowego. Dzieki swojej dziatalnosci
moga zaspokoi¢ braki kapitalowe sektora MSP. Obecnie jedng z szans rozwoju
funduszy pozyczkowych jest niedoskonalos¢ polskiego rynku finansowego,
co przejawia si¢ tym, ze mikro-, matle i $rednie przedsigbiorstwa nie moga
uzyska¢ wsparcia finansowego w realizacji swoich projektéw inwestycyjnych.
Problem ten moze zosta¢ rozwigzany za pomoca instrumentéw zwrotnych, tj.
pozyczek udzielanych przez fundusze pozyczkowe (Analiza mozliwosci... 2012,
s. 4). Dodatkowych szans na rozwéj funduszy pozyczkowych mozna upatrywac
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takze w czasie kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego, poniewaz
sektor MSP ma utrudniony dostep do kredytéow bankowych i innych form
finansowania zewnetrznego (Stan i perspektywy... 2011, s. 5).

Istotng zaleta funduszy pozyczkowych jest ich odmienne podejscie do
mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw w przeciwienstwie do sektora ban-
kowego. W odréznieniu od bankéw fundusze pozyczkowe cechuje uproszczenie
wymaganej dokumentacji pozyczkowej do minimum. Podstawg jest zlozenie
przez wlasciciela przedsigbiorstwa wniosku pozyczkowego, ktory jest analizo-
wany pod katem wiarygodnosci kredytowej. W zwigzku z tym, ze caly proces
jest nieskomplikowany, czas oczekiwania na decyzj¢ i ewentualne podpisanie
umowy nie przekracza zwykle 1-2 dni roboczych.

Schemat 4. Przyznawanie pozyczek przez fundusze pozyczkowe

N o -
Analiza l

przedsiebiorstwa i Podpisanie Wryplata érodkow

: wnowy
decyzja ~

finansowych

—

y
Zlozenie wniosku
pozvezkowego

4

Zrédlo: jak w schemacie 1.

Wedtug danych na dzien 31.12.2010 r. zebranych przez Polski Zwigzek
Funduszy Pozyczkowych w Polsce funkcjonowalo 70 funduszy pozyczkowych,
ktdre byly wlasnoscia 64 instytucji (Stan i perspektywy... 2011, s. 20). Poréwnu-
jac te wyniki z badaniami Polskiego Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych
z czerwca 2009 roku, kiedy to funkcjonowato réwniez 70 funduszy pozycz-
kowych wida¢, ze przez ten okres liczba funduszy pozyczkowych w Polsce
utrzymywala si¢ na tym samym poziomie (Bartkowiak, Korol 2009, s. 7).

Z 70 funduszy pozyczkowych najwiecej ulokowanych bylo w wojewddztwie
mazowieckim - 8, §laskim - 7, podkarpackim - 6, najmniej natomiast, bo tylko
po dwa byly w wojewddztwach kujawsko-pomorskim, lubelskim i opolskim
(Stan i perspektywy... 2011, s. 15).

Skala dzialalnosci funduszy pozyczkowych uzalezniona jest od wielko-
$ci posiadanego kapitatu pozyczkowego. Na koniec 2011 r. warto$¢ kapitatu
funduszy pozyczkowych wynosita 1647,6 mln zl. Warto zauwazy¢, ze mimo
panujacego kryzysu finansowego skumulowane wartosci kapitalow z roku
na rok rosng. Na koniec 2008 r. zanotowano warto$¢ 946,4 mln z, na koniec
2009 roku odnotowano wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 14,4
mln, czyli wartosci 960,8 mln zi. Najwiekszy przyrost kapitalu odnotowano na
koniec 2010 r., gdy wartos$¢ kapitatu pozyczkowego funduszy wynosita 1614,9
mln z} (Stan i perspektywy... 2011, s. 22). W ostatnim czasie podstawowym
zrédtem kapitalu dla funduszy pozyczkowych byly srodki finansowe uzyskane
z dotacji Unii Europejskiej w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
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Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP) zakonczonego w 2008
roku, Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO) realizowanych na terenie
poszczegdlnych wojewodztw oraz w ramach Inicjatywy JEREMIE realizowanej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) (Rynek funduszy... 2011, s. 21).

Dzieki temu, ze fundusze pozyczkowe finansujg rowniez firmy w poczatko-
wej fazie swojego rozwoju (tzw. start-up), ponad 20% udzielonych pozyczek (wg
stanu na 31.12.2011 r.) trafilo wlasnie do tego rodzaju przedsiebiorstw, mimo
zwigkszonego poziomu ryzyka upadlosci i niesptacalnosci pozyczek (Stan
i perspektywy... 2011, s. 23).

Statystycznie w 2011 roku kazdy fundusz udzielil w ciggu roku 131 pozy-
czek, jednak biorac pod uwage pozyczki aktywne z lat ubiegtych okazuje sie,
ze $rednio na kazdy fundusz przypadaly 332 aktywne pozyczki. Gtéwnymi
odbiorcami pozyczek byty mikroprzedsigbiorstwa (77,3%), matle przedsiebior-
stwa (17,8%) oraz $rednie firmy (3,8%) (Stan i perspektywy... 2011, s. 25).

Dzialalnos¢ funduszy pozyczkowych faczy si¢ z ryzykiem, ktére wynika
z zagrozenia niesplacalnosci pozyczek przez mikro-, male i $rednie przed-
siebiorstwa. Wedtug danych na dzien 31.12.2011 roku, 75,8% pozyczek byto
regulowanych w terminie, 11,5% bylo opdznionych w sptacie do 30 dni, 3,8%
to pozyczki niesptacane do 180 dni, 7,4% pozyczek byto przekazanych do
windykacji, a 1,5% zostalo zakwalifikowanych jako pozyczki stracone (Rynek
funduszy... 2011, s. 37).

Nowe kierunki rozwoju na rynku funduszy pozyczkowych
w Polsce

Obserwacje rynku potwierdzaja, ze brak kapitalu na biezacg dziatalnos¢
i rozwoj to dla wielu przedsigbiorcow bardzo istotny problem. Kredyty banko-
we, ktdre sg stosunkowo drogie i trudno dostepne szczegolnie w czasie kryzysu,
pogtlebiajg problem wykluczenia finansowego w Polsce. Dlatego tez pod koniec
2012 roku pojawila si¢ idea stworzenia Lokalnych Funduszy Pozyczkowych,
ktérych wiascicielami bytyby samorzady terytorialne (gminne i miejskie),
a ktore wspieratyby lokalng przedsiebiorczos¢ i bylyby impulsem do rozwoju
sektora MSP. Pogram pod nazwa ,,Samorzadowa Polska” zaktada powolanie
w kazdej gminie, zainteresowanej udzialem w projekcie, spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig Lokalnego Funduszu Pozyczkowego Samorzadowa Polska,
ktorej udzialowcami bytyby samorzady terytorialne (40% udzialéw) oraz Cen-
trum Operacyjne Samorzadowa Polska S.A. (60% udzialow) - spétka zalezna
od Unii Gospodarczej Samorzagdowych Funduszy Pozyczkowych Samorzadowa
Polska S.A., gléwnego realizatora programu. Lokalne fundusze pozyczkowe
beda instytucjami not for profit, czyli nie dzialajace dla zysku i beda korzystaé
ze srodkéw Unii Europejskiej. Zaklada sie, ze maksymalna kwota pozyczki
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bedzie wynosi¢ 25 tys. euro, a jej oprocentowanie bedzie w granicach 6,6%
w skali roku, splata kapitalu bedzie odroczona do 10 lat, nie bedzie wymagana
zdolno$¢ pozyczkowa, a jedynym zabezpieczeniem bedzie weksel wlasny, dzigki
czemu skorzysta z niej co piagty przedsiebiorca. Szacuje sie kwoty rzedu 35-50
mln zlotych w perspektywie finansowej do 2020 roku pozyskane z Unii Euro-
pejskiej dla danej gminy bioracej udzial w programie (Jabtonska 2012, s. 5-7).

Zalozenia programu ,Samorzadowa Polska” przewiduja, ze gléwnym zro-
dlem finansowania projektu beda srodki z Unii Europejskiej, stanowigce ok.
75% budzetu funduszy pozyczkowych. W planach jest utworzenie 64 Lokalnych
Funduszy Pozyczkowych na terenie kraju, ktoére miatyby powsta¢ do konca 2014
roku, a do konca 2020 roku przewiduje si¢ uczestnictwo ok. 544 gmin z calej
Polski (Jablonska 2012, s. 13, 27).

Spoteczny wymiar zakladanego przedsiewzigcia, a takze jego dziatalnos¢
not for profit, ma szans¢ na pozyskanie w latach 2014-2020 $rodkéw w wyso-
kosci rzedu kilku miliardéw euro, dzieki czemu wsparcie kapitalowe mogloby
otrzymac ok. 500 tys. mikro-, malych i $rednich przedsi¢biorstw, bedacych
podstawg polskiej gospodarki (Jablonska 2012, s. 7).

Podsumowanie

Sektor MSP jest niezwykle istotnym elementem polskiej gospodarki. To
wlasnie mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa sg zrédlem innowacji, a ich
wkiad w wytwarzanie produktu krajowego brutto oraz w tworzenie miejsc
pracy sprawia, ze sektor ten jest sita napedows, ktéra wptywa na rozwdj go-
spodarczy kraju.

Niestety, przedsiebiorcy, szczegélnie w Polsce, borykaja si¢ z wieloma
problemami. Jednym z najpowazniejszych problemdw jest ograniczony dostep
do zewnetrznych zrédet kapitatu. Kapitat ten jest niezwykle wazny z punktu
widzenia przedsigbiorstwa, gdyz to on wplywa na biezaca dzialalnos$¢ i na
przyszly rozwdj firmy. Problem zwigzany z brakiem dostepu do kapitatu
szczegblnie odczuwany jest w czasach §wiatowego kryzysu finansowego, kiedy
ograniczona zostala podaz kredytow przez banki, jak réwniez wzrosto ryzyko
kredytowe zwigzane z niesplacalno$cig zobowigzan i potencjalng upadloscia
przedsigbiorstw.

Rozwigzaniem tego problemu moga by¢ pozabankowe instytucje finan-
sujace czyli fundusze pozyczkowe. Fundusze te w ciggu 20 lat dziatalnos$ci
wpisaly sie juz w ramy polskiego sektora finansowego, udzielajac pozyczek
przedsigbiorcom majacym problemy w dostepie do innych form finansowa-
nia. Ponadto, dodatkowych szans rozwoju funduszy pozyczkowych mozna
upatrywa¢ w obecnym kryzysie finansowym. Przyktadem na to, ze globalny
kryzys mozna pozytywnie wykorzystac jest inicjatywa ,,Samorzadowa Polska”,
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ktdra zaklada stworzenie trwalej sieci Lokalnych Funduszy Pozyczkowych i ich
rozwdj w latach 2014-2020 w Polsce. W czasach spowolnienia gospodarczego
dostep do kapitatu dla sektora MSP moze przelozy¢ sie na nowe inwestycje, co
w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego w kraju. Dlatego
wlasnie nalezy wspiera¢ wszelkie dzialania, majace na celu rozwoj mikro-,
malych i $rednich przedsigbiorstw gdyz to one odgrywaja gléwna role i maja
najwiekszy wktad w rozwdj gospodarki.
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Loan Funds as an Alternative Form of Enterprise
Financing at Times of Crisis

Summary

In his article, the author presented an alternative source of financing
micro, small and medium-sized enterprises (SME), which are loan funds. He
showed the problem of Polish SMEs with access to external sources of capital,
particularly noticeable at the time of financial crisis as well as he characterised
the phenomenon of capital gap to be filled up by loan funds. There are also
presented the recent data on loan funds’ activities and the future directions of
development for the years 2014-2020 in Poland.
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