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APLIKACYJNOSC KATEGORII ALTERNACJI WEADZY
W BADANIACH NAD REZIMAMI HYBRYDALNYMI

Streszczenie: Artykul porusza zagadnienia analizy teoretycznych i metodologicznych podstaw
badan nad rezimami hybrydalnymi znajdujacymi si¢ miedzy demokracjq a autorytaryzmem. Au-
torka stawia pytanie, w jakim stopniu kategoria alternacji wtadzy moze by¢ uzyteczna dla pro-
wadzenia badan nad rezimami hybrydalnymi. Rozstrzygajac postawiony we wstepie problem
badawczy autorka doszta do wniosku, Ze aplikacyjnos¢ kategorii alternacji wtadzy w badaniach
nad rezimami hybrydalnymi jest w petni potwierdzona.
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Wstep

Dhugotrwaly i nieukonczony proces tranzycji systemowej na przestrzeni po-
stradzieckiej przyczynit si¢ do powstania swoistego problemu: nowo powstatych re-
zimow, w wiekszosci krajow postradzieckich, nie mozna bylo jednoczesnie zaliczy¢
do modelowych rozwigzan rezimow politycznych (demokracji, autorytaryzmu),
gdyz mialy one cechy dwoch typow idealnych!. Amerykanski badacz Larry Dia-
mond okreslit panstwa te jako stany posrednie rezimow politycznych, znajdujacych
si¢ na continuum demokracji i autorytaryzmu?. Dane zjawisko jest takze postrzega-
ne jako etap przejsciowy, w momencie przeksztatcenia si¢ panstwa z jednego w dru-
gi rezim polityczny, okreslane takze za pomoca kategorii rezimow hybrydalnych.

Biorac pod uwage, Ze rezimy hybrydalne maja zaréwno cechy demokracji jak
i autorytaryzmu, uzasadnione jest postrzeganie ich przez pryzmat cech istotno-
sciowych dla danych typow idealnych. Tu istotne sa badania nad realizacja instytu-
cji wyborow i wymiany wiadzy, poniewaz sa one podstawa dla demokracji, z kolei
w wyniku naruszen procedur wyborczych determinant ten moze wskazywac na

' Nalezy zwroci¢ uwage na to, Ze samo pojecie ,typy idealne” wskazuje, ze sa to modelowe
rozwiazania, dlatego bardzo trudne jest odnalezienie realnych przyktadow, ktore spetniatyby wszyst-
kie cechy typdw idealnych, bardziej uzasadnione wydaje si¢ badanie, w jakim stopniu sg one zblizone
do typow idealnych. Dlatego typy idealne nalezy traktowac jako narzedzie w badaniach, a nie probe
kategoryzacji. Zob.: M. Weber, Obiektywnos¢é poznania w naukach spotecznych, [w:] Problemy socjologii
wiedzy, [Wybor i oprac.] A. Chmielecki, Warszawa 1985, s. 81-83, 88; M. Weber, Szkice z socjologii
religii, Warszawa 1995.

2 L. Diamond, Is the Third Wave Over?, ,Journal of Democracy” 1996, Vol. 7, No 3, s. 20-37.
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niedemokratyczno$¢ danego rezimu. Jednakze w niniejszej pracy podjetam si¢ ana-
lizy rezimow hybrydalnych za pomoca instytucji wyborow lecz alternacja wladzy,
ktora postrzegam jako zjawisko znacznie szersze i bardziej istotne w badaniach
nad rezimami hybrydalnymi. Celem artykutu jest proba analizy kategorii alternacji
wiladzy w kontekscie jej zastosowania w badaniach nad rezimami hybrydalnymi.
Gtowny problem badawczy dotyczyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ka-
tegoria alternacji wladzy moze by¢ uzyteczna (aplikacyjna) w badaniach rezimow
hybrydalnych.

Sprawdzenie uzytecznosci (aplikacyjnosci) kategorii alternacji wtadzy w bada-
niach nad rezimami hybrydalnymi polegalo na stworzeniu narzedzia badawczego,
ktore zawierato kategorie alternacji wtadzy. Proces ten obejmowat trzy etapy. Na
pierwszym dokonano operacjonalizacji kategorii teoretycznych obejmujacych ba-
dania rezimow hybrydalnych i alternacji wladzy, poprzez dokonanie wyboru defini-
¢cji, ktora umozliwi wyodrebnienie zestawu atrybutow danych kategorii. Na drugim
podjeto probe wyjasnienia, dlaczego kategoria alternacji wladzy moze mie¢ wick-
sze zastosowanie, anizeli kategoria wyborow. Na trzecim dokonano sprawdzenia,
czy zastosowanie kategorii alternacji wtadzy w badaniach nad rezimami hybrydal-
nymi moze przynies¢ oczekiwane wyniki.

Pojecie rezimow hybrydalnych

Doglebna analiza kategorii rezimow hybrydalnych nie jest przedmiotem ni-
niejszego artykulu, w zwiazku z tym podjeto sie zadania przedstawienia pewnego
zarysy danego zjawiska®. Najczesciej dana kategoria jest stosowana w odniesie-
niu do procesu tranzycji systemowej zachodzacej na przestrzeni postradzieckie;j.
Nieprzesadzone bedzie stwierdzenie, ze w teorii reziméw hybrydalnych w duzym
stopniu mamy do czynienia z chaosem, gdyz utworzyly si¢ bardzo bogate zasoby
literatury, a badacze owego zagadnienia notorycznie konstruujg nowe pojecia, mno-
73 definicje oraz proponuja nowe punkty odniesienia w stosunku do badan nad
rezimami hybrydalnymi. Nalezy odnotowa¢ w duzym stopniu dysproporcje miedzy
zalozeniami teoretycznymi a podjetymi badaniami empirycznymi, co si¢ przeklada
na istnienie wielu roznorodnych teoretycznych podejs¢ nie popartych przez rze-
telne badania empiryczne. Badacze owego zagadnienia, analizujac rezimy panstw
znajdujacych si¢ miedzy demokracja a autorytaryzmem, posluguja si¢ roznymi

3 Szerzej: M. Prokop, Demokratyczno-autorytarna hybryda: redefinicja kategorii teoretycznej,

»Historia i Polityka” 2015, nr 13(20), s. 31-46; 3560565 303030, 308GOOMWO 3M0GH03NO0
639080 ©79M3M5GH0Ly s 93GMM0GMODHBAL FmGOL. doMomso  3:mb3g3GwIsK®o
360dwgdgdo, ,Academic Digest of Grigol Robakidze University, Tbilisi. Series of Humanities and
Social Sciences” 2015, nr 1.
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pojeciami: ,niepetna demokracja”, ,,demokracja kierowana*”, ,demokracja stero-
wana’”, ,poldemokracja”, ,demokracja delegatywna”, ,demokracja nieliberalna”,
,potautorytarny rezim”, ,konkurencyjny autorytaryzm”, ,szara strefa”, ,,rezim kie-
rowanego pluralizmu”, ,rezim dominujacej wltadzy”, ,anokracja®”. Analiza wyzej
wymienionych poje¢ daje podstawe, zeby twierdzi¢, iz w odniesieniu do procesow
tranzycji koncepcje te mozna traktowac jako kategorie pokrewne, ktore mieszcza
sie w ramach ogdlnego pojecia ,rezim hybrydalny”’.

Jeden z pierwszych uzyl tego pojecia Edward Hankiss, by okres$li¢ system ko-
munistycznych Wegier za czasoéw rzadow Janosa Kadara®. Wsrod badaczy warto
takze wymieni¢ Gulermo O’Donnella, Larriego Diamonda oraz Philipa C. Schmit-
tera, gdyz uwaza sie, ze to oni dokonali pierwszych prob interpretacji rezimow
hybrydalnych oraz popularyzacji tego zjawiska w naukach politycznych®. Wsrod
polskich badaczy zagadnienia warto wymieni¢ m.in.: Andrzeja Antoszewskiego,
Ryszarda Herbuta oraz Romana Béckera'?. Jednakze znacznie czesciej problem ten
jest poruszany w pracach zagranicznych badaczy, takich jak: Lucan Way’ i Steven
Levitski, Wolfgang Merkl, Genadija Szypunow, Dmitrij Furman, Jan Holzer i Sta-
nislav Balik!".

4 Przez ,demokracje kierowang” nalezy rozumie¢ system, w ktorym istniejg instytucje demo-
kratyczne (np. wybory prezydenckie i parlamentarne), a podejmowanie decyzji lezy w gestii jednostki
badz grupy rzadzacej. Cel wybordéw nie sprowadza si¢ do konfrontowania zroznicowanych interesow
i racji, lecz ma pokazac jednosc rzadzacych i rzadzonych. Przeprowadzenie regularnych wybordw nie
stuzy wymianie elity rzadzacej, a tylko jej legitymizacji. A. Skrzypek, Putinada. Rosja - kraj kierowanej
demokracji, Warszawa 2014, s. 14.

5 Zob.: A, Bryc, Rosja w XXT wieku: gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 24-29.

¢ Anokracja - rezim pozbawiony wewnetrznej spojnosci, nieposiadajacy jednoznacznych, do-
brze utrwalonych (zinstytucjonalizowanych) i obejmujacych catly kraj cech demokracji lub autokracji;
A. Kondratowicz, Demokracja a jakos¢ rzadzenia, [w:], Jakos¢ rzadzenia w Polsce. Jak jq badac, moni-
torowac i poprawiac?, [red.] J. Wilkin, Warszawa 2013, s. 74.

7 M. Prokop, dz. cyt., s. 34.

8 E. Hankiss, The Second Society is There an Alternative Social Model. Emerging in Contempora-
ry Hungary?, ,Social Research” 1988, 55:1/2, s. 26-35.

°  G. O’Donnell, Delegative Democracy, ,Journal of Democracy” 1996, vol. 5(1), s. 55-69;
G. O’Donnell, P.C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Un-
certain Democracies, Baltimore 1986; L. Diamond, dz. cyt.; L. Diamond, Development Democracy:
Toward Consolidation, Baltimor 1999, L. Diamond, Election without Democracy: Thinking about Hy-
brid Regimes, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13, nr 2, s. 20-37, P.C. Schmitter, T.L. Karl, What
Democracy is... and is Not, ,Journal of Democracy” 1991, vol. 2, nr 3, s. 77-88.

10 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego Swiata, Warszawa 2001;
A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Gdansk 2006; R. Bicker, Rezimy
hybrydalne, |w:] Studia nad wspotczesnymi systemami politycznymi. Podmioty i procesy demokratyczne:
ksiega dedykowana profesorowi Andrzejowi Antoszewskiemu, [red.] J. Juchnowski, R. Wiszniowski, t. 1,
Torun 2014, s. 37-46.

1S, Levitsky, L.A. Way, The Rise of Competitive Authoritarianism, ,Journal of Democracy”
2002, vol. 13, nr 2, s. 5-17; S. Levitsky, L.A. Way, Competetive Authoritarianism, Hybrid Regimes
after the Cold War, New York 2010; B. Mepkensb, A. Kpyaccan, @opmanvrole u HegpopmanbHule
uncmumymol 6 Oegpexmuuvix demox-pamusx (I1I), ,Jlommc™ 2002, nr 2, s. 6-17; I [lumyHos,
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Nalezy zaznaczy¢, ze fenomen rezimow hybrydalnych polega na tym, ze pro-
ces ewolucji od jednego typu idealnego ku drugiemu ma charakter dlugotrwaty
i moze przybierac¢ forme nieustanego poruszania si¢ po osi continuum. W innych
przypadkach panstwa z powodzeniem realizuja przeksztalcenie rezimu polityczne-
go w jeden z typow idealnych. Mimo, ze zagadnienie rezimow hybrydalnych budzi
szerokie zainteresowanie wsrod badaczy, nie znaleziono odpowiedniej definicji,
ktora pozwolitaby dokonac kategoryzacji, czy dany rezim jest hybrydalny, dlaczego
w badaniach nad rezimami balansujacymi miedzy demokracja a autorytaryzmem
postuguje si¢ wlasna definicja, ktora zostata stworzona na podstawie analizy po-
strzegania rezimow hybrydalnych przez wyzej wymienionych badaczy. Definiuje
je jako ,panstwa majace cechy istotnosciowe zarowno demokracji jak i autoryta-
ryzmu, to znaczy przez bilans demokratycznych standardow z narzedziami auto-
rytarnymi (w taki sposob, ze zaden z typow idealnych nie jest w tym wypadku
dominujacy). Proces ewolucji migdzy antynomicznymi punktami continuum jest
dhugotrwaly (i nie doprowadza w konsekwencji do ewolucji w jeden z rezimdéw po-
litycznych), a takze zaden z aktorow uczestniczacych w zyciu politycznym (organy
wiadzy, narod, organizacje pozarzadowe) nie daza do zmiany systemu droga rewo-
lucyjnych zmian”'?.

Pojecie zasady alternacji wladzy

We wspolczesnych naukach politycznych zasada alternacja wladzy cze¢sto jest
rozumiana jako synonim wymiany elity rzadzacej lub nakaz oddania wladzy przez
partie polityczna lub koalicje partii w konsekwencji porazki wyborczej'’. Mimo po-
wszechnego stosowania tego pojecia, bardzo trudno jest odnalez¢ definicje w spo-
sob dokladny ujmujaca specyfike kategorii alternacji wladzy. Tomasz Wieciech
przez alternacj¢ wladzy rozumie ,zmiane ukladu politycznego kontrolujacego in-
stytucje wladzy w panstwie, ktorej konsekwencja jest zmiana w rzadzeniu rozumia-

Teopemuxo-memo0on02iyni 3acaou aHanizy 2iOpUOHUX NONIMUYHUX PEeHCUMIB:  YKPAIHCOKUL
rxonmexcm, Haykosi sanucku [Hayionansroeo ynieepcumemy ,, Ocmpo3zvka axademis” [, Tlomitnani
nayku 2008; I. [llunyHoB, Memooonoeiuni 3acaou euxopucmarnis kamezopii ,, nonimuyHutipexcum”
6 KOHmeKcmi 00CnioxceHHs nocmkomyHicmuyHux —mpauncopmayii, Bicank CesHTY: 30.
Hayk. rip. Cepisti: [lomitonoris, Ceacronoas 2011, Bun. 123/2011; 1. dypman, [orumuveckas
cucmemacospemennoil Poccuu u eé acesnennwiil yoixi, ,,CobogHas meicas” 2003, nr 11; s. 2—-10; J1.
Dypman, Jueepeenyus NOTUMULECKUX CUCEM HA NOCMCOGeMCKOM npocmparncmee, ,,CBoOOIHAs
MbIcib” 2004, nr 10, s. 14-24; 1. ®ypman, Oduyee u ocoderntoe 6 nonumuieckom pazeumuu Poccuu
u opyeux cmpan CHI, [w:] [lymu poccuiickoco nocmxommynusma, [red.] M. Jlunman, A. PsGos,
Mockga 2007, s. 234-273; J1. ®ypman, [sudicenue no cnupanu. Ilonumuveckasn cucmema Poccuu 6
paoy opyeux cucmem, Mocksa 2010, J. Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne.
Badania nad przemianami teorii politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, Krakéw 2009.

12 M. Prokop, dz. cyt., s. 41.

13 Zob. G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992, s. 107.
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na jako realizacja odmiennego projektu politycznego”!*. Barttomiej Michalak alter-
nacje wladzy definiuje jako zmiane wladzy oraz wymiane rzadzacych. Zastapienie
partii politycznej (lub koalicji partii) rzadzacej partia opozycyjna. W systemach
demokratycznych alternacja wtadzy nastepuje za pomoca instytucji wyborow'.

Zasade alternacji wladzy przez pryzmat wyborow postrzegaja Juan J. Linz
oraz Waldemar Wojtasik. Pierwszy okresla wybory jako procedure umozliwiajaca
obywatelom kandydowanie na urzad, na skutek czego mozliwe jest dokonywanie
alternacji, w sytuacji gdy sprawujacy wladze przegra wybory i musi przekaza¢ wia-
dze zwyciezey'®. W tym wypadku wybory sa postrzegane jako proces zarzadzania
polityczna zmiang oraz traktowane jako arena rywalizacji politycznej, na ktorej
obywatele poprzez glosowanie dokonuja dystrybucji wladzy. Jak zaznacza W. Woj-
tasik, za pomoca wybordw ksztaltuje sie podzial na tych, ktorzy wladze otrzymuja
i na tych, ktérzy tworza opozycje'. Zmiana elity rzadzacej przejawia sie w obje-
ciu wladzy przez ugrupowania opozycyjne, gdyz zasade alternacji wtadzy taczy sie
z funkcjonowaniem opozycji politycznej, poniewaz wszystkie ugrupowania maja
roéwne szanse ubiegania si¢ o wladze. Zasada alternacji wladzy oznacza, ze panstwo
powinno zagwarantowac¢ warunki dla uczestnictwa opozycji w wyborach oraz w ra-
zie poparcia przez spoleczenstwo, przyjecia wiadzy's.

Carl Henrik Knutsen i Tore Wig réwniez dokonuja analizy zasady alternacji
przez pryzmat wyborow podkreslajac, ze same wybory nie stanowig przestanki do
uznania panstwa za demokracje, gdyz waznym czynnikiem jest przyjecie wynikow
wybordw przez spoteczenstwo i to, czy dochodzi do ich kwestionowania'®. Podej-
scie to wydaje sie by¢ w duzej mierze stuszne, gdyz analizujac alternacje nie nalezy
bra¢ pod uwage tylko tego, ze doszto do wymiany wiadzy i w jaki sposob jej do-
konano. Istotnym elementem tego procesu jest tez to, jak spoteczenstwo przyjeto
wymiang elity rzadzacej i czy te zmiany zostaly zaakceptowane.

W systemach demokratycznych zasade alternacji wladzy nalezy rozumieé
poprzez wymiane elit rzadzacych na skutek tylko i wylacznie rywalizacyjnych
wyborow - jest to pewnego rodzaju nakaz oddania wladzy w razie porazki par-
tii badz koalicji rzadzacej. Warunkiem zagwarantowania alternacji wladzy jest
uczestnictwo w wyborach co najmniej dwoch ugrupowan badz koalicji, prezentuja-

% T. Wieciech, Hasto: alternacja wtadzy, [w:] Encyklopedia politologii. Instytucje i systemy poli-
tyezne, t. 11, [red.] B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokdt, Warszawa 2012, s. 34.

5 Hasto: altenacja wtadzy, [w:] Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, [red.]
B. Michalak, A. Sokala, Warszawa 2010, s. 12.

18 J.J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Boulder 2000, s. 53.

17 W. Wojtasik, Funkcje wyborow w III Rzeczypospolitej. Teoria i praktyka, Katowice 2012, s. 17.

18 A. Przeworski, F. Limongi, J.A. Cheibub, M.E. Alvarez, Democracy and Development: Politi-
cal Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990, New York 2000, s. 348

19 C.H. Knutsen, T. Wig, The Democracy-Dictatorship measure: Alternation in power and biased
estimates of democracy’s effect on economic growth, http://[www.sv.uio.no/esop/english/ research/news-
-and-events/events/Guest?% 20lectures’% 20and% 20seminars/ ESOP% 20Lunch/aclp_ turnover_chk_
tw.pdf, [dostep: 11.03.2015], s. 2-10,
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cych odmienne programy polityczne®. Zdaniem T. Wieciecha, pojecie ,,alternacja
wladzy” nalezy stosowac znacznie szerzej, rOwniez w ujeciu systemow niedemo-
kratycznych. W tym ujeciu alternacja wladzy okresla sytuacje, ,,w ktorej nastepuje
zmiana ukladu politycznego kontrolujacego instytucje wladzy w panstwie, a jej
konsekwencja jest zmiana w rzadzeniu rozumiana jako realizacja odmiennego pro-
jektu politycznego™?.

Biorac pod uwage mozliwosci klasyfikacji alternacji wladzy tu mozemy wy-
réznic¢ kilka mozliwosci. Wspomniany wczesniej T. Wieciech podkresla, ze zasada
alternacji wladzy moze nastapi¢ zaréwno w demokratycznych jak i niedemokra-
tycznych systemach politycznych, tym samym rozroznia alternacje demokratyczna
i niedemokratyczna?®’. Karla Hoff, Shale Horowitz i Branco Milanovic, analizujac
przyktad krajow postkomunistycznych, wyrozniaja dwa typy alternacji: alternacje
przywodztwa (leadership alternation) i alternacje ideologiczng (ideological alterna-
tion). Alternacja przywodztwa charakteryzuje si¢ wymiang przedstawicieli organdéw
wladzy przez reprezentantow z tej samej opcji politycznej, gdy zmieniaja sie lide-
rzy, lecz wywodzaq si¢ oni z tej samej elity badz sa z nia powiazani, np. kandydatura
Wiadimira Putina byla popierana przez Borysa Jelcyna, z kolei Dmitrij Miedwie-
diew otrzymat poparcie W. Putina?. Alternacja ideologiczna przewiduje zamiane
elity rzadzacej przedstawicielami reprezentujacymi odmienng ideologie®*. Na po-
ziomie wspoltczesnych panstw mozemy interpretowac te koncepcje jako alternacje
programow prezentowanych przez wladze, czyli powinna dokonywaé sie zmiana
realizacji polityki.

Zupeie inng klasyfikacje, opierajac si¢ na kryterium stopnia zagwarantowa-
nia alternacji, zaproponowal Peter Mair, ktory wyroznit trzy wzory dokonywania
si¢ alternacji wtadzy: catkowita (wholesale), gdy elite rzadzacych zastepuje nowa
sita polityczna (np. Wielka Brytania); czesciowa (partial), kiedy przynajmniej jed-
na partia na skutek wyborow pozostaje w rzadzie (np. Niemy, Holandia) oraz nie-
alternacyjna (non-alternation) w sytuacji, gdy partii rzadzacej przez dtugi czas udaje

2 Leksykon prawa wyborczego..., s. 12-13 A; T. Little, J.A. Tucker, T. LaGatta, Election, Protest,
and Alternation of Power, http://www.vanderbilt.edu/csdi/Little_Talk.pdf [dostep: 11.03.2015].

2 T. Wieciech, Zasad alternacji wtadzy w demokratycznym systemie politycznym, [w:] Adaptacja-
-reforma-stabilizacja: Przestrzen publiczna we wspotczesnych systemach politycznych, [red.] T. Kozietto,
P. Maj, W. Paruch, Rzeszow 2010, s. 312; M. Prokop. 1. Galewska, The adendment of the ukrainian
electoral law and the principle of alternation in power (parliamentary election 2012), ,,Athenaeum. Pol-
skie Studia Politologiczne” 2013, nr 40, s. 24.

22 T. Wieciech, Zasada alternacji wtadzy.., s. 312.

2 Szerzej na temat przywodztwa zob.: P. Zukiewicz, Przywddztwo prezydenckie w paristwach
Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku. Analiza poréwnawcza, Torun 2013; tenze, Przywddztwo
labilne. Mechanizm powrotu do wtadzy w Swietle teorii przywodztwa politycznego, Wroctaw - Poznan
2012; tenze, Przywddztwo polityczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2011.

2 K. Hoff, S. Horowitz, B. Milanovic, Political Alternation, Regardless of Ideology, Diminishes
Influence Buying: Lessons from Transitions in Former Communist States, ,Carnegie Endowment for
International Peace Policy Outlook” January 2005, s. 2.
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si¢ utrzymywa¢ monopol wladzy (Japonia 1955-1993, Indie 1952-1977, Szwecja
1936-1976, Francja 1958-1981)%. Podejscie P. Maira, wobec rozroznienia alterna-
cji wladzy, wydaje si¢ by¢ w duzej mierze uzasadnione, poniewaz, z jednej strony,
wprowadza rozgraniczenie pomiedzy dokonywaniem catkowitej oraz cze$ciowej
wymiany wladzy, z drugiej strony - wywoluje pewne zastrzezenia wobec trzeciego
niealternacyjnego wzoru, poniewaz P. Mair nie sprecyzowal, w jaki sposob nalezy
rozumie¢ niedokonywanie sie wladzy przez dluzszy okres i czy np. to, ze partia wy-
grywa po raz kolejny wybory, nalezy traktowac jako monopol, czy jako konsolidacje
systemu partyjnego. Konieczne zatem jest wprowadzenie linii zasadniczego podzia-
lu pomiedzy catkowita wymiana elit; ponowna wygrana partii rzadzacej, majacej
duze zaufanie spoteczenstwa, oraz dlugotrwalym zwyciezaniem partii rzadzace;j.
W tej sytuacji zarysowuje sie gradacja zagwarantowania zasady alternacji wladzy
- w pierwszym wypadku mamy jej catkowita realizacje, w drugim, kolejna wygrana
partii rzadzacej w wyborach stwarza warunki do konsolidacji systemu partyjnego
i krystalizacji pozycji partii rzadzacej w panstwie, natomiast nastepne wygrane par-
tii rzadzacej moga stwarzac ryzyko uksztaltowania sie monopolu partii rzadzacej’®.

Do powyzszej koncepcji zroznicowania wzorow dokonywania sie alternacji
wiadzy nawigzuje typologia Kristera Lundella, ktory uznaje dwie mozliwosci opera-
cjonalizacji kategorii alternacji, nazywajac je alternacja kategoryczna (categorical)
i alternacja ciagla (continuous). Kategoryczna alternacja nastepuje wowczas, gdy
w roznych typach demokracji sa widoczne przejawy alternacji. Alternacje mozemy
uznac za proces ciagly, gdy w wyniku wyboréw dochodzi do ciaglej zmiany elit wia-
dzy?’. Podejscie K. Lundella przedstawia podziat na alternacje pelng z zachowa-
niem tradycji wymiany elity rzadzacej, a czgsciowa wymiana elit, ktora sprowadza
sie tylko do fragmentarycznego zastosowaniu zasady alternacji wladzy w panstwie.
Nalezy zaznaczy¢, ze K. Lundell nie precyzuje, w jaki sposob rozumie widoczne
przejawy alternacji, czy nieznaczna wymiana elity rzadzacej moze by¢ w tym wy-
padku uznawana za alternacj¢ wladzy. Jednakze podejscie to pozwala przyjrzec sie
procesowi dokonywania si¢ alternacji w panstwie w kontekscie dlugotrwatym, gdzie
zasada alternacji wladzy w panstwie zostala skonsolidowana i z powodzeniem sto-
sowana w kazdych wyborach, albo tez jest przejawem sporadycznym, a partia rza-
dzaca ma monopol wladzy.

Na potrzeby pracy stworzytam wiasna klasyfikacje alternacji na podstawie
klasyfikacji P. Maira (pelna, czesSciowa i brak alternacji) oraz K. Lundella (kate-
goryczna i ciagla), dokonujac podzialu na alternacje skonsolidowana, nieskonso-
lidowana oraz brak alternacji. Przez alternacje skonsolidowana nalezy rozumie¢
calkowita wymiane elity rzadzacej w sytuacji prawno-ustrojowego uregulowania

3 P. Mair, Party System Change: Approaches and Interpretations, Oxford 1997, rozdz. 8, s. XI.

2 Zob:. M. Prokop, I. Galewska, dz. cyt., s. 19-30.

21 K. Lundell, Accountability and Patterns of Alternation in Pluralitarian, Majoritarian and Con-
sensus Democracies, ,Government and Opposition” 2011, vol. 46, nr 2, s. 154-155.
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procesu wyborczego oraz jego cyklicznego charakteru, a takze uksztaltowanej tra-
dycji wymiany elity rzadzacej w panstwie. W alternacji nieskonsolidowanej kto-
ry$ z wymienionych wyzej wymogdéw wystepuje w formie niepeinej, dochodzi do
czesciowej wymiany wladzy lub ustawodawstwo nie wplywa na zagwarantowanie
procesu alternacji oraz w panstwie nie skrystalizowala si¢ tradycja wymiany elity
rzadzacej, lub moze dochodzi¢ do zmian personalnych, co nie wiaze si¢ ze zmiang
polityki rzadzacych. Za brak alternacji mozemy uzna¢ notoryczna wygrana partii
rzadzacej, co powoduje utrwalenie jej monopolu wladzy.

Brak alternacji, jak zaznacza R. Biacker, moze $wiadczy¢ o autorytarnym sys-
temie politycznym z tendencjami do kreowania monizmu w strukturach panstwo-
wych. R. Bicker, dokonujac analizy rezimow autorytarnych, zaznacza ze system
ten znajduje sie na continuum miedzy totalitaryzmem a demokracja®®. Im mniej
mozliwa jest alternacja, czyli ograniczaja sie mozliwosci funkcjonowania opozycji,
ktora w konsekwencji moze przeksztalci¢ si¢ w quasi-opozycje, tym w wiekszym
stopniu mamy do czynienie z autorytaryzmem, a w mniejszym z demokracjq Za-
ktadajac stlusznos¢ owego podejscia na zasadzie analogii mozna stwierdzic¢, ze im
bardziej mozliwa jest alternacja, czyli wigcej warunkow jej realizacji zagwarantowa-
no, tym w wiekszym stopniu mozemy mowi¢ o demokracji.

Konieczna zatem byta analiza warunkow niezb¢dnych do zagwarantowania al-
ternacji, co umozliwi stwierdzenie, w jakim stopniu w danym panstwie alternacja
wladzy jest zapewniona. Podstawowym warunkiem dla zagwarantowania alternacji
wladzy jest sposob jej dokonywania si¢. Alternacja wladzy (w wymiarze demokra-
tycznym) jest mozliwa tylko i wylacznie na skutek wolnych wyboréw. Kryteriami
wolnosci wyborow sa, jak zaznacza Waldemar Zebrowski, przede wszystkim ich
powszechnos¢, rownosc¢ i tajnosc, a wyborca korzysta z prawa uczestnictwa w nich
bez zadnego przymusu i ograniczenia?’. Podobnie Adam Jamréz podkresla, ze uzy-
cie terminu wolne, stosuje si¢ do wszystkich aspektow wyborow, poprzez powszech-
nos¢, rownos¢, swobode wyboréw, wolnos¢ glosowania - agitacji, tajnos¢ gloso-
wania’®. Nastepny warunek procesu alternacji uzupelia poprzedni, gdyz okre$la,
ze konieczne jest takze zagwarantowanie rywalizacyjnosci wyborow: partia wladzy
oraz ugrupowania opozycyjne powinny mie¢ zapewnione rowne szanse zabiega-
nia (rywalizowania) o glosy wyborcoéw. W zwiazku z tym podmioty uczestniczace
w wyborach powinni reprezentowa¢ odmienne programy polityczne, a wyborcy po-
winni mie¢ szans¢ zapoznac si¢ z nimi. Jak podkresla W. Wojtasik, systemowy brak
mozliwosci poddania pod osad wyborcow programow wyborczych poszczegdlnych
partii uniemozliwia w demokratyczny sposob kreacje i legitymizacje wladzy oraz
sprawowanie przez suwerena funkcji elekcyjnej weryfikacji wobec wybranych przed-

28 Zob.: R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, s. 74, 77.

29 Zob.: W. Zebrowski, Wspdlczesne systemy politvezne. Zarys teorii i praktyki w wybranych pai-
stwach swiata, Olsztyn 2005, s. 28.

30 A. Jamroz, Demokracje wspotczesne - wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 33.
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stawicieli, na skutek ktorej jest mozliwa alternacja wladzy®'. Z wyborami wiaze sie
kolejny warunek alternacji: nie wystarczy samo ich przeprowadzenie, lecz wyniki
wyborow powinny by¢ przyjete przez spoteczenstwo i nie zosta¢ zakwestionowane.

Niewatpliwie istotnym warunkiem procesu alternacji wtadzy jest funkcjono-
wanie opozycji, jako alternatywy wzgledem elity rzadzacej, ktora otrzymuje rowne
szanse uczestnictwa i zwyciestwa w wyborach. Wedhlug Liany Hurskiej-Kowalczyk,
opozycja polityczna powinna mie¢ swoistg ,,zdolnos¢ opozycyjna” (opposability),
czyli potencjal polityczny, pozwalajacy na partycypacje w rzadach®. W zwiazku
z tym, ustawodawstwo regulujace proces wyborczy w panstwie powinno zapewni¢
wszystkim podmiotom bioracym udzial w wyborach (w tym opozycji) rowne zasa-
dy uczestnictwa w nich i prowadzenia kampanii wyborczej. Dotyczy to m.in. pro-
cesu zglaszania kandydatow, rejestracji, prowadzenia kampanii wyborczej, dostepu
do mediow panstwowych, obserwacji podczas procesu wyborczego i podliczania
glosow.

Z powyzszych zalozen wynika, ze kategoria alternacji wtadzy umozliwia znacz-
nie szersze ujecie w badaniach nad rezimami demokratycznymi i niedemokratycz-
nymi, anizeli kategoria wyboroéw. Mozemy zastanawia¢ si¢ nad tym, czy przeprowa-
dzenie regularnych wybordw i na ich podstawie wytonienie wtadz swiadczy o tym,
ze narod jest suwerenem, a zatem mamy do czynienie z rezimem demokratycznym.
Czy nie nalezatoby zastanowic si¢ nad tym, w jaki sposob odbywa sie wymiana elity
rzadzacej i czy mozemy to zjawisko rozpatrywaé w kategoriach alternacji wiadzy.
W zwiazku z tym, jakie warunki dla alternacji wladzy zostaly zagwarantowane?
Alternacja wladzy obejmuje nie tylko sam proces wytaniania wladz i tego, czy od-
bywat sie on na zasadach demokratycznych, ale takze to, czy byly zagwarantowane
warunki objecia wladzy przez opozycje. Rozwazania na temat kategorii teoretycz-
nej zasady alternacji wtadzy pozwalaja mi zaproponowa¢ wlasna definicje: ,, Alter-
nacja wladzy jest to wymiana elity rzadzacej partia opozycyjna, dokonujaca sie na
skutek wolnych, rywalizacyjnych wyboréw, w ktorych uczestnicza co najmniej dwie
partie (koalicje) polityczne prezentujace odmienne programy wyborcze. Ustawo-
dawstwo w panstwie zapewnia wszystkim podmiotom uczestniczacym w wyborach
jednakowe szanse na zdobycie wladzy, a partia rzadzaca w razie przegranej przyj-
muje nakaz oddania wladzy zwycigzcy wyborow”.

U W. Wojtasik, dz. cyt., s. 282.
32 L. Hurska-Kowalczyk, Opozycja polityczna na Ukrainie (1991-2006), Torun 2011, s. 45.
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Aplikacyjnosc¢ kategorii alternacji wladzy w badaniach nad
rezimami hybrydalnymi

W demokracjach niepelnych, znajdujacych sie na przestrzeni continuum mig-
dzy demokracja a autorytaryzmem (m.in. semi-democracy, formal democracy, elec-
toral democracy, pseudo-democracy, weak democracy, delegative democracy etc.)*,
zdaniem Thomasa Carothersa, ktory dokonuje analizy wymiany wiadzy na przykla-
dzie systemu nieodpowiedniego pluralizmu (feckless pluralism)**, zasada alternacji
wladzy moze zosta¢ zagwarantowana, aczkolwiek wymiana elit nie zawsze odbywa
si¢ za pomoca rywalizacyjnych wyborow. W systemie dominujacej wladzy (znajdu-
jacym sie blizej typu idealnego rezimu niedemokratycznego) zagwarantowanie za-
sady alternacji wtadzy zostato zachwiane, gdyz w wiekszym stopniu charakteryzuje
sie przekazaniem wiladzy, anizeli jej wymiana®>.

Biorac pod uwage, ze dokonujaca si¢ alternacja wladzy jest gtéwnym wyznacz-
nikiem rezimu demokratycznego, nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku panstw znaj-
dujacych sie w strefie continuum to kryterium stwarza pewne utrudnienia. Badajac
wymian¢ wladzy w panstwie, mozna doj$s¢ do wniosku, zZe istnieje zaleznos¢ mie-
dzy zagwarantowaniem alternacji wladzy a tym, czy rezim polityczny jest demo-
kratyczny czy autorytarny. W sytuacji, gdy rezim polityczny ma cechy zarowno
demokracji jak i autorytaryzmu, zalezno$¢ pomiedzy kategoria alternacji a typem
rezimu politycznego zostaje zachwiana oraz powstaje pytanie, jak w tym wypadku
wyglada realizacja zasady alternacji wladzy. Jak zaznacza Daniela Donno, w sy-
tuacji tranzycji w kierunku demokracji grupy panstw zaliczanych do grupy auto-
rytaryzmu wyborczego (elektoral authoritarianizm), panstwo zaczyna nabywac na-
wyki systemu demokratycznego, przede wszystkim wybory staja si¢ rywalizacyjne
i umozliwiaja rowne szanse uczestnictwa w nich wszystkim podmiotom procesu
wyborczego. Aczkolwiek wykorzystanie narzedzi niedemokratycznych nie sa wy-
kluczone®. Bez watpienia nie jest to typ idealny alternacji charakterystyczny dla
rezimu demokratycznego, ani typ idealny nie-alternacji (alternacji niedemokra-
tycznej) dla rezimu autorytarnego. Zakladajac, ze zasada alternacji wladzy w pan-
stwach znajdujacych si¢ na osi continuum bedzie zagwarantowana, lecz nie na tyle,

3 Jak juz zostato to zaznaczone wcze$niej, roznorodnos¢ podtypow i kategorii dla demokracji
niepetnej jest bardzo duza, jednakze na potrzeby pracy wszystkie te pojecia sa traktowane jako kate-
gorie pokrewne dla okreslenia panstw znajdujacych si¢ w przestrzeni continuum migdzy demokracja
a autorytaryzmem.

3 Nieodpowiedni pluralizm, wedtug T. Carothersa, charakteryzuje zagwarantowanie znacznej
wolnosci politycznej, cykliczne wybory, wymiana elity rzadzacej pomigdzy réznymi grupami uczest-
niczacymi w zyciu politycznym, natomiast uczestnictwo spoleczenstwa w Zyciu politycznym rozciagga
sie niewiele poza gtosowanie.

3 T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13,
nr1,s. 5-14.

% D. Donno, Elections and Democratization in Authoritarian Regimes, ,American Journal of
Political Science” January 2013, s. 704-705.
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zeby uznac je za demokracje skonsolidowane, z drugiej strony zachwiana, lecz nie
na tyle, by zaliczy¢ panstwa do rezimow autorytarnych.

Rysunek 1. Continuum alternacji wladzy.

Zasada alternacji Brak alternacji
wladzy (no-alternation)
(alternation) -

lub alternacja

W sposob

niedemokratyczny

Zrédto: opracowanie wiasne

Wychodzac z zalozen definicji dla kategorii alternacji przyjetej w nieniej-
szym badaniu, nalezy zwroci¢ uwage na warunki zagwarantowane dla jej realizacji.
W przypadku zasady alternacji wladzy nalezalo dokonac¢ rozgraniczenia realizacji
zasady alternacji wladzy ustawodawczej (parlamentu) oraz wykonawczej (glowy
panstwa).

Z, - zapewnienie warunkow dla alternacji wladzy ustawodawczej

Z,- zapewnienie warunkow dla alternacji wladzy wykonawczej

Badanie Z, i Z,wymaga analizy ustawodawstwa zapewniajacego partiom i kan-
dydatom uczestniczenie w procesie wyborczym (ordynacje wyborcze). Jednakze
w przypadku podjecia analizy zapisow prawnych mozliwe bedzie tylko sprawdzenie
tego, czy dane warunki sa zapewnione na poziomie prawnym, ale nie umozliwi to
sprawdzenia realnego wymiaru zagwarantowania warunkow dla realizacji zasady
alternacji wltadzy. W analizie zapisow prawa nalezy uwzgledni¢ zapisy regulujace:

a) proces zglaszania kandydatow,

b) proces prowadzenia kampanii wyborcze;j.

Wzor dla obliczenia wskaznika alternacji wiadzy (aspekt prawny):

(ap) _
W =7, +Zy, + 2y, + 2y,

gdzie: Z, - wybory parlamentarne,
Z, - wybory prezydenckie,
a - warunki zglaszania kandydatow,
b - warunki prowadzenia kampanii wyborczej.
Kolejnym istotnym etapem bedzie ustalenie metody obliczeniowej dla wszyst-
kich badanych w pracy zmiennych. Rownie wazng kwestig jest implementacja zapi-
sow prawa, gdyz nawet przy pelnym zapewnieniu owych mozliwosci w ordynacjach
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wyborczych panstw, ktore beda poddane badaniu, nie mozemy przeklada¢ danego
wyniku na wymiar rzeczywistej realizacji zasady alternacji wtadzy, dlatego koniecz-
ne bylo skorygowanie wyzej wymienionych wskaznikow za pomocg korelacji zmien-
nych (correlation variable)’'. Okreslono to jako wskaznik alternacji wtadzy (korelat)
- WA ®-Wyznaczenie wskaznika alternacji wladzy nalezy dokona¢ poprzez analize
mechanizmow wplywajacych na wymiar rzeczywistej realizacji zasady alternacji
wiadzy.

Weryfikacji zmiennej Z, (w jaki sposob przektadaja si¢ zapisy dotyczace za-
gwarantowania warunkow alternacji wtadzy ustawodawczej na rzeczywisty wymiar
alternacji) nalezy dokona¢ poprzez weryfikacje¢ X, (rywalizacyjnos¢ wyborow par-
lamentarnych?®) i X, (czy proces wyborczy odbywat sig¢ zgodnie zasadami panstwa
demokratycznego, tj. czy zanotowano naruszenia wyborcze). Rowniez w tym wy-
padku niezbedne jest zastosowanie skali rozliczeniowej. W analogiczny sposob wy-
gladata operacjonalizacja zmiennej Z,

Wskaznik alternacji wiadzy (korelat) bedzie obliczany poprzez obliczenie $redniej:

WO =(X, + X, + X, +X,)/n

gdzie: X - wynik otrzymany na postawie operacjonalizacji zagadnien
n - liczba zmiennych
Ostateczny wynik wskaznika alternacji wladzy W*" oblicza si¢ w nastepujacy
Sposob:

Waw — Waw(ap) % Waw(k)

Ostatnim etapem badania jest ustalenie skali dla wskaznika: w wypadku pet-
nej realizacji dwoch wymiaréw alternacji wladzy mozemy mowic o tym, ze zasada
alternacji wladzy w badanym panstwie jest realizowana na poziomie rezimu demo-
kratycznego. W sytuacji, gdy warunki dla alternacji wladzy nie zostaly zapewnione,
mozemy mowic o braku alternacji lub jej znacznym ograniczeniu, a zarazem o prze-
jawach autorytaryzmu. W sytuacji, gdy ustawodawstwo, z jednej strony, w pewnym
stopniu zapewnia partiom i kandydatom uczestnictwo w procesie zdobycia wiadzy,
z drugiej sa stosowane ograniczenia lub przywilejow dla poszczegolnych podmio-

37 D. della Porta, M. Kreating, Approaches and methologiesin the social sciences. A Pluralist
Perspective, Cambridge 2008, s. 253-254; R. Breen, A. Holm, K.B. Karlson, Correlations and Non-
linear Probability Models, ,Sociological Methods & Research” 2014, http://smr.sagepub.com/con-
tent/43/4/571 [dostep: 15.01.2015].

% Jak juz bylo zaznaczone, postrzeganie rywalizacyjno$ci wyborow przyjeto za Andrze-
jem Antoszewskim przez pryzmat zrdznicowanych ugrupowan oraz jednostek ubiegajacych sig¢
o wladzg w celu otrzymania mozliwosci wcielania w zycie reprezentowanych przez nich zalozen
programowych. Zob.: A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotczesnych demokracjach
europejskich, Wroctaw 2004, s. 9.
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tow, mozemy mowié, ze dana zasada jest realizowana w nieznacznym stopniu, wia-
$ciwym dla rezimow hybrydalnych.

W zwiazku z powyzszym zastosowanie kategorii alternacji wladzy w badaniach
nad rezimami hybrydalnymi bedzie obejmowalo trzy mozliwos$ci: sprawdzi si¢, ze
zasada alternacji wiadzy jest realizowana na poziomie demokracji - w petni zagwa-
rantowane warunki dla realizacji zasady alternacji wladzy; autorytaryzmu - nieza-
gwarantowane badz w nieznacznym stopniu warunki dla realizacji zasada alternacji
wtadzy lub reziméw hybrydalnych - warunki dla realizacji zasada alternacji wiadzy
zagwarantowana w stopniu czesciowym, poprzez kombinacje ich zagwarantowania
z wystepowaniem czesciowych naruszen i ograniczen.

Podsumowanie

Badanie rezimow hybrydalnych wymaga stworzenia nowych narzedzi i spraw-
dzenia ich empirycznie. Zastosowana w artykule konstrukcja narzedzia badaw-
czego dla badan wskaznika alternacji wladzy, umozliwilo przedstawienie sposobu
badania realizacji zasady alternacji w panstwie. Zastosowanie danego narzedzia
na konkretnym przykladzie umozliwi nie tylko zbadanie, czy jest ona realizowana
w panstwie, ale czy oznacza, ze dany rezim jest demokratyczny, autorytarny czy
hybrydalny. Jednakze w celu rozstrzygniecia, czy dany rezim jest hybrydalny ko-
nieczne jest podjecie badan nad katalogiem cech istotnosciowych dla demokracji
i autorytaryzmu, poniewaz zasada alternacji wladzy jest tylko jedna z nich.

Odnoszac sie do postawionego w pracy problemu badawczego nalezy stwier-
dzi¢, ze aplikacyjnosc¢ kategorii alternacji wltadzy w badaniach nad rezimami hybry-
dalnymi jest w pelni potwierdzona, poniewaz umozliwia przeprowadzenia badan
nad procesem wyborczym nie tylko w kontekscie samej procedury, ale i zapewnie-
nia warunkow dla zdobycia wladzy przez opozycje.
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THE APPLICACABILITY OF THE CATEGORY
»ALTERNATION IN POWER” IN STUDIES
ON HYBRID REGIMES

Summary: This paper attempts to analyze the theoretical and methodological bases of studies
on ,hybrid regimes”, forms of government lingering on the verge of democracy and authoritari-
anism. The author tackles the issue, in how far the category ,alternation in power” may be ap-
plicable and useful in the study of hybrid regimes. Having successfully dealt with the scientific
problem as presented in the introduction, the author concludes that the applicability of the cat-
egory ,alternation in power” in studies on hybrid regimes has fully been demonstrated.

Key words: hybrid regimes, democracy, authoritarianism, alternation in power.



