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Pawel Gacek

Wymogi formalne niezb¢dne do pelnienia stuzby
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu —
wybrane aspekty

Uwagi wstepne

Stuzba w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Agencji Wywiadu stanowi
szczegolny rodzaj zatrudnienia. Te instytucje maja bowiem strukture militarna lub pa-
ramilitarna. Ustawodawca wyszczegolnit dla tego rodzaju formacji odrebna podstawe
zatrudnienia, ktorg jest mianowanie. Charakterystyczng cecha tego rodzaju stosunkéw
prawnych jest to, ze zostalty one w sposdb kompleksowy uregulowane w pragmatyce
stuzbowej, tj. w Ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu' (dalej: u.a.b.w.a.w.). Temu zagadnieniu zostal poswig-
cony rozdzial piaty cytowanej ustawy zatytutowany Stuzba funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodaw-
ca przewidzial wspolna regulacje przepiséw dotyczacych zatrudnienia os6b zaréwno
w ABW, jak i w AW. Jak juz wczesniej wspomniano, stosunek stuzbowy funkcjona-
riusza ABW lub AW powstaje w drodze mianowania. Jednak aby mogl on w ogodle
zaistnie¢, kandydat do stuzby w tych formacjach musi spehic¢ wiele wymogow for-
malnych. Te wymagania nie stanowig stosunku stuzbowego, co oznacza, ze nie wcho-
dza w zakres znaczeniowy tego pojecia. Natomiast wywieraja na niego istotny wptyw,
umozliwiaja bowiem osobie ubiegajacej si¢ o przyjecie do stuzby w ABW lub AW
nawiazanie stosunku stuzbowego, jesli speni ona wszystkie kryteria przewidziane dla
kandydata do stuzby w tych formacjach. Nalezy doda¢, ze wymogi, o ktérych mowa,
zostaty sformutowane w formie katalogu. Jest on wspdlny dla wszystkich kandyduja-
cych do stuzby w ABW lub AW. Wymieniony katalog jest pomocny przy weryfikowa-
niu 0s6b wyrazajacych gotowos¢ do wstapienia do stuzby, a tym samym — wyelimino-
waniu tych, ktéorzy mimo swojej gotowosci nie moga z okreslonych powodow takiej
shuzby pehi¢. Mozna zatem postawic tez¢, ze powyzsze kryteria pozwalaja zmini-
malizowa¢ prawdopodobienstwo, ze do stuzby zostanie przyjeta osoba przypadkowa.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze wymogi formalne ustanowione dla kandydatow
do stuzby w ABW Iub AW, a takze dla kandydatéw do innych formacji munduro-
wych, zostaly okreslone w sposdb bardzo rygorystyczny w pordwnaniu z wymoga-
mi stawianymi kandydatom innych grup zawodowych?. Jest to w petni uzasadnione

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1897, ze zm.

2 Jak zauwaza M. Taniewska, pragmatyki shuzbowe stawiaja przed kandydatami do stuzby
okreslone wymagania dotyczace zarowno niezb¢dnych kwalifikacji, jak i odpowiedniego statusu
prawnego oraz pozadanych przymiotéw. Identyczno$é tych warunkéw (brzmienia tresci poszcze-
g6Inych przepisow odnoszacych si¢ do tej problematyki) pozwala na odniesienie zagadnien do-
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z uwagi na cel, jakim kierowano si¢ przy powotywaniu do zycia tych formacji. Agen-
cja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest shuzba wtasciwa w sprawach ochrony bezpie-
czenstwa wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 1 u.a.b.w.a.w.),
natomiast Agencja Wywiadu jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa
zewngtrznego panstwa (art. 2 cytowanej ustawy). Obie instytucje sa zaliczane do
tzw. stuzb specjalnych. Przyczyny wyodrgbnienia tego rodzaju formacji z innych stuzb
policyjnych nie jest przypadkowy. Zdaniem Martina Bozka kryterium przesadzajacym
o wyszczegodlnieniu stuzby majacej charakter ,,specjalny” jest rodzaj zadan, do ktorych
wykonania zostata zobowigzana dana stuzba®. Jest to, zdaniem tego autora, kluczowe
i jedyne kryterium, ktore byto podstawa tego wyodrebnienia. Celem powotania stuzb
specjalnych, w tym ABW oraz AW, jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego w przeciwienstwie do stuzb policyjnych, ktérych zadaniem
jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom panstwa.

Spetienie wszystkich wymagan niezbednych do wstapienia do stuzby w ABW
lub AW umozliwia wylacznie nawiazanie wigzi migdzy kandydatem do stuzby, ktory
w wyniku tej czynnosci staje si¢ funkcjonariuszem odpowiedniej stuzby, a podmio-
tem zatrudniajacym. Kandydat do stuzby nie moze rosci¢ sobie praw o nawigzanie
takiego stosunku, mimo Ze uprzednio spetnit wszystkie wymogi ustawowe*. W tekscie
jednostki redakcyjnej przepisu art. 44 u.a.b.w.a.w. uzyto bowiem sformutowania (...)
stuzbe w ABW albo AW moze petnié¢ osoba (...), co jednoznacznie wskazuje na mozli-
wos¢, a nie obowiazek przyjecia do stuzby kandydata spetniajacego ustawowe wymo-
gi. Zatem tg cze$¢ przepisu nalezy odczytywac wytacznie w kontekScie uprawnienia
wlasciwego podmiotu do zatrudnienia kandydata do stuzby w ABW lub AW, a nie
jego obowiazku. Kandydat spetniajacy wymogi ustawowe nie ma zadnych instrumen-
tow prawnych, ktore pozwolityby mu na zainicjowanie tego rodzaju stosunku. Ma on
obowiazek spetnia¢ wszystkie kryteria wskazane w ustawie, niezbedne do petnienia
stuzby w tych formacjach. Sa one weryfikowane w toku postepowania kwalifikacyjne-
go prowadzonego w stosunku do danego kandydata. Pozytywny wynik postepowania
jest impulsem dla podmiotu zatrudniajacego, pozwala bowiem na nawiazanie z takim

tyczacych przymiotéw stawianych kandydatom do stuzby w ABW czy AW do wszystkich stuzb
majacych charakter militarny lub paramilitarny, tj. Policji, Strazy Granicznej itp., T. Hanausek
iin., Prawo Policyjne. Komentarz, t. 1, Katowice 1992, s. 68. W tym samym tonie zob. T. Hanau-
sek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 70. W dalszej czgsci niniejszego opracowania
zostang przywotane rowniez stanowiska doktryny czy judykatury wypracowane na gruncie takich
pragmatyk stuzbowych.

3 M. Bozek, Stuzby specjalne. Kryteria klasyfikacji na tle obowiqzujqcego ustawodawstwa poli-
cyjnego, ,,Przeglad Policyjny” 2008, nr 4, s. 156 i nast.

4 ,Z zadnego przepisu ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 .
Nr 43, poz. 277, ze zm.), jak rowniez przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby
w Policji (Dz.U. z 2006 r. Nr 12, poz. 77) nie wynika, by kandydatowi do stuzby stuzyto roszczenie
o przyjecie do stuzby w Policji”, wyrok WSA we Wroctawiu z 30 VI 2008 r., IV SA/Wr 93/08, Le-
galis nr 141825. Chociaz prezentowane orzeczenie dotyczy kandydata do stuzby w Policji, zawarta
teze nalezy per analogiam odnie$¢ do kandydata do stuzby w ABW lub AW.
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kandydatem stosunku stuzbowego. A contrario — w przypadku negatywnego wyniku
postepowania kwalifikacyjnego wtasciwy podmiot nie jest uprawniony do nawigzania
takiego stosunku.

Postawiona tez¢ wzmacnia tre$¢ Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegotowych
zasad i trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do
stuzby w Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego® — dalej: rozporzadzenia Prezesa RM
z 29 listopada 2002 r., ktore w § 8 stanowi, ze kandydata, wobec ktorego przeprowa-
dzone postepowanie kwalifikacyjne zakonczyto si¢ pozytywna ocena predyspozycji
do stuzby w ABW, zawiadamia si¢ o0 mozliwosci przyjecia do stuzby w ABW (ust. 1).
Natomiast kandydata, wobec ktérego przeprowadzone postgpowanie kwalifikacyjne
zakonczyto si¢ negatywna ocena predyspozycji do stuzby w ABW, zawiadamia si¢ pi-
semnie o odmowie przyjecia do stuzby w ABW (ust. 2). Podobne rozwiazanie zostalo
zawarte w § 10 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2003 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegolowych zasad i trybu prze-
prowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do stuzby w Agencji
Wywiadu® — dalej: rozporzadzenia Prezesa RM z 24 kwietnia 2003 r. Tre$¢ cytowanych
przepisow nie pozostawia watpliwo$ci, ze pozytywny wynik postgpowania kwalifi-
kacyjnego daje jedynie mozliwo$¢ przyjecia do stuzby, negatywny wynik powoduje
natomiast odmowg takiego przyjecia.

Warto doda¢, ze rozwiazanie przyj¢te w omawianej pragmatyce stuzbowej (oraz
pragmatykach innych stuzb mundurowych) odnoszace si¢ do rekrutacji kandydatow
do stuzby, stawiajace okreslone wymagania, po ktorych spetnieniu jest mozliwe na-
wiazanie stosunku stuzbowego, nie narusza wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” zasad roéwnosci wobec prawa (art. 32) oraz
réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60%). Jak bowiem twierdzi Trybunat Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 19 pazdziernika 2004 r.%:

(...) zasada réwnosci wobec prawa nie ma charakteru absolutnego i ustawodaw-
ca moze od niej odstapi¢. Odstgpstwo takie jest konstytucyjnie dopuszczalne, jezeli
ustawodawca tacznie spetni nastgpujace warunki: 1. kryterium przyjete za podstawe
zréznicowania pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i trescia danej regulacji,
2. waga interesu, ktoremu réznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej pro-

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 61.

¢ Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 445.

"Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483.

8 ,Prawo wynikajace z art. 60 Konstytucji ma charakter gwarancji formalnej, jako ze normy
konstytucyjne, poza wymogiem obywatelstwa polskiego, nie okreslaja przestanek, jakie musza
by¢ spetnione przez osoby ubiegajace si¢ o stanowisko w stuzbie publicznej. Przepis ten nie moze
by¢ zatem podstawa dochodzenia przed sadem roszczenia o dopuszczenie do pracy czy petnienie
konkretnej funkcji, zajmowanie okreslonego stanowiska”, wyrok SN z 9 VI 2010 r., IIT KRS 4/10,
LEX nr 611831.

® Wyrok TK z 19 X 2004 1., K 1/04, OTK — A z 2004 r., nr 9, poz. 93.
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porcji do wagi interesu, ktory zostaje naruszony w wyniku przyjetego zroznicowania,
3. kryterium roéznicowania pozostaje w zwigzku z innymi normami, zasadami i war-
tosciami konstytucyjnymi, ktére uzasadniaja przyjete przez ustawodawce zrdznico-
wanie podmiotéw podobnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to na ustawodawcy
spoczywa cigzar wykazania, ze odstgpstwo od tak rozumianej zasady roéwnosci jest
konstytucyjnie dopuszczalne.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca 1998 r.!° wyrazit poglad, ze oby-
watele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. Oznacza to, ze prawo do ubiegania si¢ o przyj¢-
cie do takiej stuzby nie jest jednocze$nie rownoznaczne z tym, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo polskie i pelnig praw publicznych musi zosta¢ przyjeta do stuzby publicz-
nej''. Mowa zatem o rownych zasadach w dostepie do stuzby, a nie o rownym dostepie
do stuzby publicznej. Z kolei rowny dostep do stuzby publicznej, jak podkresla judyka-
tura, oznacza, stworzenie rownych szans wszystkim starajacym si¢ o pelienie funkcji
w stuzbie publicznej. Dobrem chronionym jest tu w konsekwencji przejrzystosc i jaw-
nosc¢ regul okreslajqcych wymagania zwiqzane z objeciem tego rodzaju funkcji'?. Za-
tem do kazdego kandydata do petnienia stuzby w ABW lub AW musza zosta¢ za-
stosowane te same kryteria. Weryfikacja musi odby¢ si¢ na tych samych zasadach,
na podstawie tego samego systemu oceny. Dopiero po spehlieniu tych wymogow,
ktorych posiadanie potwierdzi przeprowadzone w stosunku do danego kandydata po-
stgpowanie kwalifikacyjne, moze zosta¢ nawiazany stosunek stuzbowy. Jednoczesnie
trzeba zaznaczy¢, ze nawet kandydat, ktéry spelnia wszystkie wymogi 1 ktéry po-
zytywnie przeszedl postgpowanie kwalifikacyjne, nie moze by¢ pewny przyjecia do
stuzby. Zasada réwnego dostgpu do tego typu stluzby oznacza wigc stworzenie row-
nych zasad i warunkéw umozliwiajacych dostep do niej. Nie gwarantuje natomiast, ze
kazdy, kto ubiega si¢ o przyjgcie, zostanie zatrudniony w stuzbie publicznej.

Nalezy takze dodaé, ze ustawodawca zobowiazal kandydata do posiadania wy-
maganych przymiotdw jeszcze przed zgloszeniem gotowosci do stuzby. Oznacza to,
ze dany kandydat musi naby¢ te przymioty najp6zniej z chwila wystapienia do upraw-
nionego podmiotu, w ktorym wyraza gotowo$¢ petnienia stuzby w danej formacji.
Nie moze ich natomiast nabywa¢ ani podczas trwajacego w stosunku do niego poste-

1Wyrok TK z 9 VI 1998 1., K 28/97, OTK z 1998 1., nr 4, poz. 50, Legalis nr 10441.

"W tym samym tonie wyrok TK z 14 XII 1999 r., SK 14/98, OTK z 1999 r., nr 7,
poz. 163 (Dz.U. z 1999 . nr 101 poz. 1181).

12 Wyrok NSA z 9 VII 2009 r., I OSK 1219/08, Legalis nr 225503, a takze ,,(...) zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, art. 60 Konstytucji nie gwarantu-
je przyjecia do shuzby publicznej, gwarantuje jednak kazdemu obywatelowi, korzystajacemu
z petlni praw publicznych, prawo dostgpu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Z art. 60 Konstytucji wynika wigc konstytucyjne prawo kazdego do ubiegania si¢ o przyjgcie do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach (...). W tym kontekscie celem art. 60 Konstytucji jest
zapewnienie rownosci szans dla 0s6b podejmujacych starania o petnienie funkcji w stuzbie publicz-
nej (...)”, wyrok SN z 13 XII 2010 r., III KRS 17/10, Legalis nr 414168.
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powania kwalifikacyjnego, ani podczas nawiazanego juz stosunku. Brak ktéregokol-
wiek z przymiotow lub jego utrata podczas trwajacego postgpowania kwalifikacyjne-
go skutkuje tym, ze rozpoczete juz postepowanie kwalifikacyjne musi zakonczy¢ sig
wynikiem negatywnym. Tym samym kandydat do stuzby nie moze zmieni¢ swojego
statusu, tj. nie mozna z nim nawiaza¢ wigzi prawnej w postaci stosunku stuzbowego,
z czego wynika, ze nie moze naby¢ statusu funkcjonariusza odpowiedniej stuzby.
Utrata przymiotu podczas trwania stosunku stuzbowego powoduje koniecznos¢ jego
zakonczenia.

Wymogi, o ktérych mowa, zostaly ujete w katalog. Jest on wyliczeniem wa-
runkéw formalnych dla kandydata do stuzby w ABW lub AW niezbgdnych do
nawiazania stosunku stuzbowego. Ten katalog zostal w catosci zawarty w tresci
art. 44 u.a.b.w.a.w., ktory sktada si¢ z pigciu punktow. Wyliczenie, o ktorym mowa,
stanowi numerus clausus, co oznacza, ze jest to katalog zamknigty'>. Pierwotnie prze-
pis art. 44 u.a.b.w.a.w.'"* mial nastepujace brzmienie:

Stuzbe w ABW albo w AW moze pehnic osoba:

1) posiadajaca wytacznie obywatelstwo polskie,

2) korzystajaca z petni praw publicznych,
wykazujaca nieskazitelng postawe moralng, obywatelska i patriotyczna,

3) dajaca rekojmig zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych,

4) posiadajaca co najmniej Srednie wyksztatcenie 1 okreslone kwalifikacje za-
wodowe oraz zdolnosc¢ fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach uzbro-
jonych, wymagajacych szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktdrej gotowa jest
si¢ podporzadkowac.

Mimo zmian przedmiotowej ustawy wyzej wymieniony katalog nie zostat w za-
sadniczy sposob przeksztatcony — ani skrocony, ani rozszerzony. Pierwsza modyfika-
cja dotyczyta punktu 1. Ustawodawca zdecydowal si¢ na skreslenie sformutowania
»wylacznie”. Ustawq z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych'
w art. 38 pkt 10 omawianemu przepisowi nadano nowe brzmienie. Tres¢ art. 44 pkt 1
u.a.b.w.a.w. przestata ogranicza¢ kandydata do stuzby do posiadania wytacznie oby-
watelstwa polskiego. Jest on obecnie uprawniony do posiadania oprdcz obywatelstwa
polskiego takze obywatelstwa innego panstwa lub innych panstw. Druga natomiast
jest zwiazana z punktem 5. Przepisy wprowadzajqce ustawe — Prawo oswiatowe

13 Niedopuszczalne jest zatem wprowadzanie w aktach wykonawczych dodatkowych wymagan
wobec kandydatéw do stuzby, ktorych nie przewiduja przepisy ustaw”, T. Hanausek i in., Prawo
policyjne. Komentarz..., s. 69.

" Ustawa z dnia 24 maja 2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U. 22002 r. nr 74 poz. 676).

5Dz.U. 22016 r. poz. 904, ze zm.
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z dnia 14 grudnia 2016 r.'° w art. 44 wprowadzily zmiang polegajaca na tym, ze
w art. 44 w pkt 5 u.a.b.w.a.w. wyrazy ,,srednie wyksztatcenie” zastapiono wyrazami
,»wyksztatcenie srednie lub $rednie branzowe”.

Sposob uszeregowania powyzszych wymogdw nie determinuje do stwierdzenia,
ze tworzg one hierarchig przymiotow, ktore zostaty uporzadkowane od najwazniej-
szych do najmniej istotnych. Kazdy z nich jest rownie wazny, tylko bowiem taczne
ich posiadanie umozliwia nawiazanie stosunku stuzbowego, a brak ktéregokolwiek
powoduje niemozno$¢ nawiazania tej wigzi prawnej lub wymusza koniecznos$¢ zakon-
czenia juz istniejace;.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze czg$¢ z wymogow ma charakter obiek-
tywny'”. Sa to takie przymioty, jak: posiadanie obywatelstwa polskiego, pelnia praw
publicznych, regkojmia zachowania tajemnicy stosownie do wymogdéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych, wyksztatcenie srednie i odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Te przymioty podlegaja weryfikacji na podstawie dostarczonych
dokumentow, potwierdzajacych szczegolnie nabycie obywatelstwa (gdy osoba nie urodzi-
fa sig jako obywatel Rzeczpospolitej, a uzyskata obywatelstwo zgodnie z przepisami w cia-
gu swojego zycia), posiadane wyksztalcenie na odpowiednim poziomie lub odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Z kolei o petni praw publicznych §wiadczy brak orzeczenia sa-
dowego, ktore moze pozbawic ich dana osobg. Takie przymioty, jak: nieskazitelna posta-
wa moralna — obywatelska i patriotyczna — czy zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby
w formacjach uzbrojonych wymagajacych szczegodlnej dyscypliny stuzbowej, ktorej dany
kandydat jest gotow si¢ podporzadkowac, maja charakter ocenny. Sa one klauzulami ge-
neralnymi, co oznacza, ze sa indywidualnie oceniane przez podmiot uprawniony do ich
weryfikacji. Zatem maja — co do zasady — subiektywny charakter. Przepisy pragmatyki
stuzbowej dotyczace postgpowania kwalifikacyjnego zawieraja jednak pewne wskazowki
oraz kryteria, ktore niweluja ten subiektywizm. Pozwalaja na wypracowanie jednolitego
kryterium stanowiacego wspolny mianownik do oceny poszczegélnych kandydatow do
stuzby, ktory pozwala zmniejszy¢ dysproporcje w tym zakresie.

Obywatelstwo polskie

Pierwsza przestanka wymieniona w art. 44 w punkcie 1 u.a.b.w.a.w. jest wy-
mog posiadania obywatelstwa polskiego. Kandydat moze posiada¢ wiele obywatelstw,
z tym jednak zastrzezeniem, ze jednym z nich musi by¢ obywatelstwo polskie. Pozostate
nie maja znaczenia z punktu widzenia spetnienia przez niego wtasnie tego wymogu.

Pojecie obywatelstwo, cho¢ jest wielokrotnie uzywane przez ustawodaw-
ce, zwlaszcza w ustawie zasadniczej (np. w art. 34, art. 137, art. 144 oraz art. 233
Konstytucji RP), nie jest przez niego zdefiniowane. A contrario — w ustawodaw-

1©Dz.U. z 2017 r. poz. 60 — ustawa weszta w zycie 1 wrzesnia 2017 r.

17 M. Taniewska takze dokonuje podzialu wymogow na takie, ktore maja charakter obiektywny,
oraz takie, ktore sa uzaleznione od subiektywnej oceny organu podejmujacego decyzjg, T. Hanausek
iin., Prawo Policyjne. Komentarz..., s. 68.
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stwie doprecyzowano pojecie przeciwstawne, tj. cudzoziemiec. Zgodnie z art. 3
pkt 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach"™, cudzoziemcem jest
kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Ustawodawca przyjat zatem jednolite
kryterium umozliwiajace odrdznienie obywatela polskiego od cudzoziemca. Jest nim
posiadanie obywatelstwa polskiego. Cudzoziemcem jest zarbwno osoba, ktora
ma wiele obywatelstw (oprocz obywatelstwa polskiego), jak i osoba nieposiadajaca
zadnego obywatelstwa (apatryda). Tak wigc — przy wyraznie okreslonym wymogu
wynikajacym z art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w. — osoba, ktora ma status cudzoziemca, cho-
ciazby miata obywatelstwa innych panstw, nie moze ubiegac si¢ o przyjecie do stuzby
w ABW lub AW.

Zakres znaczeniowy pojecia obywatelstwo zostal natomiast okreslony
zardbwno przez doktryng, jak i judykaturg!’. Na uwage zashuguje poglad Jacka Ja-
gielskiego, wedlug ktorego obywatelstwo jest instytucja prawna, a jej istota polega
na istnieniu trwalego — w czasie i przestrzeni — wezta prawnego laczacego jednostke
z panstwem. Wspomniana wi¢z wyznacza tej jednostce przynalezno$¢ do tego pan-
stwa, w wyniku ktorej powstaje wiele wzajemnych praw i obowiazkow jednostki
i panstwa. Obywatelstwo jest zatem konstrukcja formalnoprawna, z ktorej wy-
nikaja nastgpstwa materialnoprawne w postaci praw i obowiazkéw jednostki wobec
panstwa oraz panstwa (jego organow) w stosunku do jednostki bedacej jej obywate-
lem?. Podobna definicj¢ formutuje takze Bogustaw Banaszak. Wedlug niego obywa-
telstwo jest stosunkiem prawnym laczacym jednostke z panstwem, z ktorego wynikaja
okreslone skutki prawne, zarowno w sferze prawa wewnetrznego danego panstwa,
jak 1 prawa migdzynarodowego, a takze w sferze praw i obowiazkow wspdlnych dla
wszystkich 0s6b majacych to obywatelstwo, chyba ze pewnym grupom 0sob zapew-
niono specjalny status?'.

Zakresu znaczeniowego prezentowych definicji nie mozna jednak ograniczy¢
wylacznie do praw i obowigzkéw panstwa wobec jednostki i jednostki wobec pan-
stwa. Konieczne jest — jak si¢ wydaje — jej uzupehienie o wi¢z psychiczna pomigdzy
jednostka i panstwem, ktora powoduje, ze jednostka traktuje panstwo jak wtasna oj-
czyzng. Jak podkresla Feliks Sieminski, wtasnie ta wigz (pomiedzy jednostka a pan-
stwem) jest podstawa prawnego zwiazku?? (pomigdzy nimi). Ma to gléwnie znaczenie
dla omawianej problematyki, stanowi bowiem uzasadnienie umieszczenia obywatel-
stwa polskiego jako jednego z kryteriow przewidzianych dla kandydatow do stuzby
w ABW lub AW. W definicjach przedstawicieli doktryny prezentowanych w niniej-

18 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1. poz. 1990, ze zm.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 21 IX 2006 r., IV SA/Wa 507/06, LEX nr 255683.

20 J. Jagielski, Obywatelstwo Polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 9
i nast. Porownaj z W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 5; Leksykon poli-
cyjny, W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Szczytno 2001, s. 194; L. Wisniewski, Podstawowe
prawa i obowiqzki obywateli PRL, A. Lopatka (red.), Warszawa 1978, s. 5 i nast.; takze R. Bierza-
nek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 5, Warszawa 1998, s. 260.

21 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 436 i nast.

22 F. Siemienski, Prawo konstytucyjne, Warszawa—Poznan 1980, s. 120.
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szym artykule eksponowano wylacznie aspekt normatywny wigzi pomigdzy osoba
a panstwem, ktora byta zrédlem praw i obowiazkow dla obu tych podmiotow. Podkre-
slenie znaczenia stosunku psychicznego jednostki wobec danego panstwa gwarantuje
realizacj¢ przez t¢ jednostke jej obowiazkow. Powoduje, Zze nakaz wypetnienia obo-
wiazkdéw wobec panstwa nie wynika wylacznie z samej normy prawnej, ale z istnie-
jacej wewngtrznej potrzeby takiej osoby. To z kolei umozliwia prawidlowa realizacje
zadan i celow natozonych na te formacje. Powierzenie ich wykonania obywatelowi
polskiemu jest z tego powodu nie tylko zasadne, lecz takze konieczne. Tylko wlasciwy
stosunek psychiczny do realizacji zadan na rzecz panstwa, wynikajacych z ustanowio-
nych norm prawnych, umozliwia wypelnienie misji przewidzianej dla tych formacji.
Wiez psychiczna determinuje jednostke do lojalnosci, postuszenstwa, ofiarnosci, go-
towosci do po$wiecenia oraz ugruntowuje jej wewngetrzne przekonanie, ze wykonanie
ustanowionego obowiazku obciaza wytacznie t¢ jednostke.

Osoby niemajace statusu obywatela polskiego nie moga ubiegaé si¢ o przyjecie
do stuzby do chwili, gdy nie nabeda tego przymiotu. Sposob nabycia obywatelstwa
polskiego nie ma znaczenia dla oceny spelienia tego wymogu. Kandydat do stuzby
moze naby¢ obywatelstwo z mocy prawa, przez urodzenie si¢ z rodzicow bedacych
obywatelami polskimi (art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 14 w zw. z art. 4
Ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim* — dalej: u.ob.pol.) lub
w kazdy inny sposéb wskazany w tresci ustawy o obywatelstwie polskim (przez na-
danie obywatelstwa polskiego, uznanie za obywatela polskiego lub przywrocenie oby-
watelstwa polskiego — art. 4 u.ob.pol. oraz w tresci Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
0 repatriacji**). Nie ma roéwniez znaczenia (z punktu widzenia przestanki okreslone;j
w art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w., w jakim okresie zycia osoba nabyla takie obywatelstwo.
Jedynym wymogiem, jaki musi spetnia¢ kandydat do stuzby, jest posiadanie obywatel-
stwa polskiego. Osoby bedace obywatelami polskimi od urodzenia nie beda w zaden
sposob uprzywilejowane w stosunku do kandydatow, ktorzy nabyli je w inny sposéb.
Jedyna réznica, jaka zachodzi pomigdzy osobami, ktore urodzity si¢ obywatelami RP,
a tymi, ktérzy nabyli to obywatelstwo w pdzniejszym terminie, jest to, ze podmiot do-
konujacy oceny przydatnosci kandydata do stuzby musi zbadaé, w jakim czasie kandy-
dat uzyskat ten status. Weryfikacja tej okolicznosci w stosunku do 0s6b wymienionych
w pierwszej grupie byltaby calkowicie bezprzedmiotowa.

Nie jest konieczne ani celowe odniesienie si¢ do wszystkich sposobow naby-
cia obywatelstwa polskiego, to zagadnienie bowiem wykracza poza obszar omawia-
nej problematyki. Warto jednak zwroci¢ uwage na pewne elementy poszczegdlnych
procedur zmierzajacych do uzyskania obywatelstwa polskiego. Na uwage zastugu-
je przepis art. 21 ust. 4 u.ob.pol., ktory zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych do wystapienia, przed przekazaniem wniosku Prezydentowi Rzeczpo-
spolitej Polskiej, do Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa

3 Dz.U.z2012r. poz. 161, ze zm.
24 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1392, ze zm.
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Wewngtrznego, a w razie potrzeby do innych organéw, o udzielenie informacji, ktore
moga mie¢ istotne znaczenie w sprawie o nadanie obywatelstwa polskiego. Sa one wy-
korzystane przez tego ministra do sporzadzenia opinii dotyczacej wniosku. Analogicz-
ny wymog jest przewidziany w art. 36 ust. 2 u.ob.pol. w zwiazku z procedura uznania
za obywatela polskiego, z ta jednak réznica, ze ten obowiazek dotyczy wojewody,
ktory wystepuje do komendanta wojewodzkiego Policji, dyrektora delegatury Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby — do innych organéw, o udzielenie
informacji, czy nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie jest zagroze-
niem dla obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo dla ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Takze w art. 43 ust. 2 1 3 u.ob.pol., ktére przed wydaniem de-
cyzji o przywroceniu obywatelstwa polskiego obliguja ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych do wystapienia do Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego, a w razie potrzeby — do innych organdéw, o udzielenie
informacji, czy przywrdcenie obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia obron-
nos$ci lub bezpieczenstwa panstwa albo porzadku publicznego. Sprawdzenia wymaga
tez, czy cudzoziemiec, ktory ztozyt wniosek o przywrocenie obywatelstwa polskie-
go, nie dziatal na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci i suwerennos$ci, lub
uczestniczyl w tamaniu praw cztowieka. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
ma takze prawo do wystapienia do prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie informacji o tresci
posiadanych dokumentow dotyczacych osoby ubiegajacej si¢ o przywrocenie obywa-
telstwa polskiego oraz o ich udostgpnienie. W przypadku nadania tego obywatelstwa,
uznania za obywatela polskiego badZ przywrocenia tegoz obywatelstwa informacje
wskazanych wyzej podmiotéw nie beda mialy znaczenia w kontekscie spelnienia
przez kandydata wymogu posiadania obywatelstwa polskiego. Stanowiska wyrazone
w udzielonych odpowiedziach moga mie¢ jednak istotne znaczenie dla oceny innych
przymiotow, ktorych spelnienie umozliwia nawigzanie stosunku stuzbowego, takich
jak: nieskazitelna postawa moralna, obywatelska 1 patriotyczna, r¢kojmia zachowania
tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych czy zdolnos$¢ fizyczna i psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojonych,
wymagajacych szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktorej kandydat gotdw jest si¢ pod-
porzadkowac.

Kandydat spetnia kryterium, o ktorym mowa w art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w. dopoty,
dopoki posiada przymiot obywatela polskiego. A contrario — nie moze si¢ on ubiegac
o przyjecie do shuzby, jesli wskutek jakichkolwiek okolicznos$ci utracit to obywatel-
stwo. Moze to nastapi¢ wytacznie w wyniku zrzeczenia si¢ obywatelska polskiego
(art. 34 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 46 u.ob.pol.). Rzeczywista utrata obywatelstwa
nie nastgpuje jednak w chwili zlozenia o$wiadczenia o jego zrzeczeniu sig, ale po
uptywie 30 dni od wydania przez Prezydenta RP postanowienia w tej sprawie lub
w terminie krotszym (niz 30 dni), wskazanym w tym postanowieniu. Teoretycznie
kandydat do stuzby w ABW lub AW bedzie spetnial wymdg posiadania obywatel-
stwa, jesli nawet po zgloszeniu swojej gotowosci do stuzby w toku prowadzonego
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w stosunku do niego postgpowania kwalifikacyjnego ztozy takie oswiadczenie przed
wlasciwym organem. Jednoznaczne brzmienie przepisu art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w.
wskazuje na czas, w ktorym nalezy dokona¢ weryfikacji tej przestanki. Punktem po-
czatkowym w przypadku nadania obywatelstwa polskiego jest data wydania przez
Prezydenta RP (art. 26 u.ob.pol.) postanowienia o nadaniu tego obywatelstwa, w tym
bowiem dniu cudzoziemiec uzyskuje obywatelstwo polskie. W przypadku uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego uzyskuje on ten status z chwila uprawomocnie-
nia si¢ decyzji wojewody, w przypadku za$ przywrdcenia obywatelstwa polskiego —
w dniu, w ktérym decyzja wydana przez ministra stata si¢ ostateczna (art. 39
ust. 2 u.ob.pol.). Natomiast w przypadku repatriacji cudzoziemiec nabywa obywatel-
stwo polskie z dniem, w ktérym decyzja wojewody wiasciwego ze wzgledu na zamie-
rzone migjsce osiedlenia si¢ takiej osoby o uznaniu za repatrianta stata si¢ ostateczna
(art. 16 ust. 3 ustawy o repatriacji). Punktem granicznym pozbawiajacym osobg obywa-
telstwa polskiego jest, jak wczesniej wspomniano, uplyw terminu ustawowego liczone-
go od dnia wydania postanowienia przez Prezydenta RP lub uptyw terminu wskazanego
w tym postanowieniu. Ztozenie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa polskie-
g0, mimo ze nie pozbawia kandydata do shuzby tego obywatelstwa, a tym samym
przymiotu okreslonego w art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w., jest jednak bardzo istotne dla pod-
miotu dokonujacego weryfikacji w tym zakresie. Ztozenie tego typu oswiadczenia ma
bowiem znaczenie podczas oceny pozostalych wymogoéw formalnych, zwlaszcza tych,
ktore maja charakter subiektywny. Kandydat, dokonujac tej czynno$ci, ujawnia swoj
stosunek do danego panstwa. Swiadczy to z cata pewnoscia o rozluznieniu istnieja-
cej wigzi psychicznej jednostki z danym panstwem, a tym samym — 0 zmniejszeniu
si¢ dalszej gotowosci do poswigcenia, lojalnosci, postuszenstwa oraz ofiarnosci. Tym
samym kandydat musi by¢ oceniony w kontek$cie spetnienia wymogu nieskazitelnej
postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej, rgkojmi zachowania tajemnicy sto-
sownie do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
czy posiadania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w formacjach uzbrojonych
wymagajacych szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktorej kandydat jest gotow si¢ pod-
porzadkowaé. Warto wspomnie¢ o obowiazku udzielenia informacji przez Komen-
danta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub inne orga-
ny Prezydentowi RP, w zwiazku z procedura dotyczaca zrzeczenia si¢ obywatelstwa
(art. 49 ust. 4 u.ob.pol.). Informacje zawarte w stanowiskach tych podmiotéw moga takze
wyjasnia¢ powody oraz zasadno$¢ wystapienia osoby z oswiadczeniem o zrzeczeniu si¢
obywatelstwa. Stad tez de lege ferenda nalezatoby postulowac obligatoryjne weryfiko-
wanie tresci informacji przekazanych przez wskazane w u.ob.pol. podmioty w toku po-
stepowania kwalifikacyjnego w stosunku do danego kandydata do stuzby, ktory uzyskat
obywatelstwo polskie lub ktory ztozyt oswiadczenie o jego zrzeczeniu sig. Jest to o tyle
istotne, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej takie o$wiadczenie zostanie ztozone, a na-
stepnie wycofane przez kandydata. Taka osoba nie utraci zatem swojego obywatelstwa.
W konsekwencji zagadnienie zwiazane ze zlozeniem takiego o§wiadczenia nie bedzie mo-
glo by¢ badane w kontekscie przestanki zawartej w art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w. Jej zakres
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znaczeniowy jest bowiem jednoznaczny. Jest nim posiadanie lub brak obywatelstwa pol-
skiego. W kontekscie tego wymogu o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ nie ma najmniejszego
znaczenia. Natomiast dla oceny innych przymiotow moze mie¢ znaczenie bardzo wazne.
Stad tez weryfikacja tresci takiej informacji powinna nastapi¢ na podstawie pozostatych
wymogow zawartych w art. 44 u.a.b.w.a.w.

Jak wczesniej zasygnalizowano, posiadanie innych obywatelstw nie ma znaczenia
dla stwierdzenia, czy zostaly spetnione wymogi z art. 44 pkt 1 u.a.b.w.a.w. Nalezy jednak
uzupehié to twierdzenie, wskazujac, ze jest ono prawdziwe, jesli organ w takim przypad-
ku bada tylko tg przestanke. Posiadanie kilku obywatelstw lub posiadanie w przesztoSci
obywatelstwa innego panstwa moze mie¢ jednak znaczenie w ocenie innych wymogow
stawianych kandydatom do stuzby, zwlaszcza dawania rekojmi zachowania tajemnicy.
Moze to wynika¢ z posiadanych przez dany podmiot informacji o postawie danej osoby
jako obywatela takiego panstwa lub tez braku mozliwosci zweryfikowania informacji
o takiej osobie. Interes ochrony informacji niejawnych ma bowiem prymat przed innymi
prawnie chronionymi interesami. Zatem w przypadku ujawnienia watpliwosci w tym
zakresie, jesli nie daja si¢ one usunaé, jest to rownoznaczne z potwierdzeniem braku
przymiotu (u osoby sprawdzanej) rekojmi zachowania tajemnicy.

Korzystanie z pelni praw publicznych

Kolejnym wymogiem ustanowionym dla kandydatow do stuzby w ABW lub AW
jest posiadanie przez nich pelni praw publicznych. Mimo pozytywnego ujgcia tej prze-
stanki w tresci art. 44 pkt 2 u.a.b.w.a.w., zasadne jest scharakteryzowanie jej przez
pryzmat braku peni tych praw.

Jak stusznie podkreslono w doktrynie (...) dostep do stuzby publicznej doty-
czy nie wszystkich obywateli polskich, ale tylko tych, ktorzy korzystajq z petni praw
publicznych. Korzystajq z nich petnoletni (z wyjatkami przewidzianymi w prawie),
majqcy petnq zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktorzy nie zostali pozbawieni praw
publicznych przez sqd w procesie karnym®. Prawo do dostgpu do stuzby publiczne;j
na rownych zasadach maja zatem tyko ci, ktorzy spetniaja podstawowe kryteria okre-
$lone w poszczegolnych pragmatykach stuzbowych odnoszacych si¢ do konkretnych
stuzb. We wszystkich jednak przypadkach podstawowym wymogiem stawianym kan-
dydatom jest posiadanie obywatelstwa polskiego oraz peti praw publicznych. A con-
trario — dostgp do ubiegania si¢ o przyjgcie do stuzby w takich formacjach, jak ABW
lub AW, a takze w innych stuzbach majacych charakter militarny czy paramilitarny,
jest wylaczony w przypadku catkowitego pozbawienia albo ograniczenia tych praw.
Kompetencja w tym zakresie jest jednak zastrzezona wytacznie dla niezawistego sadu.
Okreslajac zakres znaczeniowy pojecia peinia praw publicznych, nalezy
odwota¢ si¢ do przepisu art. 40 § 1 kk?, ktory dotyczy srodka karnego w postaci

3 T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, t. 2, seria:
System Prawa Administracyjnego, R. Hauser (red.), wyd. 1, Warszawa 2012, s. 444, Legalis.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.: Dz.U. z 2016 1. poz. 1137, ze zm.).



1. ANALIZY I ROZPRAWY 67

»pozbawienia praw publicznych”. Zdaniem Lecha Gardockiego? to pojgcie nalezy
odnie$s¢ do dwoch grup uprawnien. Pierwsza grupa jest zwiazana z dziatalnoScia
w sferze publicznej i obejmuje czynne i bierne prawo wyborcze do organéw wiladzy
publicznej, organéw samorzadu zawodowego lub gospodarczego, prawo do udziatu
w wymiarze sprawiedliwosci oraz prawo do pehienia funkcji w organach i instytu-
cjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego. Srodek karny, o kt6-
rym mowa w art. 40 § 1 kk, powoduje utratg stopnia wojskowego i powrot do stopnia
najnizszego, czyli szeregowego. Druga grupa jest utrata orderdéw, odznaczen i tytutow
honorowych, a takze utrata zdolnos$ci do ich uzyskiwania w okresie, na jaki orzeczono
przedmiotowy $§rodek karny. Ten przepis nie obejmuje jednak utraty praw cywilnych,
w ktorych zakres wchodza takie pojecia, jak zdolno§¢ prawna czy zdolnos¢
do czynnos$ci prawnych oraz pochodzaca od niej— zdolno$§¢ proceso-
w a. Pozbawienie peini praw publicznych jako $srodek karny moze zosta¢ orzeczone
wytacznie przez sad w przypadku wydania wyroku skazujacego na kar¢ pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krotszy od trzech lat, za przestgpstwo popetnione w wyniku mo-
tywacji zastugujacej na szczegolne potepienie. Nalezy tylko doda¢, Zze zagrozenie kara
za konkretne przestgpstwo przewidziane w ustawie karnej nie ma w tym przypadku
najwazniejszego znaczenia. Kryterium decydujacym o mozliwos$ci zastosowania tego
srodka jest kara orzeczona. Ponadto istotne jest wskazanie, ze ten $rodek karny moze
by¢ orzeczony fakultatywnie, co oznacza, ze sad nie jest zobowiazany do jego orze-
czenia, mimo zaistnienia ustawowych przestanek umozliwiajacych jego zastosowanie.
Wyrok zawierajacy w swej tresci $rodek karny w postaci pozbawienia praw pu-
blicznych nie wymienia poszczegdlnych tego typu praw, ktérych dana osoba jest po-
zbawiana. Ich utrata nast¢puje automatycznie w zwiazku z orzeczeniem tego $rodka.
Konstrukcja srodka karnego pozbawienia praw publicznych powoduje, ze jest ona funk-
cjonalnie powiazana z wyrokiem skazujacym na kare pozbawienia wolnosci za prze-
stepstwo. Co prawda art. 44 u.a.b.w.a.w. nie stanowi wymogu niekaralnosci kandydata
do stuzby w ABW lub AW, tak jak to zostato ustanowione w art. 25 ust. 1 Ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*®, jednak w obliczu przestanek umozliwiajacych zastosowa-
nie srodka karnego w postaci pozbawienia praw publicznych oznacza, ze w stosunku do
osoby, wobec ktdrej orzeczono ten srodek, musial zosta¢ uprzednio wydany wyrok ska-
zujacy za przestepstwo na karg pozbawienia wolnosci na okres nie krotszy niz trzy lata.
Utrata czg$ci praw publicznych moze wynika¢ takze z innych zdarzen,
m.in. ze zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego. Niektore prawa publiczne przystuguja
bowiem wylacznie osobom posiadajacym obywatelstwo polskie. W przypadku braku
tego przymiotu dalsza weryfikacja kandydata nie bytaby celowa. Brak obywatelstwa
polskiego umozliwia wykluczenie danego kandydata z kregu osob ubiegajacych si¢
o przyjecie do stuzby w ABW lub AW, bez koniecznosci dalszego sprawdzania po-
siadanych przez niego pozostaltych wymogéw okreslonych w pragmatyce stuzbowe;.

27 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 162 i nast.
28 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 1782, ze zm.
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Korzystanie z pelni praw publicznych nie jest jednak pojeciem
tozsamym z czynnym wykonywaniem tych praw. To pojgcie odnosi si¢ wylacznie do
mozliwosci korzystania z nich przez uprawnionego, ktéremu one przystuguja, od mo-
mentu ich nabycia. Zatem zwrot ,,korzysta” w rozumieniu tego przepisu oznacza praw-
nie zagwarantowana mozliwo$¢ wykonywania i postugiwania si¢ nabytymi prawami
publicznymi. Sformutowanie ,.korzysta z pelni praw publicznych” nalezy interpreto-
wac szerzej, niz to wynika z literalnego brzmienia przepisu art. 44 pkt 2 u.a.b.w.a.w.
Prawo do korzystania z praw nie zobowiazuje do ich rzeczywistego wykonywania.
Z pelni praw publicznych korzysta ten, kto ma te prawa, ktore nabyt zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami, i ma zagwarantowang mozliwo$¢ ich wykonywania na podsta-
wie obowiazujacych przepisOw prawa. Nabycie konkretnych praw publicznych moze
by¢ zwiazane z osiagnigciem okreslonego wieku przez osobe petnoletnia. Stad tez
nalezy zaznaczy¢, ze z petni praw publicznych korzysta zarowno osoba petnoletnia,
ktora nie nabyta jeszcze uprawnien do wykonywania wszystkich praw z uwagi na nie-
osiagnigcie okreslonego wieku (np. wieku uprawniajacego do korzystania z biernego
prawa wyborczego przy wyborze na Prezydenta RP, posta, senatora czy kandydata na
posta do Parlamentu Europejskiego), ale ktora nabywa je sukcesywnie wraz z osiaga-
nym wiekiem, jak i osoba, ktora osiagnela odpowiedni wiek umozliwiajacy rzeczywi-
ste wykonywanie wszystkich nabytych praw.

Reasumujac, pojecie korzystanie z petni praw publicznych moze
by¢ po pierwsze odniesione wylacznie do obywateli RP. Tylko bowiem takiej kategorii
0s0b przepisy zagwarantowaly mozliwos¢ pelnego korzystania z praw publicznych.
Zrzeczenie si¢ obywatelstwa taczy si¢ bezposrednio z utrata czegsci praw publicznych.
Po drugie obywatel musi osiagnac petnoletnio$¢, aby moc korzystac z tych praw. Nie
stoi temu na przeszkodzie to, ze niektore z nich osiagnie w p6zniejszym okresie swo-
jego zycia. Po trzecie osoba nie moze zosta¢ ich pozbawiona w wyniku orzeczenia
sadowego, ktore ograniczy lub calkowicie pozbawi ja petni praw publicznych.

Nieskazitelna postawa moralna, obywatelska i patriotyczna

Kolejnym wymogiem przewidzianym w art. 44 pkt 3 u.a.b.w.a.w. jest posiadanie
przez kandydata do shuzby przymiotéw wskazujacych na nieskazitelng postawg mo-
ralna, obywatelska i patriotyczna®’. Ta przestanka stanowi tzw. klauzule generalna, co
oznacza, ze nie ma ona wyraznie zarysowanych granic znaczeniowych. Ustawodawca,
postlugujac sig nig w tekscie jednostki redakcyjnej omawianego przepisu, poprzestat

2 Warto wspomnie¢, ze ustawa o Policji, w art. 25 ust. 1, w pierwotnym brzmieniu przewidywata
wymog posiadania przez kandydata do stuzby nieskazitelnej postawy moralnej i patriotycznej, ale
zostala zniesiona na rzecz wymogu nieposzlakowanej opinii. Janusz Szpila konfrontujac pojgcia
nieskazitelna opinia i nieskazitelna postawa moralna, obywatelska
i patriotyczna wskazuje, ze szerszym pojgciem jest to pierwsze, zob. J. Szpila, Status prawny
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego a funkcjonariuszy Policji na tle wolnosci ko-
alicji, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2007, s. 351 i nast.



1. ANALIZY I ROZPRAWY 69

jedynie na lakonicznym stwierdzeniu, ale nie wskazat instrumentow, ktorymi mogiby
si¢ postuzy¢ podmiot weryfikujacy przymioty przysztego funkcjonariusza, wyjasnia-
jacych znaczenie tego sformutowania. Wydaje si¢ jednak, ze musza one zosta¢ odnie-
sione do postawy kandydata — nie tylko obecnej, lecz takze prezentowanej w przeszto-
sci. Dokonujac oceny tego wymogu, podmiot weryfikujacy musi wzia¢ pod uwage
przede wszystkim te elementy wchodzace w zakres wymienionych pojec, ktore beda
istotne z punktu widzenia roli odgrywanej przez funkcjonariusza w strukturze orga-
nizacyjnej formacji ABW lub AW. Nieskazitelny to inaczej nienaganny, taki,
ktéremu nie mozna nic zarzucic, wielkiej prawosci, zacnosci, krysztatowy. Dokonujac
wyktadni pozostalych poje¢ stanowiacych doprecyzowanie wymogu nieskazitelnej
postawy jako wtasciwej moralnie, postawy obywatelskiej oraz patriotycznej, naleza-
loby zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie przymioty, jak poszanowanie prawa, w tym
przestrzeganie norm prawa pozytywnego, norm spolecznych i obyczajowych, utrwa-
lonych w danej spotecznosci zwyczajow czy stosunkéw spotecznych. Ogolna ocena
moralna postawy danego kandydata jest bowiem suma poszczegoélnych ocen formu-
lowanych o nim w szeroko rozumianym spoleczenstwie (przez jednostki tworzace to
spoteczenstwo), w srodowisku lokalnym, sasiedzkim i rodzinnym. Przestrzeganie nie
tylko norm prawa stanowionego, lecz takze regut utrwalonych w okreslonym $rodo-
wisku moze $wiadczy¢ o wypelnianiu przez dana osobg roli spolecznej jako prawego,
zacnego, szlachetnego, moralnie uksztattowanego cztowieka i obywatela. Patriotyzm
za$ musi objawiac si¢ przede wszystkim pozytywnym stosunkiem danej osoby do pan-
stwa, panujacego w nim ustroju, ustanowionych konstytucyjnie organow wtadzy pu-
blicznej, praw i wolnosci (wynikajacych szczegdlnie z Konstytucji RP), szacunkiem
do symboli narodowych itp. Nie chodzi przy tym o to, aby taka osoba demonstrowata
w sposob jaskrawy swoja przynalezno$¢ do panstwa przez publiczne uczestnictwo
w zgromadzeniach, manifestacjach czy innego rodzaju zebraniach majacych charakter
patriotyczny. Nie musi ona takze przynaleze¢ do zadnych organizacji czy zwiazkow
majacych taki charakter. Wystarczy, aby swoja postawa jednoznacznie wskazywata
na przywiazanie, oddanie, chg¢ poswiecenia si¢ oraz szacunek do tych elementow,
ktore sa zwiazane z przynaleznoscia panstwowa. Warto takze przywolac¢ stanowisko
Stanistawa Hoca i Przemystawa Szustakiewicza, ktérzy dokonujac wyktadni pojgcia
nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej, w zwiazku z omowie-
niem wymogow formalnych niezbgdnych do stuzby w Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym (CBA), wymieniaja takie przymioty, jak: prawdomdwnos¢, sposob zachowa-
nia si¢ wobec innych 0sdb, sposob zachowania si¢ w miejscu stuzby i w miejscu pracy,
szacunek do wartosci wyrazonych w Konstytucji RP, szacunek do tradycji, gotowos¢
do poswigcenia si¢ dla dobra Polski*. Przymioty wymienione przez cytowanych
przedstawicieli doktryny mieszczace si¢ w pojeciu nieskazitelna postawa

30'S. Hoc, P. Szustakiewicz, Komentarz do ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, stan
prawny: 13 VIII 2012 r., LEX OMEGA — uwagi do art. 48. Co prawda przedmiotowe uwagi odno-
sza si¢ do innej pragmatyki stuzbowej, tj. ustawy o CBA, jednak zostat w niej ustanowiony ten sam
wymog dla kandydatow do stuzby co w u.a.b.w.a.w.
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moralna, obywatelska i patriotyczna, ktorymi musi charakteryzowac si¢
kandydat do stuzby w CBA, sa zatem zbiezne z tymi, ktore musza cechowac kandyda-
ta do stuzby w ABW lub AW.

Odrgbnym zagadnieniem wartym szerszej uwagi jest postawa danego kandydata
w odniesieniu do spelniania przez niego tego wymogu, w przypadku jego zaanga-
zowania w postepowanie karne, zwlaszcza jesli odgrywa on w nim rolg procesowa
podejrzanego albo oskarzonego. W przypadku przestgpstw $ciganych z oskarzenia
publicznego niewatpliwie przejscie ze stadium postepowania in rem w ad personam
musi skutkowa¢ powstaniem watpliwosci co do oceny etycznej, moralnej czy obywa-
telskiej danego kandydata’!. Analogicznego wniosku nie mozna natomiast wyprowa-
dzi¢ w przypadku przestgpstwa z oskarzenia prywatnego (o ile nie zostato ono objete
skarga publiczna), na zasadzie art. 60 § 1 kpk®? oraz w razie wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia, na zasadzie art. 55 § 1 kpk. Wniesienie skargi z oskarzenia prywatne-
go nie jest bowiem poprzedzone postgpowaniem przygotowawczym, ktérego wynik
statby si¢ podstawa oceny prawnokarnej zaistniatego zdarzenia z udzialem kandydata
do stuzby. Taki osad, w kontekscie wypehienia znamion czynu zabronionego, jest wy-
nikiem pogladu samego pokrzywdzonego, w tym jego osobistego stosunku do spraw-
cy. Kandydat do stuzby moze nie mie¢ dostatecznej wiedzy prawniczej, ktora umoz-
liwitaby obiektywne ustosunkowanie si¢ do zaistnialego zdarzenia. Stad tez istnieje
prawdopodobienstwo, ze pobudki lub motywy bedace podstawa sporzadzenia takiej
skargi moga mie¢ oparcie bardziej emocjonalne niz podbudowanie instrumentalne,
zardbwno w odniesieniu do oceny prawnokarnej, jak i w odniesieniu do istniejacego
materiatlu dowodowego.

Te same argumenty nalezatoby zastosowaé do instytucji subsydiarnego aktu
oskarzenia. Wazne w tym przypadku jest to, ze sprawa, ktorej dotyczy taki akt oskar-
zenia, byta dwukrotnie przedmiotem decyzji merytorycznej prokuratora, ktory wyda-
jac postanowienie o umorzeniu post¢powania albo zatwierdzajac takie postanowienie,
wypowiedziat si¢ negatywnie co do wypelnienia przez dane zdarzenie znamion czynu
zabronionego. Zglaszane uwagi sa na tyle istotne, ze pozycja kandydata do stuzby
w ABW albo w AW w prowadzonym przeciwko niemu post¢gpowaniu karnym musi
mie¢ swoje odzwierciedlenie w formutowanej opinii o nim, w konteksScie spelniania

31 Jak podnosi judykatura, przedstawienie zarzutow funkcjonariuszowi (lub kandydato-
wi na funkcjonariusza, czego nie uwzglednia si¢ w orzeczeniach) musi mie¢ swoje odzwier-
ciedlenie w ocenie takiej osoby z punktu widzenia posiadania lub braku okreslonych cech
charakterologicznych, wyrok NSA z 31 I 2012 r, I OSK 1206/11, LEX nr 1113237; wyrok
NSA z 4 XI 2009 r., I OSK 334/09, LEX nr 586372; wyrok WSA w Warszawie z 21 VII 2010 r.,
I SA/Wa 633/10, LEX nr 667345; wyrok NSA z 10 III 2011 r., I OSK 1575/10, LEX nr 818489;
wyrok NSA z 1 11 2007 r., I OSK 788/06, LEX nr 362453; wyrok WSA w Warszawie z 21 V 2009 r.,
II SA/Wa 105/09, LEX nr 558701; wyrok NSA z 12 X 2011 r., I OSK 474/11, LEX nr 1069661;
wyrok NSA z 4 VIIT 2011 r., I OSK 327/11, LEX nr 1068504; wyrok WSA w Warszawie z 21 VI
2011 r., I SA/Wa 757/11, LEX nr 1097167.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j.: Dz.U. z 2016 r.
poz. 1749, ze zm.).
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przez niego wymogu nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotyczne;.
Nie ulega watpliwosci, ze fachowa ocena materiatu zgromadzonego w sprawie prowa-
dzonej o przestgpstwo z oskarzenia publicznego lub z oskarzenia prywatnego, ktore
objeto skarga publiczng (na zasadzie art. 60 § 1 kpk), dokonana przez organ proce-
sowy, musi determinowac do przyjecia zatozenia, ze dany kandydat jest pozbawiony
przymiotow wskazanych w u.a.b.w.a.w. Takich wnioskow nie mozna natomiast przy-
ja¢ a limine, rozpatrujac przypadek wniesionej skargi z oskarzenia prywatnego, ktora
popiera sam oskarzyciel prywatny bez udzialu oskarzyciela publicznego, albo skargi
subsydiarnej. Omawiane przypadki moga jedynie by¢ asumptem do wnikliwej analizy
takiej sprawy przez podmiot weryfikujacy przysztego funkcjonariusza.

Podczas badania wyzej wymienionych cech kandydata warto odnies¢ sie¢ tak-
ze do prowadzonych postepowan w sprawach o wykroczenia z udziatlem kandydata
do shuzby, zwlaszcza do takich, w ktorych uczestniczyt on jako obwiniony. Nie bez
znaczenia dla okreslenia nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej czy patrio-
tycznej sa tez inne materialy dotyczace spraw karnych prowadzonych na etapie poste-
powania przygotowawczego albo jurysdykcyjnego badz w sprawach o wykroczenia
(w tym materiaty z przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych), w ktorych kandy-
dat wystgpowat jako $wiadek lub pokrzywdzony. Przedmiot takiej sprawy moze nie
by¢ az tak istotny jak postawa, ktora dany kandydat do stuzby prezentowal w zwiazku
z zaistniatym zdarzeniem. Jego zachowanie utrwalone w materiale dowodowym moze
dobitnie wskazywac na to, ze przejawiat on wlasciwa postawe moralna, patriotyczna
badz obywatelska (np. udzielit pomocy pokrzywdzonemu, sam narazajac si¢ na nie-
bezpieczenstwo, przeciwdziatal lub tez zminimalizowat skutki zdarzen polegajacych
na zniewazaniu symboli narodowych, organéw konstytucyjnych lub ustroju demokra-
tycznego), albo wrgcz przeciwnie — na brak takich przymiotow.

Stuzba w formacjach zmilitaryzowanych ma charakter szczegdlny. Stad tez usta-
wodawca zdecydowal si¢ na okreslenie ostrzejszych kryteriow (wyzszych standardow)
dla os6b kandydujacych do nich. Nie mozna zatem przyjaé, ze brak jakichkolwiek
negatywnych informacji o kandydacie samo w sobie $wiadczy o posiadaniu przez nie-
go nieskazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej. Konstrukcja tego
wymogu potwierdza, ze osoba ubiegajaca si¢ o przyjecie do stuzby musi wykazaé si¢
ta warto$cig dodana, ktéra wyrdznia go sposrod innych obywateli. W zadnym razie
weryfikacja tego przymiotu nie moze by¢ przeprowadzona na podstawie samooceny
dokonanej przez kandydata.

Waznym zagadnieniem jest takze sposob gromadzenia informacji niezbgdnych
do sformutowania oceny o danym kandydacie. Pragmatyka stuzbowa, w tym akty wy-
konawcze do niej, nie wskazuja wszystkich mozliwosci, ktore moga zosta¢ wyko-
rzystane do pozyskania dostatecznej wiedzy o osobie ubiegajacej si¢ o przyjecie do
shuzby. Pewne wskazoéwki mozna odnalez¢é w tekscie art. 46 ust. 1 pkt 1 v.a.b.w.a.w.,
w § 4 rozporzadzenia Prezesa RM z 29 listopada 2002 r. oraz w § 4 rozporzadzenia
Prezesa RM z 24 kwietnia 2003 r., zobowiazujacych kandydatéw do tych stuzb do
przedlozenia kwestionariusza osobowego, wiasnorgecznego zyciorysu, posiadanych



72 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 17/17

swiadectw pracy (lub stuzby) w poprzednich miejscach pracy (lub stuzby), dokumen-
tow potwierdzajacych wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe, wypelniona ankiete
bezpieczenstwa osobowego oraz innych dokumentow, ktore potwierdzaja posiadane
umiejetnosci lub osiagnigecia zawodowe kandydata. Informacje zawarte w tych do-
kumentach z pewnoS$cia przyczyniaja si¢ do przyblizenia sylwetki danej osoby jako
kandydata do stuzby, przebiegu jego zycia prywatnego, zawodowego i naukowego,
a takze $rodowiska, z ktorego si¢ wywodzi, w tym stanu osobowego najblizszej ro-
dziny. Konieczno$¢ wskazania w kwestionariuszu osobowym danych osob, ktore
udzielity rekomendacji w zwiazku z ubieganiem si¢ o przyjecie do stuzby, takze jest
Swiadectwem o osobie. Dostarczaja wiedzy o tym, z kim si¢ dana osoba kontaktuje,
pozostaje w konkretnych relacjach, kogo ona obdarza i kto ja obdarza zaufaniem. Te
dane buduja z pewnos$cia pewien obraz danego kandydata oraz wskazuja na jego przy-
mioty etyczno-moralne, obywatelskie i patriotyczne. Zdobyte informacje sa nastgpnie
weryfikowane podczas rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem, w ewidencjach, reje-
strach i kartotekach, w wyniku przeprowadzonego wywiadu w miejscu zamieszkania
i pracy kandydata, a takze na podstawie opinii uzyskanej od osob polecajacych (§ 5
ust. 1 rozporzadzenia z 29 listopada 2002 r. oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 24 kwiet-
nia 2003 r.). Mozliwosci zweryfikowania osobowos$ci danego kandydata do stuzby
w ABW lub AW nie stanowia jednak katalogu zamknigtego. Te informacje moga po-
chodzi¢ zarowno ze zrodel wewnetrznych (np. jawne i niejawne stuzbowe bazy da-
nych), jak i zewngtrznych (np. opinie od 0s6b rekomendujacych kandydata). Dopusz-
czalne jest takze sprawdzenie kandydata przy wykorzystaniu tzw. bialego wywiadu,
w tym informacji zawartych w sieci Internet. Regulacja ustawowa wraz z aktami wy-
konawczymi okresla pewne minimum, poniewaz wyczerpujace ustawowe wyliczenie
wszystkich zrodet stuzacych ocenie postawy danego kandydata wydaje sig mato praw-
dopodobne oraz niecelowe.

Re¢kojmia zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych

Charakterystyki rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okre-
slonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych nalezy dokona¢ przez od-
niesienie si¢ do pojec i procedur okreslonych w Ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych® (dalej: u.o.i.n.). Ta regulacja nie zawiera wyrazo-
nej expressis verbis definicji informacji niejawnej, jednak mozna ja zbudowac, opie-
rajac si¢ migdzy innymi na tresci art. 1 ust. 1 uv.o.i.n. Jest to bowiem kazda informa-
cja, niezaleznie od formy i sposobu jej wyrazenia, ktorej nieuprawnione ujawnienie**

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1. poz. 1167.

3 Jak stwierdza Stanistaw Hoc, nieuprawnione ujawnienie informacji niejawnych jest dzia-
faniem, ktore skutkuje dostgpem do tych informacji przez osob¢ nieuprawniona, zob. S. Hoc,
Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 73; tenze, Kar-
noprawna ochrona informacji, Opole 2009, s. 33; takze: 1. Stankowska, Komentarz. Usta-
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spowodowaloby lub mogtoby spowodowac szkody dla Rzeczpospolitej Polskiej albo
bytoby z punktu widzenia jej interesoOw niekorzystne, takze w trakcie jej opracowy-
wania. Z kolei szkode¢ lub grozbg jej wystapienia nalezy odczytywaé
w sposob wskazany w tresci art. 5 u.o.i.n., ktory dotyczy zagadnienia zwiazanego
z klasyfikowaniem informacji niejawnych wedlug wtasciwych klauzul tajnosci. Tak
wige definicja informacji nicjawnej jest sktadowa norm zawartych nie w jedynym,
a w kilku jednostkach redakcyjnych przepisow ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, w tym w art. 1 ust. 112 oraz art. 5. Prawo dost¢pu do informacji klasyfikowanej
jako niejawna zostato natomiast okre$lone mianem r¢kojmia zachowania ta-
jemnicy. Jest ona rozumiana jako zdolno$¢ osoby do spetnienia ustawowych wy-
mogow dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych przed ich nieuprawnionym
ujawnieniem, stwierdzona w wyniku przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego
(art. 2 pkt 2 u.o0.i.n.). Celem postepowania sprawdzajacego jest ustalenie, czy osoba
sprawdzana daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy (art. 24 ust. 1 u.o.i.n.). Konieczne za-
tem jest zbadanie, czy istnieja watpliwosci wobec osoby, ktorej postepowanie dotyczy.
Wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci powoduje zakonczenie prowadzonego
postepowania ze skutkiem pozytywnym dla osoby sprawdzanej, co w konsekwencji
prowadzi do wydania jej poswiadczenia bezpieczenstwa. Zakres obszaru badania oso-
by sprawdzanej zostal okreslony w tresci art. 24 ust. 2 pkt 1-6 i ust. 3 pkt 1-3 uv.o0.i.n.
Postgpowanie sprawdzajace ma potwierdzi¢ istnienie watpliwosci w tych obszarach
w odniesieniu do osoby sprawdzanej badz ich eliminacjg. Jak wynika z treéci przyto-
czonych wyzej przepisow, ustawodawca okreslit ramy badania w ujgciu negatywnym.
Oznacza to konieczno$¢ stwierdzenia braku przymiotu rekojmi zachowania tajemnicy
w przypadku ujawnienia tych watpliwosci dotyczacych osoby, ktorych nie da sig usu-
na¢, oraz przyznania r¢kojmi zachowania tajemnicy w przypadku ustalenia braku wat-
pliwosci w sferach wyszczegdlnionych w tresci art. 24 ust. 2 1 3 v.0.i.n. Interes ochro-
ny informacji niejawnych ma bowiem prymat przed wszystkimi innymi interesami
prawnie chronionymi. Konicowy wynik postgpowania sprawdzajacego nie jest jednak
arbitralng decyzja, ale musi by¢ poprzedzony wnikliwa analiza zebranych informacji
oraz wlasciwie uargumentowany przez podmiot prowadzacy to postepowanie™.
Zbedna z punktu widzenia omawianej problematyki bylaby charakterystyka cato-
$ci postgpowania sprawdzajacego prowadzonego w stosunku do osoby ubiegajacej sig
o przyjecie do stuzby w ABW Iub AW, ktoéra w postgpowaniu sprawdzajacym jest na-

wa o ochronie informacji niejawnych, Warszawa 2014, s. 15 i nast. T¢ tezg wspiera tak-
ze judykatura, zob. wyrok SN z 17 III 1971 r., IIT KR 260/70, ,,Nowe Prawo” 1972 r., nr 7-8,
s. 1260 i nast.; OSNKW z 1971 r., nr 10, poz. 151 z glosa aprobujaca S. Hoca, ,,Nowe Prawo” 1972,
nr 7-8, s. 1262; wyrok SN z 8 I11 2007 r., | KZP 30/06, OSNKW z 2007 r., nr 4, poz. 32. Przez oso -
by uprawnione nalezy rozumie¢ krag podmiotéw wskazanych w tresci art. 1 ust. 2 v.o.i.n., do
ktorych stosuje si¢ powyzsza ustawg. Zostaly tam wymienione organy ochrony prawa (art. 1 ust. 2
pkt 1 lit. f), do ktérych z pewnoscia mozna zaliczy¢ takie formacje, jak ABW oraz AW. Swiadczy
o tym dobitnie tre$¢ przepisoéw art. 1, 2, 5 oraz 6 u.a.b.w.a.w. okreslajacych cele i zadania dla obu
tych formacji.
33 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz..., s. 158.
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zwana osoba sprawdzana. Przekraczatoby to z pewnoscia zakres niniejszego opracowa-
nia. Warto jednak zwréci¢ uwagg na uprawnienia podmiotu prowadzacego postgpowanie
sprawdzajace do ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci osoby sprawdzanej. Te uprawnie-
nia odnosza si¢ nie tylko do mozliwosci sprawdzenia osoby w ewidencjach, rejestrach
i kartotekach, zwlaszcza w Krajowym Rejestrze Karnym, oraz do danych zawartych
w ankiecie wypelionej i podpisanej przez osobe sprawdzana, a takze innych informacji
uzyskanych w toku postgpowania sprawdzajacego (art. 25 ust. 1 pkt 1 u.o.i.n.), lecz takze
do mozliwos$ci sprawdzenia w ewidencjach 1 kartotekach niedostgpnych powszechnie
danych zawartych w ankiecie oraz innych informacji uzyskanych w toku postgpowa-
nia sprawdzajacego — w zakresie niezbednym do ustalenia, czy osoba sprawdzana daje
rekojmi¢ zachowania tajemnicy (art. 25 ust. 1 pkt 2 u.o.i.n.). Jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na uzyskane informacje, poszerzone postgpowanie sprawdzajace oprocz czyn-
no$ci wymienionych w art. 25 ust. 1 u.0.i.n. moze obejmowac¢ takze: rozmowe z prze-
lozonymi osoby sprawdzanej oraz innymi osobami, przeprowadzenie wywiadu w miej-
scu zamieszkania osoby sprawdzanej oraz sprawdzenie stanu i obrotow na rachunku
bankowym oraz zadluzenia osoby sprawdzanej, szczegolnie wobec Skarbu Panstwa
(art. 26 ust. 1 v.0.i.n.). Mozna réwniez przeprowadzi¢ rozmowe z osoba sprawdzana,
jezeli taka konieczno$¢ zaistnieje wskutek uzyskanych informacji (art. 25 ust. 5 oraz
art. 26 ust. 4 u.0.i.n.) albo jesli zostang ujawnione niescistosci lub sprzecznosci wyni-
kajace z informacji uzyskanych podczas postgpowania sprawdzajacego (art. 25 ust. 3
u.0.1.n.). Jezeli osoba ubiega si¢ o dostep do informacji objetej klauzula ,,$cisle tajne”
i jezeli jest to konieczne w wyniku uzyskanych wczesniej danych, w trakcie postgpowa-
nia przeprowadza si¢ takze rozmowg z trzema osobami wskazanymi przez osobg spraw-
dzana, w celu uzyskania innych informacji, ktore moga mie¢ znaczenie dla oceny dawa-
nia rekojmi zachowania tajemnicy (art. 26 ust. 5 u.o.i.n.). Taka ingerencja jest zasadna
z uwagi na ochrong¢ dobra, jakim jest informacja niejawna. Jak juz wczesniej zaznaczo-
no, ustawodawca przyznat ochronie tego typu informacji prymat nad innymi prawnie
chronionymi interesami. Nie nalezy takze zapomina¢ o tym, ze postgpowanie sprawdza-
jace toczy sig za zgoda i niejako z inicjatywy samego kandydata do stuzby w odpowied-
niej formacji. Ma on prawo zrezygnowac z podania zadanych informacji oraz poddania
si¢ okreslonym w tej procedurze czynnosciom, z tym jednak zastrzezeniem, ze moze to
skutkowa¢ wydaniem decyzji koncowej odmawiajacej przyznania rekojmi zachowania
tajemnicy, a co za tym idzie — zakonczeniem catego postgpowania kwalifikacyjnego
w stosunku do niego ze skutkiem negatywnym. Taka postawa kandydata bedacego w po-
stgpowaniu sprawdzajacym osoba sprawdzang swiadczytaby ponadto o braku innych
przymiotow wymaganych do petnienia stuzby w ABW lub AW, zwtaszcza o braku nie-
skazitelnej postawy moralnej, obywatelskiej i patriotycznej czy zdolnosci fizycznych
i psychicznych do stuzby w formacjach uzbrojonych wymagajacych szczegolnej dyscy-
pliny shuzbowej, ktorej kandydat gotow jest sig¢ podporzadkowac.

Uprawnionymi do prowadzenia postgpowania sprawdzajacego w stosunku
do kandydatow do stuzby w ABW lub AW sg odpowiednio: pelnomocnik ochrony
w ABW (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia z 29 listopada 2002 r.) albo petnomocnik ochrony



1. ANALIZY I ROZPRAWY 75

AW (§ 2 ust 3 rozporzadzenia z 24 kwietnia 2003 r.). Postgpowanie sprawdzajace
zostaje rozpoczgte w chwili przekazania odpowiedniemu petnomocnikowi wypet-
nionej ankiety bezpieczenstwa, ktora kandydat zlozyt w zwiazku z przystapieniem
do postepowania kwalifikacyjnego, i powinno zosta¢ zakonczone w terminie 30 dni
wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa, odmowa jego wydania badz umorzeniem
postepowania (art. 28 u.o.i.n.). Tylko w przypadku wydania po§wiadczenia bezpie-
czenstwa stwierdza sig¢, ze osoba sprawdzana daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy.
Pozostate przypadki sa rownoznaczne z brakiem takiej r¢kojmi. Wynika to wprost
z tre$ci poswiadczenia bezpieczenstwa, w ktorym — zgodnie z wymogami okreslony-
mi w art. 29 ust. 2 pkt 8 u.o.i.n. — powinno znajdowac si¢ (...) stwierdzenie, ze osoba
sprawdzana daje rekojmie zachowania tajemnicy. Natomiast w przypadku odmowy
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa, zgodnie z art. 30 ust. 3 pkt 7 u.o.i.n., na-
lezy umiesci¢ (...) stwierdzenie, ze osoba sprawdzana nie daje rekojmi zachowania
tajemnicy. Brak wspomnianego przymiotu rekojmi zachowania tajemnicy w przypadku
umorzenia postgpowania sprawdzajacego wynika bezposrednio z przyczyn stanowia-
cych podstawe do podjecia takiej decyzji, ktorych wykaz zostat zamieszczony w art. 31
ust. 1 v.o.i.n. W zwiazku z powyzszym nie wystarcza przeprowadzenie postgpowania
sprawdzajacego, podczas ktérego zostanie wykonanych wiele czynnosci potwierdzaja-
cych posiadanie przez osoba sprawdzana omawianego przymiotu. Ta okoliczno$¢ musi
by¢ odzwierciedlona w decyzji merytorycznej konczacej postgpowanie, tj. w wydanym
poswiadczeniu bezpieczenstwa. Wylacznie ono upowaznia do dostgpu do informacji nie-
jawnych na odpowiednim poziomie. Wskazuje ponadto ramy czasowe, w ktorych obrgbie
osoba jest dopuszczona do informacji niejawnych opatrzonych dang klauzula tajnosci.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na autonomiczno$¢ postgpowania sprawdzajacego
w stosunku do postgpowania kwalifikacyjnego prowadzonego wobec kandydatow do
odpowiedniej stuzby. Mimo ze jego wynik ma istotne znaczenie dla postgpowania
kwalifikacyjnego, jest ono postgpowaniem odrgbnym, prowadzonym na podstawie
odrgbnych przepisow (tj. ustawy o ochronie informacji niejawnych), przez odrebny
podmiot (pelnomocnika ochrony), a jego rezultatem jest wydanie decyzji admini-
stracyjnej, ktora nosi nazwe ,,poswiadczenie bezpieczenstwa”. Podmiot prowadzacy
postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydata do stuzby w ABW lub AW
nie moze bezposrednio oddziatywaé na tres¢ decyzji merytorycznej. Natomiast sama
decyzja, przyznajaca rekojmie lub jej odmawiajaca, ma zasadnicze znaczenie dla trwa-
jacego postepowania kwalifikacyjnego. Decyzja odmawiajaca dostepu do informacji
niejawnych osobie sprawdzanej powoduje konieczno$¢ zakonczenia tego postepowa-
nia w stosunku do danego kandydata z wynikiem negatywnym (§ 3 ust. 2 1 § 6 ust. 2
rozporzadzenia z 29 listopada 2002 r. oraz 3 ust. 3 rozporzadzenia z 24 kwietnia
2003 r.). Zatem podmiot prowadzacy postepowanie kwalifikacyjne po otrzymaniu po-
swiadczenia bezpieczenstwa albo decyzji o odmowie jego wydania badz umarzajacej
postegpowanie musi uzna¢ za dowiedzione, ze dany kandydat spetnia albo nie spetnia
tego wymogu. Nie dokonuje on natomiast samodzielnych ustalen, sprzecznych z de-
cyzja merytoryczng wydana w postgpowaniu sprawdzajacym.
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Wyksztalcenie Srednie i okreslone kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczna
i psychiczna do stuzby w formacjach uzbrojonych wymagajacych szczegolnej
dyscypliny sluzbowej, ktérej kandydat gotow jest si¢ podporzadkowaé

Ostatnim wymogiem wyszczegdlnionym w punkcie 5 art. 44 u.a.b.w.a.w. jest
posiadanie przez kandydata do stuzby w ABW lub AW wyksztalcenia co najmniej
sredniego lub $redniego branzowego i1 okreslonych kwalifikacji zawodowych oraz
zdolnosci fizycznej 1 psychicznej do stuzby w formacjach uzbrojonych wymagajacych
szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktorej jest on gotow si¢ podporzadkowac.

Warunek odnoszacy si¢ do posiadania przez kandydata wyksztatcenia Srednie-
go branzowego jest zwigzany z wejsciem w zycie 1 wrzes$nia 2017 r. Ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe®. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie to, ze zmo-
dyfikowany system szkolnictwa umozliwi nabycie przysztym kandydatom do stuzby
w ABW lub AW wyksztatcenia na odpowiednim poziomie (zgodnie z obowiazujacymi
obecnie regulacjami), w tym branzowego, dopiero po uptywie ponad 10 lat. Obecnie
natomiast weryfikacja kandydatow do shuzby bedzie si¢ odbywac na podstawie re-
gulacji obowiazujacych w czasie, gdy uzyskali oni wyksztalcenie na odpowiednim
poziomie, ktore nastgpnie zostaly zastapione wprowadzong ustawa Prawo oswiatowe.

Stad tez wydaje si¢ zasadne w odniesieniu do pierwszego zagadnienia nalezy wy-
jasni¢ pojecie wyksztatcenie Srednie zgodnie z trescig Ustawy z dnia 7 wrze-
snia 1991 r. o systemie oswiaty’’ (dalej: u.s.0.). Wyksztalcenie Srednie ma osoba, kto-
ra ukonczyla szkote ponadpodstawowa, z wyjatkiem szkot wymienionych w art. 11a
ust. 3 u.s.o. (szkét zawodowych, szkot zasadniczych lub innych rownorzednych), lub
ktora ukonczylta szkote ponadgimnazjalna, z wyjatkiem szkoty wymienionej w art. 9
ust. 1 pkt 3 lit. a) i e) u.s.o. (trzyletniej szkoty zawodowej, ktdrej ukonczenie umozliwia
uzyskanie dyplomu potwierdzajacego nabycie kwalifikacji zawodowych po zdaniu eg-
zaminéw, a takze dalsze ksztalcenie poczawszy od klasy drugiej liceum ogolnoksztat-
cacego dla dorostych, lub trzyletniej szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy dla
uczniéw z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla ucznidéw
z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, ktérej ukonczenie umozliwia uzyskanie swia-
dectwa przysposobienia do pracy). Zakres pojecia szkota ponadgimnazjalna,
ktorej ukonczenie powoduje nabycie wyksztatcenia sredniego, tworza dwa typy szkot
— trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace (art. 9 ust. 3 lit. b) u.s.o. oraz czteroletnie techni-
kum (art. 9 ust. 3 lit ¢) u.s.0.*®

3% Dz.U. 22017 r. poz. 59, ze zm.

37 Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572, ze zm.

3 Tres§¢ art. 9 ust. 3 u.s.o. wskazuje pie¢ typoéw szkot ponadgimnazjalnych. Ich wykaz zamiesz-
czono w poszczegodlnych literach od a) do e), z tym ze szkoly wymienione pod lit. a) oraz pod
lit. e) zostaly wylaczone przez art. 11a ust. 4 pkt 2 u.s.o. Ich ukonczenie nie powoduje nabycia
wyksztatcenia $redniego. Natomiast szkota wymieniona w treéci art. 9 ust. 3 lit. d) u.s.o., tj. szko-
a policealna, jest przeznaczona dla osob juz posiadajacych srednie wyksztatcenie. Ukonczenie
szkot ponadgimnazjalnych wymienionych w art. 9 ust. 3 lit. b) i lit. ¢) u.s.o. powoduje nabycie
wyksztatcenia $redniego. Zob. takze Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 paz-
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Pierwotnie ustawa o systemie o$wiaty® wprowadzata podziat na szkoty pod-
stawowe 1 ponadpodstawowe. Wykaz szkot wymienionych jako ostatnie, ktorych
ukonczenie powodowato nabycie wyksztatcenia $redniego, zostat okreslony w tresci
art. 9 ust. 1 pkt 2 lub 3 u.s.0. Kolejna reforma szkolnictwa wprowadzila typ szkoty gim-
nazjalnej. Ustawa wprowadzajaca te zmiany* zmodyfikowata tres¢ art. 9 ust. 1 u.s.0. —
skreslono w nim pojgcie szkota ponadpodstawowa.

Obecnie ponowna reforma szkolnictwa likwiduje nauczanie na poziomie gimna-
zjalnym i przywraca poprzedni model, w ktérym istniaty typy szkot podstawowych
oraz ponadpodstawowych (art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe). Krag 0sob na-
bywajacych wyksztatcenie $rednie oraz $rednie branzowe zostal wymieniony w tresci
art. 20 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo oswiatowe.

Ukonczenie wyzej wymienionych szkol, niezaleznie od tego, czy byly one szkota-
mi ponadgimnazjalnymi czy ponadpodstawowymi, wiaze si¢ z uzyskaniem wyksztat-
cenia $redniego. Nie ma réwniez znaczenia, czy osoba uczegszczata do takich szkot
w trybie stacjonarnym, czy tez bez wypetnienia tego obowiazku przystapita do egza-
minu eksternistycznego (na podstawie art. 10 i nast u.s.0.)*'. Pragmatyka stuzbowa nie
stawia rowniez wymagan co do profilu szkoty, ktéra ma ukonczy¢ kandydat do stuzby,
z tym zastrzezeniem, ze ma to by¢ co najmniej szkota, ktora powoduje nabycie po
jej ukonczeniu wyksztalcenia Sredniego (lub — obecnie — $redniego branzowego).
Kandydat moze zatem posiada¢ wyksztatcenie $rednie o profilu ogdlnym badz zawo-
dowym*. Prawodawca wskazal jednak na konieczno$¢ posiadania okreslonych kwa-

dziernika 2012 r. w sprawie warunkow tworzenia, organizacji oraz dzialania oddziatow sportowych,
szkot sportowych oraz szkot mistrzostwa sportowego (Dz.U. z 2012 1. poz. 1129), Rozporzqdzenie
Ministra Kultury z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie typow szkol artystycznych publicznych i nie-
publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 6 poz. 42), Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 lutego 1999 r. w sprawie okreslenia typow szkot artystycznych publicznych i niepublicznych oraz
zasad ich dziatania, a takZe sposobu i terminu wprowadzenia nowych typow szkot artystycznych
oraz przeksztatcenia dotychczasowych szkot w szkoly nowego typu i ich funkcjonowania w systemie
oswiaty (Dz.U. z 1999 r. nr 14 poz. 125), Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 lipca 1998 r. w sprawie liceum technicznego (Dz.U. z 1998 r. nr 102 poz. 648) — okreslaja-
ce typy szkot, ktorych ukonczenie bylo rownowazne z uzyskaniem wyksztalcenia $redniego.
Zob. rowniez akty wykonawcze do ustawy o prawie oswiatowym — Rozporzqdzenie Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie typow szkol artystycznych pu-
blicznych i niepublicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1125, ze zm.) i Rozporzqdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow i szkot sportowych oraz oddziatow i szkot
mistrzostwa sportowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 671).

¥ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1991 r. nr 95 poz. 425, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 1998 r. nr 117
poz. 759).

4 Nalezy doda¢, ze egzamin eksternistyczny umozliwiat nabycie wyksztatcenia $redniego wytacz-
nie na poziomie ogdlnym. Uzyskanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych wymagato dziatania
dwuetapowego polegajacego na uzyskaniu $redniego wyksztatcenia ogdlnego w trybie stacjonarnym
albo eksternistycznym, a nastgpnie przystapienia do egzaminu eksternistycznego, umozliwiajacego
nabycie odpowiednich kwalifikacji zawodowych. To zagadnienie przekracza jednak ramy niniejszego
opracowania, stad tez pozostale problemy z tym zwiazane nalezy pozostawi¢ na uboczu.

4 Posiadanie wyksztalcenia $redniego nie byto réwnoznaczne ze zdaniem egzaminu matural-
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lifikacji zawodowych*. Moga one by¢ rezultatem ukonczenia odpowiedniego typu
szkoty, ale nie jest to warunek konieczny. Te kwalifikacje moga by¢ rowniez wynikiem
ukonczenia odpowiednich kurséw specjalistycznych, zawodowych, posiadanego do-
swiadczenia zawodowego, naukowego badz innego rodzaju umiejgtnosci.

Z uwagi na spojnik ,,i” uzyty w tekscie jednostki redakcyjnej art. 44 pkt 5
u.a.b.w.a.w. wskazano jednoznacznie, ze wymog posiadania odpowiedniego wyksztat-
cenia jest spetniony, jesli kandydat ma jednocze$nie dwa przymioty — wyksztatcenie
co najmniej $rednie lub $rednie branzowe i odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Stad
tez zasadne jest odniesienie powyzszych kwalifikacji do zadan i obowiazkow, jakie zo-
stana natozone na przysztego funkcjonariusza. Ani ustawa o ABW oraz AW, ani akty
wykonawcze do niej nie precyzuja bowiem obszardéw (przygotowania zawodowego,
rodzaju niezbednych umiejetnosci) wymaganych od kandydatow, ktore sa pozadane
badz konieczne do petnienia stuzby w ABW lub AW. Nie ma jednak watpliwosci, ze
te kwalifikacje powinny by¢ ustalane indywidualnie w odniesieniu do kazdego kan-
dydata i dostosowywane do planowanego stanowiska sluzbowego funkcjonariusza,
faczy si¢ ono bowiem bezposrednio z zakresem jego obowiazkdéw. Dobitnie §wiadczy
o tym art. 46 ust. 2 u.a.b.w.a.w., ktéry zezwala na rozszerzenie postgpowania kwalifi-
kacyjnego o czynnos$ci majace na celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do stuzby

2

nego. Zgodnie z trescia § 53 ust. 1 nieobowiazujacego juz Rozporzqdzenia Ministra Eduka-
¢ji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfiko-
wania i promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminow
w szkotach publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 83 poz. 562, ze zm. — jw. uznany za uchylony), eg-
zamin maturalny jest forma oceny poziomu wyksztalcenia ogdlnego — sprawdza wiadomo-
$ci 1 umiejgtnosci. Uprawnionym do przystapienia do tego egzaminu, jest wylacznie absolwent,
tj. osoba ktora ukonczyta szkote ponadpodstawowa lub ponadgimnazjalng. Egzamin maturalny nie
potwierdzat ukonczenia szkoly na danym poziomie edukacji. Potwierdzato to wylacznie §wiadec-
two ukonczenia danego rodzaju i typu szkoty. Pozytywnie zdany egzamin maturalny uprawniat
do uzyskania §wiadectwa dojrzato$ci oraz do ubiegania si¢ o przyjgcie na studia. Obecnie prawo
o$wiatowe, definiujac pojgcie egzamin maturalny (art. 4 pkt 37), odsyta w tym zakresie do
art. 3 pkt 21c u.s.o0., zgodnie z ktérym jest to egzamin przeprowadzany dla absolwentéw majacych
wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe, umozliwiajacy uzyskanie swiadectwa dojrzatosci.

4 Treé¢ art. 3 u.s.o. definiowat dwa pojecia: w punkcie 19 — pojecie kwalifikacje w za-
wodzie. Nalezy przez to rozumie¢ wyodrgbniony w danym zawodzie zestaw oczekiwanych
wynikoéw ksztalcenia, ktorych osiagnigcie potwierdza §wiadectwo wydane przez okrggowa komi-
sj¢ egzaminacyjng, po zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w obrgbie jed-
nej kwalifikacji; w punkcie 20 — pojgcie kwalifikacyjny kurs zawodowy. Nalezy
przez to rozumie¢ kurs, ktérego program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia
w zawodach w zakresie jednej kwalifikacji. Jego ukonczenie umozliwia przystapienie do egzami-
nu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w obrebie tej kwalifikacji. Porownaj z art. 4 pkt 34
ustawy Prawo oswiatowe definiujacym kwalifikacje w zawodzie jako wyodrgbniony
w danym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztalcenia, ktorych osiagnigcie potwierdza
$wiadectwo wydane przez okr¢gowa komisj¢ egzaminacyjna, po zdaniu egzaminu potwierdzajace-
go kwalifikacje zawodowe w obrgbie jednej kwalifikacji; takze art. 4 pkt 35 ustawy Prawo oswiato-
we definiujacy kwalifikacyjny kurs zawodowy jako kurs, ktorego program naucza-
nia uwzglednia podstawe programowa ksztatcenia w zawodach w obrgbie jednej kwalifikacji.
Jego ukonczenie umozliwia przystapienie do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
w obrebie tej kwalifikacji.
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na okreslonym stanowisku, jezeli wymaga ono szczegdlnych umiejetnosci lub predys-
pozycji, w tym o przeprowadzenie badania psychofizjologicznego*.

Potwierdzeniem uzyskania wyksztatcenia na odpowiednim poziomie jest $wia-
dectwo ukonczenia szkoly ponadpodstawowej albo ponadgimnazjalnej. Jezeli jednak
osoba ma wyksztatcenie wyzsze uzyskane w wyniku ukonczenia studidw pierwszego
stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, studiow podyplomo-
wych albo studiéw trzeciego stopnia, jest zobowiazana do ztozenia stosownych doku-
mentow ($wiadectwa lub dyplomu) potwierdzajacych t¢ okolicznos¢, bez konieczno-
$ci dotaczania $wiadectwa potwierdzajacego ukonczenie szkét na poziomie nizszym.
Dotyczy to takze przypadkéw ukonczenia odpowiednich szkoét poza granicami RP.
Woweczas kandydat jest zobowiazany do przedlozenia takiego §wiadectwa uzyskanego
za granica, potwierdzajacego jego rownorzednos¢ ze §wiadectwem ukonczenia szkoty
sredniej w Polsce, wraz z decyzja administracyjna o jego uznaniu, chyba ze nie wyma-
ga ono uznania w drodze decyzji. Z kolei taki dokument, jezeli nie zostal sporzadzony
w jezyku polskim, powinien by¢ przedlozony przez thumacza przysiggltego wraz z thu-
maczeniem®. Te same argumenty nalezy odnies¢ do wszelkiego rodzaju zaswiadczen,
swiadectw, dyploméw 1 innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie szczegol-
nych kwalifikacji lub umiejgtnosci bedacych wynikiem ukonczenia odpowiednich
kursoéw specjalistycznych, zawodowych, doswiadczenia zawodowego lub naukowego
albo innego rodzaju umiejgtnosci.

Konczac te czg$¢ rozwazan dotyczacych wymogu posiadania przez kandydata
do stuzby odpowiedniego wyksztatcenia oraz stosownych kwalifikacji, nalezy zwro-
ci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie. Pragmatyka stuzbowa w art. 46 ust. 1 pkt
1 uv.a.b.w.a.w. wskazuje, ze jednym z etapow postepowania kwalifikacyjnego jest
przyjecie dokumentow potwierdzajacych posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje za-
wodowe, natomiast § 4 pkt 4 1 6 rozporzadzenia z 29 listopada 2002 r. oraz § 4 ust.
1 pkt 4 1 7 rozporzadzenia z 24 kwietnia 2003 r. zobowiazuja kandydata do stuzby
odpowiednio w ABW albo w AW do dostarczenia do komorki kadrowej ABW albo
do wiasciwej jednostki organizacyjnej AW dokumentow potwierdzajacych uzyskane
wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe, w tym specjalistyczne, oraz inne dokumen-
ty potwierdzajace jego umiejetnosci i osiagniecia zawodowe. Zaden z wymienionych
aktéw nie precyzuje, czy odpowiedni dokument ma by¢ dostarczony w oryginale, czy
tez oryginal powinien zosta¢ okazany wylacznie do wgladu, natomiast do akt poste-
powania kwalifikacyjnego powinna by¢ dotaczona kserokopia takiego dokumentu lub
kopia dokumentu poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem. Przy braku dostatecznej

# Porownaj takze z § 5 ust. 1 pkt 6a) rozporzadzenia z 29 XI 2002 r. oraz z § 7
ust. 1 rozporzadzenia z 24 IV 2003 r., ktore dopuszczaja przeprowadzenie badan psychofizjologicz-
nych, psychotechnicznych lub innych czynno$ci w celu sprawdzenia szczegdlnych umiejgtnosci lub
predyspozycji kandydata.

4 Sprawy odnoszace si¢ do rownorzednosci $wiadectw uzyskanych za granica oraz ich uznania
reguluja przepisy art. 93 i nast. u.s.o. Ta tematyka jednak przekracza ramy tego opracowania. Po-
minigto rowniez problematyke legalizacji oraz procedury poswiadczenia autentycznosci zagranicz-
nych $wiadectw, tj. apostille.
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regulacji w tym zakresie w powszechnie obowiazujacych przepisach zasadne jest po-
zostawienie tego problemu do wytacznej swobodnej oceny podmiotu prowadzacego
postepowanie kwalifikacyjne Iub tez do uregulowania przez przepisy wewnetrzne.

W dalszej czgsci punktu 5 art. 44 u.a.b.w.a.w. zamieszczono wymog zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej kandydata do stuzby w formacjach uzbrojonych wymagaja-
cych szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktorej kandydat gotow jest si¢ podporzadko-
wac. Zatrudnienie w formacjach zmilitaryzowanych oraz paramilitarnych, niezalez-
nie od ich nazwy i natozonych na nie zadan, zawsze oznacza podjecie szczegolnego
rodzaju stuzby. Podlega ona licznym rygorom i ograniczeniom. Z kolei stosunek
shuzbowy regulujacy wigz prawna pomig¢dzy jednostka a dana formacja i wytycza-
jacy sfere¢ praw i obowiazkéw funkcjonariusza, jak wskazuje judykatura®, polega
na zwigkszonej dyscyplinie, ktorej dany funkcjonariusz gotow jest si¢ podporzad-
kowa¢. Granice tej dyspozycyjnosci wyznaczaja pragmatyka stuzbowa i akty wyko-
nawcze do niej. Kandydat musi zatem mie¢ zdolno$ci nie tylko fizyczne, lecz takze
— co wazniejsze — psychiczne, aby moc poddac sig rygorom wynikajacym ze stosun-
ku stuzbowego. Jest to o tyle istotne, ze zdyscyplinowanie i podporzadkowanie si¢
funkcjonariusza bgdacego elementem struktury zhierarchizowanej musi by¢ oparte
na jego wolnej woli. Podmiot weryfikujacy predyspozycje kandydata musi zatem zba-
da¢ tg okoliczno$¢, aby w sposob najpetniejszy uprawdopodobni¢, ze o§wiadczenie
woli o wstapieniu do stuzby i nawiazaniu stosunku stuzbowego ztozone przez kandy-
data byto dla niego zrozumiate w aspekcie formalnym, a takze aby wynikato z niego
to, ze ma on $wiadomos$¢ konsekwencji, jakie ono niesie, a zwlaszcza ograniczenia
w sferze praw 1 wolnosci, jakie na niego naktada.

Ten wymog, podobnie jak ,,nieskazitelna postawa moralna, obywatelska i pa-
triotyczna”, wykazuje cechy klauzuli generalnej, co oznacza, ze nie ma wyraznie
okreslonych granic znaczeniowych. Jednak jej subiektywizm w zakresie oceny jest
niwelowany przez wyniki rozmowy kwalifikacyjnej, badania psychofizjologiczne,
psychotechniczne, psychologiczne, czynnos$ci majace na celu sprawdzenie umiejet-
nosci lub predyspozycji kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie na stanowisko wy-
magajace szczegolnych predyspozycji lub umiejetnosci, egzamin sprawnosci fizycz-
nej czy oceng zdolno$ci fizycznych i psychicznych wydana przez komisje lekarskie
ABW lub AW.

Czynnosci i badania, o ktérych mowa wyzej, zostaty okres§lone jako poszczegol-
ne etapy postepowania kwalifikacyjnego. Catos¢ zagadnienia zwiazanego z tym poste-
powaniem zostala uregulowana w tresci aktéw wykonawczych wydanych na podsta-
wie art. 46 ust. 3 u.a.b.w.a,w., tj. rozporzadzenia z 29 listopada 2002 r. w odniesieniu
do postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow do ABW oraz rozporzadzenia
z 24 kwietnia 2003 r. — w odniesieniu do postgpowania kwalifikacyjnego dla kandy-
datow do AW. Rozmowa kwalifikacyjna ma na celu ustalenie przydatnosci do stuzby
w ABW lub AW oraz motywacji jej podjecia, badania psychologiczne za$ pozwalaja

% Wyrok WSA w Warszawie z 13 11 2007 r., II SA/Wa 2239/06, LEX nr 318269.
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na uzyskanie opinii psychologicznej co do zdolnosci psychicznej do stuzby w ABW Iub
AW. Egzamin w zakresie sprawnosci fizycznej kandydata potwierdza jego zdolno$ci
fizyczne, natomiast badania psychofizjologiczne, psychotechniczne i inne sprawdzaja
szczegblne umiejetnoscei i predyspozycje kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do
ABW lub AW na stanowisko wymagajace takich umiejgtnosci i predyspozycji.

Kandydat poddaje si¢ takze badaniom, ktorych wynikiem jest orzeczenie komisji
lekarskiej podlegtej szefowi ABW lub szefowi AW. Komisja ustala zdolno$¢ fizyczna
1 psychiczna kandydata do stuzby w ABW Iub AW (art. 45 ust. 1 u.a.b.w.a.w.). Poste-
powanie przed wyzej wymieniona komisja jest postepowaniem odregbnym, ktorego
wynik oddziatuje na przebieg postgpowania kwalifikacyjnego. Jego autonomiczno$¢
jest analogiczna do postgpowania sprawdzajacego. Prawomocne orzeczenie komi-
sji lekarskiej nie moze by¢ w toku dalszego postgpowania kwalifikacyjnego podda-
ne zmianie w odniesieniu do jego tresci merytorycznej, szczegoélnie przez podmiot
prowadzacy to postgpowanie. Jednoczes$nie, co jest istotne, determinuje ono dalszy
tok tego postgpowania*’. Orzeczenie komisji o niezdolnosci do stuzby powoduje
koniecznos¢ odstapienia od prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stosun-
ku do kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do ABW (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia
z 29 listopada 2002 r.) albo moze powodowac¢ odstapienie od dalszego prowadzenia
takiego postgpowania w przypadku kandydata ubiegajacego si¢ o przyjecie do AW
(§ 8 rozporzadzenia z 24 kwietnia 2003 r.). Zgodnie z trescia art. 45 ust. 2 u.a.b.w.a.w.
zasady oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w ABW oraz w AW okresla
Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®
oraz Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w spra-
wie oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Agencji Wywiadu®.

Nie ma potrzeby szczegotowo opisywac procedury zwiazanej z postepowa-
niem przed poszczegdlnymi komisjami, gdyz znacznie wykraczatoby to poza za-
kres omawianej problematyki. Warto jednak wskaza¢ charakterystyczne cechy tego
postepowania §wiadczace o jego autonomiczno$ci w stosunku do postgpowania
kwalifikacyjnego. Skierowanie do komisji regionalnej nastgpuje z urzedu (§ 6 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia z 15 kwietnia 2003 r. oraz § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
z 23 pazdziernika 2003 r.), co oznacza, ze postgpowanie kwalifikacyjne nie moze
odby¢ si¢ z pominigciem tej procedury. Podmiot prowadzacy postgpowanie kwa-
lifikacyjne nie moze takze dokona¢ samodzielnych ustalen w tym zakresie, ktére
moglyby zastapi¢ orzeczenie komisji lekarskiej. Organ kierujacy dotacza do skiero-
wania opini¢ psychologiczna sporzadzona przez psychologa oraz wynik z egzaminu

47, Orzeczenia komisji lekarskich nie ograniczaja sig tylko do oceny stanu zdrowia osoby stajacej
przed komisja, lecz w sposOb autorytatywny rozstrzygaja rowniez kwestie zdolnosci badanego do
stuzby, ustalajac stopien zdolnosci do stuzby poprzez zaliczenie osoby badanej do jednej z kategorii
zdolnosci do stuzby”— wyrok NSA z 28 VI 2011 r.,  OSK 166/11, LEX nr 1082668.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 242.

¥ Dz.U. nr 187 poz. 1824, ze zm.
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sprawnosci fizycznej (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia z 15 kwietnia 2003 r.) albo opinig
psychologiczng oraz informacje o rodzaju petnionej stuzby, jesli kandydat jest funk-
cjonariuszem odpowiedniej stuzby (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia z 23 pazdziernika 2003 r.),
a takze wskazowki o przeznaczeniu do stuzby (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia z 23 paz-
dziernika 2003 r.). Oznacza to, ze omawiane skierowanie nie moze zosta¢ wydane
przed przeprowadzeniem badania psychologicznego oraz egzaminu sprawnosci fi-
zycznej. Komisja lekarska wydaje orzeczenie, w ktorym okresla zdolnos¢ kandydata
do stuzby przez zaliczenie go do jednej z kategorii zdrowia wymienionych w § 10
i § 11 rozporzadzenia z 15 kwietnia 2003 r. albo w § 10 i § 11 rozporzadzenia
z 23 pazdziernika 2003 r. Od nieprawomocnego orzeczenia wydanego przez regio-
nalna komisj¢ lekarska przyshuguje odwotlanie do Centralnej Komisji Lekarskiej
(§ 20 1 nast. rozporzadzenia z 15 kwietnia 2003 r. oraz § 20 i nast. rozporzadzenia
z 23 pazdziernika 2003 r.). Kryteria oceny zdrowia okreslone w rozporzadzeniach
minimalizuja prawdopodobienstwo skrajnego subiektywizmu przy okresleniu stanu
zdrowia przez cztonkéw komisji. Prawo do zakwestionowania nieprawomocnego
orzeczenia umozliwia kontrolg jego tresci merytorycznej przez zainteresowanego. Po-
twierdza to postawiona teze¢, ze mimo wykazywania cech klauzuli generalnej przez
wymog okreslony w art. 44 pkt 5 u.a.b.w.a.w., jego subiektywizm jest korygowany
na podstawie wielu badan, testow 1 innych czynno$ci i oceny medycznej, uregulowa-
nych w sposéb sformalizowany w aktach wykonawczych do u.a.b.w.a.w.

Zakonczenie

Nie jest mozliwe odniesienie si¢ w sposob wyczerpujacy do wszelkich aspektow
problematyki zwigzanej z wymogami uprawniajacymi do ubiegania si¢ o przyjecie do
stuzby w ABW lub AW. Wymagatoby to duzo szerszego studium. Kazda z przestanek
wymienionych w pkt 1-5 art. 44 u.a.b.w.a.w. moglaby bowiem sta¢ si¢ przedmiotem
odrgbnego opracowania. Glownym celem tego artykulu byto wskazanie najbardziej
istotnych zagadnien zwiazanych z ta problematyka.

Istotna cecha wymogoéw przewidzianych dla kandydatow do stuzby w ABW
lub AW, ktora warto uwypukli¢, jest to, Zze nie stanowia one same w sobie stosun-
ku shuzbowego. Innymi stowy — wymogi, o ktorych mowa, nie wchodza w zakres
pojecia stosunek stuzbowy, jednak oddzialuja na niego w sposdb zasadniczy.
Przede wszystkim umozliwiajg jego zainicjowanie. Jesli kandydat spetnia wszystkie
ustawowe wymagania, ktore zweryfikowano w trakcie dotyczacego go postgpowania
kwalifikacyjnego, uprawniony podmiot moze nawiazac taki stosunek. Nastgpnie spet-
nienie tych wymagan daje mozliwo$¢ trwania powstatej wigzi tak dhugo, jak dtugo
dany funkcjonariusz begdzie je reprezentowat. Zatem daja one gwarancj¢ zatrudnienia
w okresie, w ktorym funkcjonariusz bedzie legitymowat si¢ tymi przymiotami. Jedno-
czesnie zobowigzuja do zakonczenia trwajacego stosunku w chwili utraty ktoregokol-
wiek z nich przez danego funkcjonariusza.
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Abstrakt

Glownym celem niniejszego artykutu byto przedstawienie zagadnienia odnosza-
cego si¢ do warunkow formalnych umozliwiajacych nawiazanie stosunku stuzbowego
z funkcjonariuszem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywia-
du. Wszystkie te warunki, ktére powoduja mozliwos¢ nawigzania takiego stosunku
pomiedzy kandydatem a powyzszymi formacjami, sa wymienione w tresci art. 44
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Zostaty
one przedstawione i omdéwione w poszczegdlnych czesciach artykutlu. Przed nawia-
zaniem wigzi miedzy stronami stosunku sluzbowego kandydat do stuzby musi uczest-
niczy¢ w postgpowaniu kwalifikacyjnym i spetnia¢ takie wymogi, jak posiadanie oby-
watelstwa polskiego, pelnia praw publicznych oraz nieskazitelna postawa moralna,
patriotyczna i obywatelska. Kandydat musi mie¢ wyksztalcenie co najmniej $rednie
i odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz zdolnosci fizyczne i psychiczne do petnie-
nia stuzby w formacjach uzbrojonych o szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej go-
tow jest si¢ podporzadkowac. Te wszystkie wymagania musza by¢ spetnione w chwili
przystapienia do postgpowania kwalifikacyjnego. Kandydat jest ponadto zobowiazany
do ztozenia wszystkich wymaganych dokumentéw i uczestniczenia w roznych testach
i egzaminach. Po zakonczeniu postgpowania ze skutkiem pozytywnym moze zostaé
przyjety do stuzby. Warte podkreslenia jest takze to, ze te wymogi nie tworza stosunku
stuzbowego, ale maja na niego duzy wptyw. Nie tylko pozwalaja na jego zainicjowa-
nie, lecz takze determinuja jego byt.

Stowa kluczowe: wymogi formalne do stuzby w ABW lub AW. kandydat do
stuzby w ABW Iub AW, zatrudnienie w ABW lub AW, postgpowanie kwalifikacyjne
do ABW lub AW, stuzba w ABW lub AW.



