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Abstract
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including its relations with the international environment, are based on
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understood human rights, as well as strengthening peace in international
relations. “European values” are not only political and ideological
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Europeanization, as well as by the associated concepts of democratization
and socialization. Then mechanisms of Europeanization are examined, as
well as its results and evaluation of its effectiveness is provided. In this
respect the case study is very helpful, in that it examines the results of
Europeanization in relation to the EU partner countries covered by the
Eastern Partnership. The paper ends with final remarks constituting
a summary of the studied issues.
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Wprowadzenie

Unia Europejska jest unikatowym uczestnikiem stosunkéw mig¢dzyna-
rodowych, ktéry charakteryzuje si¢ wieloma specyficznymi cechami. Spe-
cyfika ta polega m.in. na tym, ze UE nie tylko dazy, podobnie jak wszyscy
inni uczestnicy stosunkoéw mig¢dzynarodowych, do pragmatycznej reali-
zacji swoich zywotnych interesow, ale takze pragnie by¢ aktorem opiera-
jacym swoje relacje ze Swiatem zewnetrznym na katalogu specyficznych
norm, ktére z kolei wynikajg z zestawu przyjetych przez nig wartosci. Co
wiecej, Unia ma ambicje, aby ksztaltowaé zgodnie z nimi porzadek mig-
dzynarodowy.

Zatem Unia Europejska funkcjonuje na podstawie katalogu norm dla
niej podstawowych, ktére Jan Barcz nazywa ,,wsp6lnymi korzeniami ak-
sjologicznymi procesu integracji europejskiej”!, i ktore mozna okreSlic
zbiorczg nazwg jako ,warto$ci europejskie”. Ich katalog obejmuje nor-
my o charakterze przede wszystkim ideologiczno-politycznym, takie
jak ochrona demokracji, praw czlowieka, wolnoSci obywatelskich, rzady
prawa itp. Dotyczy to takze norm spoleczno-ekonomicznych, takich jak
sprawiedliwos$¢ i solidarnos¢ spoleczna, tolerancja, rOwnouprawnienie
plci itp., ktére m.in. majg uzupetniaé czy tez tagodzi¢ negatywne nastep-
stwa funkcjonowania gospodarki wolnorynkowe;j. ,Wartosci europejskie”
obejmujg takze zasady, jakie powinny rzgdzi¢ sferg relacji UE z zagrani-
cg, czyli utrzymanie pokoju, odzegnywanie sie od uzycia sily zbrojnej,
wspolpraca wielostronna, prymat prawa mi¢dzynarodowego, udzielanie
pomocy rozwojowej itd.

Wartosci te zapisane sg w najwazniejszych dokumentach unijnych,
w tym zwlaszcza w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) w jego wersji
z Lizbony (m.in. w preambule i artykutach 2, 3 i 21). Majg wiec umoco-
wanie traktatowe, co powoduje, ze stanowig immanentng, bardzo wazng
czeSC unijnego acquis communautaire oraz acquis politique. Nie stanowig za-
tem tylko wytycznych o charakterze ideologiczno-politycznym, ale takze
maja moc prawng jako formalna podstawa catej dziatalnosci Unii, w tym
takze jej aktywno$ci na arenie mi¢dzynarodowej. Jak dobitnie okreslit to
swego czasu Javier Solana, 6wczesny Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wystepujac w imieniu UE na forum ONZ:

! J. Barcz, Ustrdj lizbonski Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe, struktura i insty-
tucje, Wszechnica IJM, Piaseczno 2016, s. 86.

2 Szerzej patrz prace O. Barburskiej: Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czesé
sktadowa polityki zagranicznej UE, Centrum Europejskie UW, Warszawa 2018 (zwt.
rozdz. 3) oraz Podstawy normatywne funkcjonowania Unii Europejskiej w stosunkach
migdzynarodowych — ujecie teoretyczne, ,,Stosunki Miedzynarodowe” nr 4/2016.
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»JesteSmy czyms$ wiecej niz tylko strefg wolnego handlu (...). JesteSmy
Unig wartosci™.

W ten sposob Unia Europejska stanowi specyficzng ,,lagodng potege”
(soft power)*. Oddziatuje ona na otoczenie miedzynarodowe nie za pomocg
sity, ale przy wykorzystaniu instrumentoéw polityczno-dyplomatycznych,
ekonomicznych czy kulturowych, postugujac sie perswazjg, zach¢tami czy
oferowaniem wspolpracy i opierajac sie przy tym na swojej atrakcyjnosci
cywilizacyjnej w réznych dziedzinach. Obejmuje to takze akceptowany
1 powielany w §wiecie system normatywny, czyli w tym przypadku katalog
»wartoSci europejskich™. Jedna z naczelnych norm w tym katalogu jest
promocja i ochrona demokracji, tak wigc jednym z gléwnych celéw poli-
tyki zagranicznej UE jest niejako ,,z urzedu” wspieranie proceséw demo-
kratyzacji w Swiecie (dotyczy zwlaszcza tych panstw, ktore sg adresatami
specyficznych polityk unijnych, takich jak Europejska Polityka Sasiedz-
twa czy polityka wschodnia UE).

Przed przejSciem do prezentacji sposobow i skutecznosci tego rodza-
ju dzialan podejmowanych w ramach unijnej polityki zagranicznej ko-
nieczne jest ustalenie, jakie sg glowne kategorie badawcze moggce miec
zastosowanie do analizy poruszanej tu problematyki. Chodzi tu o takie
kluczowe kategorie, jak przede wszystkim sama europeizacja oraz powig-
zane z nig pojecia demokratyzacji i socjalizacji.

Glowne kategorie badawcze

Demokratyzacje mozna rozumie¢ jako proces transformacji politycz-
nej polegajacy na inicjacji i poglebieniu demokracji w panstwie, ktore
bylo poprzednio autorytarne. Proces ten przebiega najcz¢sciej stopniowo
1 ewolucyjnie, wymagajac dla uznania danego kraju za pelng demokracje
liberalng zaistnienia pewnych elementéw jakosciowych, takich jak przede
wszystkim wolne wybory, ale rowniez funkcjonowanie swobdd obywatel-
skich, rzadow prawa, niezaleznego sgdownictwa, otwartego i pluralistycz-

3 Cyt. za R. KuzZniar, Migdzynarodowa tozsamosé¢ Europy (UE), w: Unia Europejska.
Nowy typ wspolnoty migdzynarodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Oficyna Wydawni-
cza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 38.

4 W polskiej literaturze przedmiotu funkcjonujg takze okreslenia: ,tagodna sita” lub
,miekka sita” — por.: B. Piskorska, Soft power w polityce UE wobec panstw Partnerstwa
Wschodniego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2017.

5 Szerzej patrz prace tworcy tej koncepcji J.S. Nye’a: Przysziosé sity, PWN, War-
szawa 2012 oraz Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007. Por. takze: O. Barburska, Argument sity czy
sita argumentow? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych jako ‘soft power’,
»Rocznik Integracji Europejskiej” nr 10/2016.
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nego spoleczenstwa obywatelskiego oraz medidow, cywilnej kontroli nad
armig itp.® Ogolnie biorac, chodzi o implementacj¢ zestawu norm i stan-
dardéw pokrywajacych si¢ zasadniczo z katalogiem szeroko rozumianych
»wartosci europejskich”.

W przypadku polityki zagranicznej UE z poj¢ciem promocji demokra-
cji Scisle wigze sie kategoria tzw. europeizacji (europeanization)’. Jej defini-
cja przysparza wprawdzie powaznych trudnosci koncepcyjnych i metodo-
logicznych (Rafal Riedel méwi tu wrecz o ,zonglerce terminologicznej”)?,
ale oczywiscie mozna zaproponowal pewng wykladni¢ tego pojecia.
W najszerszym uje¢ciu nalezy je rozumiec jako zachodzacy stopniowo
transfer wartoSci i standardow z poziomu Unii Europejskiej na poziom
jej panstw czlonkowskich, a nastepnie ich zastosowanie i efekt wywolany
takga implementacjg. Europeizacja moze miec rozmaite aspekty (prawne,
polityczne, kulturowe itd.)’, przy czym najbardziej znany i uwzgledniany
w badaniach naukowych jest jej wymiar wewnetrzny. Odnosi si¢ on do
procesow integracyjnych zachodzacych w ramach Unii Europejskiej i ta-
kie tez podejscie znajduje odbicie w najczgsciej funkcjonujgcych defini-
cjach europeizacji'® (jednym z case studies w tym zakresie moze by¢ wazna

¢ B. Piskorska, op. cit., s. 281.

7 Z bogatej literatury na ten temat por.:. J. Ruszkowski, Europeizacja. Analiza
oddziatywania Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2019; Europeanization and European
Integration: From Incremental to Structural Change, red. R. Coman, T. Kostera, L. To-
mini, Palgrave Macmillan, London 2014; K. Wach, Europeizacja — proba systematyki
i konceptualizacji podejs¢ badawczych, ,,Horyzonty Polityki” nr 4/2013; P. Graziano, M.P. Vink,
Europeanization: Concept, Theory, and Methods, w: States of the European Union, red.
S. Bulmer, Ch. Lesquene, Oxford University Press, Oxford 2013; T. Borzel, T. Risse,
From Europanisation to Diffusion: Introduction, ,,West European Politics” no. 1/2012;
Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, red. A. Paczeéniak, R. Riedel, Wyd. A. Mar-
szalek, Oslo—Torun—Wroctaw 2010.

8 R. Riedel, Europeizacja — koncepcje i agenda badawcza, w: Europeizacja — mecha-
nizmy, wymiary..., op. cit., s. 26.

® Por. Europeizacja prawa finansowego. Wybrane zagadnienia, red. K. Btazuk, P. Czer-
nicki, I. Krzeminska, Wyd. UW, Warszawa 2014; Europeizacja administracji publicznej,
red. I. Lipowicz, Wyd. UKSW, Warszawa 2008; P. Mazurkiewicz, Europeizacja Europy.
Tozsamos¢ kulturowa Europy w kontekscie procesow integracji, Studium Generale Europa
UKSW, Warszawa 2001.

10 Zgodnie z klasyczna definicja R. Ladrecha europeizacja oznacza ,,stopniowy proces
reorientacji kierunku i ksztattu polityki krajowej w taki sposob, ze dynamika polityczna
i gospodarcza Wspolnoty Europejskiej staje si¢ cze$cia organizacyjnej logiki rzadzaca
krajowg politykg oraz procesem decyzyjnym” (R. Ladrech, Europeanization of Dome-
stic Politics and Institutions: The Case of France, ,Journal of Common Market Studies”
no. 1/1994, s. 74). R. Riedel proponuje rozumie¢ europeizacje jako ,,adaptacj¢ wewnetrz-
ng do procesu integracji europejskiej”, co odnosi si¢ przede wszystkim do panstw czton-
kowskich UE. Podlegaja one w ten sposob specyficznej presji, ktora daje konkretne efekty
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rola unijnych elit polityczno-urzedniczych w formowaniu sie poczucia
wspolnych intereséw oraz tozsamosci europejskiej)!l.

W kontekscie badanej tu problematyki najbardziej istotna jest nato-
miast tzw. europeizacja zewnetrzna. Zachodzi ona wtedy, kiedy mamy do
czynienia z dwoma zasadniczymi i powigzanymi ze sobg zjawiskami: geo-
graficznym rozszerzeniem Unii Europejskiej (czyli przyjeciem nowych
panstw czlonkowskich) oraz/lub skutecznym eksportem norm, wartoS$ci
i standardow UE, czyli przekazywaniem europejskiego modelu politycz-
nego i gospodarczego panstwom trzecim'2. Pierwsze z tych zjawisk stano-
W1 najwyzszy przejaw europeizacji, ale bardzo wazny jest rowniez transfer
»wartosci europejskich”, nawet jesli nie musi on koniecznie prowadzi¢ do
cztonkostwa w UE danego panstwa partnerskiego. Na podkreSlenie zastu-
guje przy tym fakt, ze tego rodzaju oddzialywanie moze zachodzi¢ nawet
z wigkszg silg i skutecznoscig niz w przypadku europeizacji wewnetrzne;.
Dotyczy to zwlaszcza tych panstw partnerskich, ktére jednak wyrazajg
aspiracje do cztonkostwa w UE i ktére w takiej sytuacji podlegaja w jesz-
cze wigkszym stopniu niz inni partnerzy tzw. warunkowosci (conditionali-
ty). Oznacza ona, ogélnie biorgc, uzaleznienie udzielania im pomocy przez
Unie¢ Europejskiej od spelnienia warunkow, ktore w praktyce oznaczajg
konieczno$¢ implementowania przez nie ,wartosci europejskich”!3,

Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie sg relacje mi¢dzy pojeciami demokra-
tyzacji a europeizacji? Obydwa, jak zauwaza Beata Piskorska, sg ze sobg
pokrewne i zbiezne, ale jednoczeSnie nie oznaczajg ,tego samego proce-
su”, gdyz ostatnie z tych pojec stanowi kategorig¢ szerszg niz demokratyza-

w formie przemian w politykach wewnetrznych tych krajow — a potem przez mechanizm
sprzgzenia zwrotnego wplywa z kolei na procesy integracji europejskiej (R. Riedel, Euro-
peizacja — koncepcje i agenda badawcza, w: Europeizacja — mechanizmy, wymiary..., op.
cit., s. 22, 26-27).

' Por. A. Adamczyk, O. Barburska, D. Milczarek, Biurokracja unijna: klasa rzqdzqca
w Unii Europejskiej?, ,,Studia Europejskie” nr 1/2011.

12 Por. A.K. Cianciara, Wzory europeizacji zewnetrznej: mechanizmy, uwarunkowania,
rezultaty, ,,Studia Europejskie” nr 3/2012; T. Borzel, The Transformative Power of Europe
Reloaded. Limits of External Europeanization, ,,KFG Working Paper” no. 11/2010.

13 Szerzej patrz: R. Riedel, Conditionality — czyli europeizacja otoczenia Unii Euro-
pejskiej, w: Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, op. cit.; H. Grabbe, The EUS
Transformative Power. Europeanisation through Conditionality in Central and Eastern
Europe, Palgrave Macmillan, London 2005. Niektorzy autorzy wprowadzaja rozréznienie
miedzy warunkowoS$cig gospodarczg i polityczng, przy czym ta pierwsza dotyczyta przede
wszystkim relacji z krajami rozwijajacymi si¢ — por. K. Zajaczkowski, Miedzynarodowy
potencjal gospodarczy Unii Europejskiej w dobie wyzwan globalnych, w: Unia Europejska
Jjako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, red. B. Goralczyk, Centrum Europej-
skie UW, Warszawa 2014, s. 126-127.
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cja'*. Europeizacja wymaga bowiem czego$ wiecej niz tylko przyjmowanie
rozwigzan politycznych i prawno-instytucjonalnych prowadzacych do de-
mokratyzacji. Rozwigzania te mieszczg sie oczywiscie w katalogu ,warto-
Sci europejskich”, ale ich rozszerzona wyktadnia obejmuje rowniez pewne
zasady dotyczace porzadku spoleczno-gospodarczego. Chodzi tu zwlasz-
cza o postulat wprowadzenia gospodarki wolnorynkowej uwzgledniajgcej
wymogi spoleczne, takie jak solidarno$¢, walka z wykluczeniem, rownos¢
kobiet i mezczyzn itd. Krotko mowigc, europeizacja w jej formie idealnej
i docelowej moze by¢ definiowana jako wprowadzenie peinej demokracji
liberalnej w polgczeniu z zainstalowaniem sprawnie funkcjonujacej go-
spodarki wolnorynkowe;j.

Europeizacja stanowi kategorie szeroks i pojemng pod wzgledem poje-
ciowym, moze by¢ zatem analizowana przy zastosowaniu podej$¢ stosowa-
nych przez rézne szkoly badawcze, poczynajac od ujecia sciSle realistycz-
nego (w ramach pragmatycznej kalkulacji zyskow 1 kosztow podmiotow
nig objetych), a koficzac na podejSciu normatywistyczno-konstruktywi-
stycznym. W tym ostatnim przypadku nalezy uwzgledni¢ wazng kategorie
Scisle powigzang z procesami europeizacji, jakg stanowi tzw. socjalizacja
(soctalization)®. Kategoria ta ma rOwniez znaczng pojemnoS$¢ koncepcyjnag,
odnoszac si¢ gléwnie do zagadnien socjologicznych, interpretowanych
niekiedy w sposob mocno wysublimowany'¢. Z tego wzgledu w kontek-
Scie badanej tu problematyki najbardziej interesujgca jest socjalizacja ro-
zumiana jako stopniowa europeizacja uczestnikow i struktur zycia poli-
tycznego panstw partnerskich podlegajacych oddzialywaniom ze strony
UE. W ich przypadku procesy socjalizacji obejmujg szeroki transfer ,,war-
tosci europejskich” przede wszystkim do lokalnych elit, zwlaszcza tych
politycznych kierujacych aparatem administracyjnym danego panstwa.

Mechanizmy europeizacji

Podejmowane przez Unie¢ Europejskg dziatania majgce prowadzi¢ do
europeizacji panstw partnerskich mogag by¢ realizowane przy pomocy

4 B. Piskorska, op. cit., s. 281-287.

5 Por. S. Lavenex, F. Schimmelfennig, EU democracy promotion in the neighbour-
hood: from leverage to governance?, ,,Democratization” no. 4/2011.

16 Przyktadowo, wedtug J.T. Checkela socjalizacja oznacza ,,proces, podczas ktore-
go socjalizowane/uspoteczniane podmioty (socializees) sa poddawane normom i regutom
danej wspoélnoty (socializers), ktorym w rezultacie trwale ulegajg z powodu ich internali-
zacji” (cyt. za B. Piskorska, op. cit., s. 286). Z kolei zdaniem A.K. Cianciary socjalizacja
oznacza ,,tworzenie sieci aktorow, ktorzy deliberujac i dostosowujac si¢ do spotecznych
oczekiwan, reinterpretuja swoje preferencje, wartosci oraz modyfikuja dziatania” (idem,
op. cit., s. 21).
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réznych metod. Jedna z nich jest podejmowanie dzialan o charakterze
»Z dotu do gory” (bottom-up), koncentrujacych si¢ na budowie w sposdb
oddolny i niewymuszony struktur spoleczenstwa obywatelskiego. Dzieje
si¢ to zgodnie z tzw. modelem sprzezenia (linkage), ktory ktadzie nacisk na
dobre ,ukorzenienie si¢” demokracji i uzaleznienie jej od szerszych pro-
cesOw rozwoju politycznego oraz spoleczno-gospodarczego. Inna metoda
przewiduje przedsiewziecia ,z gory do dotu” (top-down), ktére uwzgled-
niajg wigkszg rol¢ instytucji panstwowych i tym samym kilada wickszy
nacisk na wymiar instytucjonalny procesé6w europeizacji. To z kolei jest
zgodne z modelem wplywu (leverage) zwracajacym uwage — zgodnie ze
wskazang wyzej koncepcja socjalizacji — na role elit jako odgoérnej sily
przewodniej tych procesow'’.

Mozna przy tym zidentyfikowac szereg czynnikow, ktore takiej socja-
lizacji sprzyjajg. I tak, zachodzi ona szybciej w sytuacji, kiedy elity poli-
tyczne danego kraju bardziej pragng integracji z Unig Europejska, gdy
ta udziela im bezpoSredniego wsparcia, oraz kiedy kontakty wzajemne sg
czestsze i bardziej intensywne!®. Ogoélnie rzecz ujmujac, wymaga to jak
najwiekszego rozwoju wspoipracy sektorowej oraz horyzontalnych wiezi
mig¢dzyrzagdowych mi¢dzy administracjg panstwa partnerskiego a instytu-
cjami unijnymi. Ma to umozliwia¢ swoistg europeizacje¢ ,»tylnymi drzwia-
mi”, bez pobudzania ewentualnych sprzeciwéw ze strony lokalnych ak-
torow politycznych, ktérzy w wyniku europeizacji mogliby traci¢ swoje
dotychczasowe wplywy czy wrecz wladzg.

Powinno sie takze bra¢ pod uwage fakt, ze europeizacja prowadzona za
pomocg socjalizacji moze przebiegaC zgodnie ze stopniowalnymi mecha-
nizmami czy tez etapami: najpierw mamy do czynienia z najbardziej po-
wierzchowng socjalizacjg elit danego kraju partnerskiego, ktére przyjmu-
ja odpowiednie zachowanie, reagujac na bodZce pozytywne lub negatywne
wysylane przez Uni¢ Europejska; nast¢pnie z odgrywaniem przez partne-
row oczekiwanych r6l w warunkach utrzymywania sie dtugotrwalych oraz
stabilnych relacji miedzy nimi a Unig i wreszcie z najwyzszym poziomem
socjalizacji, kiedy elity danego panstwa w rzeczywisto$ci przyjmujg i ak-
ceptujg jako wlasne promowane przez UE normy oraz — co wazniejsze —
postepuja zgodnie z nimiV.

17 Szerzej patrz: J. Ruszkowski, op. cit., rozdz. 3. Por. takze: A. Podraza, Promocja
demokracji a bezpieczenstwo europejskie: skutecznosé i dylematy polityki wschodniej Unii
Europejskiej w XXI wieku, ,,Politeja” nr 2/2016, s. 175 i nast.; T. Freyburg et al., Democra-
¢y Promotion by Functional Neighbourhood. The European Union and its Neighbour-
hood, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2015, s. 1-8.

18 S. Lavenex, F. Schimmelfennig, op. cit., s. 891-892.

19 B. Piskorska, op. cit., s. 286-287.
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Gdy bada si¢ mechanizmy europeizacji, nalezy takze uwzgledniac
realne uwarunkowania stosunkéw Unii Europejskiej z panstwami part-
nerskimi. Stosunki te majg niejako ,z definicji charakter asymetryczny
1 hierarchiczny”, co wynika z najczesSciej jednostronnej zaleznoSci tych
panstw od UE w dziedzinie wymiany handlowej czy pomocy finansowe;j
1 technicznej®. Oparcie relacji wzajemnych na tego rodzaju zasadach
moze oczywiscie budzi¢ sprzeciw (zwlaszcza w srodowiskach nastawio-
nych antyunijnie), ale konieczne jest tu uwzglednienie zasadniczego fak-
tu, Ze nawigzanie tego typu relacji ma charakter calkowicie dobrowolny.
W odréznieniu bowiem od europeizacji wewnetrznej, w ramach ktorej
istnieje ,,przymus prawny” (czyli obowigzek przyjmowania przez panstwa
czlonkowskie acquis communautaire), w stosunku do krajow partnerskich
taki przymus formalnie nie istnieje — a §cislej rzecz biorac, mozna o nim
mowic tylko wtedy, kiedy dane panstwo na mocy suwerennej decyzji pod-
daje si¢ wymogom zasady warunkowosci.

Mimo zgody co do zasady z tezg o dobrowolnym poddawaniu sie pro-
cesom europeizacji jednocze$nie trzeba jednak uwzgledni¢ takze kolejne
wazne uwarunkowanie, ktore Rafal Riedel nazywa ,,bezalternatywnoscig
Sciezki integracyjnej”. Oznacza to, ze gdy analizuje si¢ inne mozliwosci,
jakie majg do wyboru panstwa partnerskie (w formie np. budowy kon-
kurencyjnego wobec UE ugrupowania integracyjnego czy tez ,zachowa-
nia iluzji autonomii i suwerennosci”), mozna doj$¢ do wniosku, ze zadna
z tych opcji nie stwarza realnych mozliwosci porownywalnych z korzys-
ciami wynikajacymi z udzialu w unijnych procesach integracyjnych.

Wprawdzie obecnie nie sposob zbada¢ empirycznie, czy kraje srod-
kowo- 1 wschodnioeuropejskie przyjete juz do Unii Europejskiej nie
zdotalyby tak czy inaczej dokonaé skutecznej transformacji ustrojo-
wej, ale wiele wskazuje na to, ze w przypadku bardzo wielu partnerow
(w tym np. panstw-adresatow Partnerstwa Wschodniego) taka udana
transformacja jest bardzo mato prawdopodobna czy wrecz niemozliwa
bez wsparcia ze strony UE. Stuszna wydaje si¢ bowiem ocena, ze europe-
izacja ,pokrywa si¢ w duzym stopniu z procesami konsolidacji systemu
spoleczno-gospodarczego™!. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage istotny
fakt, ze kraje partnerskie nie sg calkowicie uzaleznione od Unii, gdyz
asymetria w ich relacjach z nig moze by¢ redukowana, gdy dysponujg
one jakimi$ atutami, takimi jak np. cenne zasoby naturalne czy wazne
polozenie geostrategiczne.

2 A K. Cianciara, op. cit., s. 17-18.
21 R. Riedel, Conditionality — czyli europeizacja..., op. cit., s. 238-240.
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Rezultaty i oceny europeizacji

Procesy europeizacji (w tym zwlaszcza te prowadzone za pomocg socja-
lizacji odbywajacej si¢ jedynie czy gtéwnie interpersonalnie na poziomie
instytucjonalno-prawnym w odniesieniu tylko do elit politycznych) nio-
sg ze sobg pewne niebezpieczenstwo — forsowanie wspolpracy sektorowej
kosztem ograniczenia szerszej promocji ,wartos$ci europejskich” grozi bo-
wiem zmiang optyki takich oddziatywan, polegajgca na odejsciu od ,,pro-
mocji demokracji do promocji dobrego rzadzenia”??. Tego rodzaju zmia-
na na pierwszy rzut oka nie wydaje sie grozna: co zlego w usprawnianiu
administracji panstwowej, tym bardziej ze propagowanie good governance
wskazane jest w art. 21 ust. 2 TUE jako jedno z zadan, ktore majg by¢ re-
alizowane przez polityke zagraniczng Unii Europejskie;j.

Praktyka pokazuje jednak, ze samo wzmocnienie struktur panstwa
partnerskiego w sensie polepszenia ich sprawnoS$ci nie musi bynajmniej
prowadzi¢ automatycznie do wigkszej demokratyzacji i europeizacji zgod-
nej z duchem ,wartosci europejskich”. Mozliwy jest bowiem jednoczes-
ny ,wzrost efektywnosci rzadzenia w krajach sgsiedzkich i jednoczesny
spadek jakosci demokracji”®. Wynika to z faktu, ze powierzchowna eu-
ropeizacja za pomocg prostej socjalizacji moze utrwalaé tendencje auto-
rytarne, gdyz zdarza si¢, ze formalnie prounijnie nastawieni wladcy kra-
jow partnerskich wykorzystujg reformy wewnetrzne (np. w zakresie walki
z korupcjg) jako narzedzie represji wobec opozycji politycznej. Konieczne
jest zatem szersze podejscie do europeizacji i niesprowadzanie promocji
demokracji do promocji dobrego rzadzenia. Europeizacja powinna obej-
mowac réznych aktoréw zycia spolecznego, takich jak cztonkowie rozma-
itych organizacji tworzacych spoleczenstwo obywatelskie, przedsi¢biorcy,
pracownicy mediow, elity kulturalne i religijne itd., a najlepiej — jak naj-
szersze kregi calego spoteczenstwa panstw partnerskich.

Sama europeizacja moze przynosi¢ zréznicowane rezultaty finalne.
Efekt najbardziej pozadany, czyli pelna transformacja panstwa partner-
skiego zgodnie z ,warto$ciami europejskimi”, jak do tej pory wystepo-
wal jedynie w odniesieniu do krajow przyjmowanych w poczet cztonkow
Unii Europejskiej w efekcie dlugotrwatej procedury akcesyjnej — chociaz
doswiadczenie pokazuje, ze i w takich przypadkach mogg pojawiac si¢
kiopoty z pelnym przyjmowaniem przez te panstwa standardow unijnych
(co wida¢ na przykladzie niektorych srodkowoeuropejskich czionkéow
przyjetych w 2004 r. i p6zniej). Jesli chodzi o rezultat najmniej pozada-
ny, czyli zupelne odrzucenie europeizacji, to sztandarowym przykiadem

2 A K. Cianciara, op. cit., s. 23.
2 Tbidem, s. 28.
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jest ewolucja relacji UE z Rosja, w przypadku ktorych tzw. unijno-rosyjskie
partnerstwo strategiczne przynioslo de facto zupelng porazke?. W praktyce
najczestsze sg takie skutki, jak inercja (czyli brak zainteresowania propono-
wanymi rozwigzaniami) czy tez swoista absorpcja i akomodacja polegajace
jedynie na wprowadzaniu przez dane panstwo stosunkowo niewielkich, po-
wierzchownych zmian i dostosowan do wymogow unijnych?.

Wszystko to powoduje, ze same zalozenia, a zwlaszcza praktyka poli-
tyczna europeizacji wywoluje krytyke ze strony niektérych badaczy i po-
litykoéw. Ich zdaniem stanowi ona proces wysoce asymetryczny na nieko-
rzy$¢ partneréw UE oraz polegajacy na faktycznym wymuszeniu przyjecia
przez nich regulacji unijnych. Takie dzialania mogg by¢ wigc uznawane
— jak ocenia to np. Tomasz G. Grosse — ,,za hierarchiczng i przymuso-
wg metode dziatania w stosunkach miedzynarodowych”?. Padajg nawet
oskarzenia — jakie formuluje z kolei m.in. Jan Zielonka — o ,,miekki impe-
rializm” stuzacy rozciagnigciu przez Uni¢ Europejska politycznej i ekono-
micznej kontroli nad krajami partnerskimi?’. Sprzyja¢ ma temu wystepu-
jaca w trakcie procesOw europeizacji asymetria wiadzy oraz nieréwnowaga
korzysci i intereséw miedzy UE a panstwami-odbiorcami. W odniesieniu
do finalnych rezultatéw i ocen europeizacji nalezy jednak przyjmowac po-
stawe¢ bardziej zrownowazong, ktéra pozwala na uwzglednienie zaréwno
negatywnych, jak 1 pozytywnych aspektow tego zagadnienia.

Case study europeizacji

Dobrym przyktadem tego, jak trudno dokonywaé w tym wzgledzie
jednoznacznych ocen, jest analiza rezultatow polityki Unii Europejskiej
w odniesieniu do krajéow Partnerstwa Wschodniego?®. Dgzac do wigkszej
europeizacji panstw-adresatow PW, Unia uzyskala wprawdzie osiagnig-
cia w réznych dziedzinach, ale jednocze$nie poniosta wyrazne porazki.
Wida¢ to, gdy analizujemy, jakie byly w tym wzgledzie strategiczne cele
UE - miato by¢ nimi ugruntowanie w krajach partnerskich demokracji

24 Szerzej patrz: O. Barburska, Relacje Unia Europejska—Federacja Rosyjska: kryzys
partnerstwa strategicznego, ,,Studia Europejskie” nr 4/2014.

2 Por. R. Ladrech, Europeanization and National Politics, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2010, s. 36-38. Por. takze: National and European Foreign Policies: Towards
Europeanization, red. R. Wong, C.J. Hill, Routledge, London 2011.

» T.G. Grosse, Geopolityka Unii Europejskiej? Przyktad wschodniego wymiaru Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa, ,,Przeglad Natolinski. Nowa Europa” nr 1/2010, s. 80.

2 Por. J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejskq,
PISM, Warszawa 2007, s. 23, passim.

28 Szerzej patrz: O. Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej..., op. cit., zwt.
rozdz. 7.
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liberalnej oraz stworzenie w nich stabilnej gospodarki wolnorynkowe;.
Trzeba wyraznie stwierdziC, ze zaden z tych celow nie zostal osiggniety
w stopniu zadowalajagcym: w praktycznie wszystkich tych krajach albo
narastajg mniej lub bardziej silne tendencje autorytarne, albo brakuje sta-
bilnosci politycznej (czasem wystepuje jedno 1 drugie), a sytuacja gospo-
darcza w zadnym z nich nie jest w pelni pomysSlna i nie charakteryzuje
si¢ rozwojem wolnego rynku. Oznacza to, ze Unia nie osiaggn¢la w pet-
ni swoich zamierzen ani w zakresie wickszej demokratyzacji za pomocg
promowania ,wartosci europejskich”, ani w sferze zabezpieczenia swoich
pragmatycznych interesow geostrategicznych?.

Z drugiej jednak strony wskazaé trzeba przypadki uzyskania pozy-
tywnych efektéow. Przykiadem sg przemiany w polityce wewnetrznej
1 zagranicznej panstw zaliczanych do grupy tzw. prymusow Partnerstwa
Wschodniego, czyli Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Przemiany te polegaja
na wyraznym pobudzeniu prounijnych aspiracji tamtejszych elit i spo-
leczenstw, jak rowniez uzyskaniu mimo wszystko pewnych sukcesow
w zakresie europeizacji zycia politycznego i gospodarczego. Wymownym
przejawem ugruntowywania sie takiego sposobu myslenia, przynajmniej
wsrod znacznej czeSci miejscowych elit, bylo m.in. wydane w 2018 r.
oswiadczenie przewodniczgcych parlamentéw tych panstw, w Kktorym
stwierdzono wyrazZnie, ze Scista wspoipraca z UE jest ,,najskuteczniejszym
instrumentem zapewniajacym naszym krajom dobrobyt, bezpieczenstwo,
stabilny i demokratyczny rozwoj w diugoterminowej perspektywie”*’.

Jednoczes$nie analitycy dosy¢ zgodnie podkreslajg, ze nigdy obecno$é
1 wplywy Unii Europejskiej w tym regionie nie byly tak silne i widoczne
jak obecnie. Zdaniem Krzysztofa Malinowskiego w panstwach Partner-
stwa Wschodniego Unia jest ,uznawana za normatywnego lidera i poli-
tyczng site grawitacyjng”3'. Rowniez Beata Piskorska podkresla, ze unijna

» Jak okreslit to R. Sadowski: ,,Unia Europejska nie stala si¢ agentem zmiany w re-
gionie w stopniu, do jakiego pretenduje” (idem, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wy-
zwania dla integracji europejskiej panstw Europy Wschodniej, ,,Punkt Widzenia OSW”
nr 36/2013, s. 47). Z kolei Z. Czachor nazywa PW wrecz ,,upadajacym projektem” (idem,
Kryzys w UE. Propozycje nowych pol i pytan badawczych, ,,Rocznik Integracji Europej-
skiej” nr 9/2015, s. 11).

3 Por. Gleboko zaniepokojeni rosyjskq ,,okupacjg” i , obecnoscig”, 3.03.2018,
https://tvn24.pl/swiat/oswiadczenie-szefow-parlamentow-moldawii-gruzji-i-ukrainy-
ra819460-2578813 (dostep 29.06.2018).

31 K. Malinowski, Analiza polityki zagranicznej i teoria rél. Mozliwosci zastosowania
do badan nad zaangazowaniem miedzynarodowym Unii Europejskiej, w: Teorie w stu-
diach europejskich. W kierunku nowej agendy badawczej, red. J. Ruszkowski, L. Wojnicz,
Instytut Politologii i Europeistyki US, Instytut Europeistyki UW, Szczecin—Warszawa
2012, s. 216.
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soft power miala pozytywny wplyw dzigki wywieraniu nacisku na przepro-
wadzanie reform w panstwach PW32. W ujeciu jeszcze szerszym Partner-
stwu Wschodniemu jest przypisywana bardzo istotna rola geopolityczna,
gdyz — jak ujal to z kolei Andrew Wilson — ,jakakolwiek degradacja PW
oznaczalaby zmniejszenie bezpieczenstwa Europy jako calosci”.

Przy dokonywaniu ocen rezultatéw Partnerstwa Wschodniego pojawia
si¢ zresztg syndrom ,szklanki do polowy pustej lub pelnej”, uzalezniajacy
te oceny od przyjmowania okreSlonych kryteriéw wynikajacych w wielu
przypadkach z politycznych czy ideologicznych pogladéw oceniajgcego.
I tak bowiem fakt uzyskiwania pewnych sukceséw w odniesieniu do gru-
py »prymusoéw” mozna uznac za spory sukces PW, ale jednoczesnie osia-
ganie miernych rezultatow w przypadku pozostatych krajow (Armenii,
Azerbejdzanu i zwlaszcza Biatorusi) moze by¢ przyczyng ostrej krytyki
catego Partnerstwa. W takiej sytuacji uzyskanie obiektywnej oceny staje
sie bardzo trudne, tym bardziej ze przeciez ,,rezultaty europeizacji sg inne
dla kazdego panstwa”**, a jak okre§lit to w swoim kwiecistym stylu An-
drew Wilson: ,,Wspieranie procesow reform na Ukrainie czy w Gruzji to
zupelnie inna para kaloszy (a wholly different kettle of fish) niz naciskanie na
to, aby zreformowat si¢ taki maruder jak Azerbejdzan”*.

Pamigtaé przy tym réwniez nalezy, ze panstwa PW dokonaly proeuro-
pejskiego wyboru zupelnie samodzielnie. Kierowaly si¢ przy tym politycz-
no-ekonomicznymi kalkulacjami i chociaz wtadze UE oczywiScie kierowa-
Iy pod ich adresem okreSlone zachety, to nie ulega watpliwosci, ze wyboru
takiego dokonano w sposob jak najbardziej suwerenny. Co wigcej, w kazdej
chwili kraje te mogg — majgc alternatywe np. w formie zacieSnienia wiezi
z Rosjg — zrezygnowac z opcji prounijne;j. Jak dobitnie okreslil to swego cza-
su dwczesny przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk, Partnerstwo
Wschodnie ,to nie geopolityczny konkurs pieknosci pomiedzy UE a Rosja,
ale prawdziwe partnerstwo pomiedzy suwerennymi krajami bez politycz-
nych, gospodarczych czy militarnych grozb i przymusu™®.

Przypomnie¢ takze trzeba prezentowang wczeSniej tez¢ mowigcg o ko-
niecznosci szerokiego rozumienia procesow demokratyzacji i europeizacji
panstw partnerskich, w tym przypadku krajow PW. Prowadzone wobec

32 B. Piskorska, op. cit., s. 533.

3 A. Wilson, Partners for Life: Europe’s Unanswered ‘Eastern Question’, ,,Brief Pol-
icy ECFR”, October 2017, s. 1.

3% A. Paczes$niak, R. Riedel, Wprowadzenie, w: Europeizacja — mechanizmy, wymia-
..., op. cit., s. 11.

3 A. Wilson, op. cit., s. 3.

3 M. Strzatkowski, Szczyt Partnerstwa Wschodniego zakoriczony wspdlng deklara-
¢jg, EurActiv.pl, 24.11.2017, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna/news/
szczyt-partnerstwa-wschodniego-zakonczony-wspolna-deklaracja/ (dostep 4.12.2017).
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nich dziatania nie mogg koncentrowa¢ si¢ giéwnie na forsowaniu prze-
mian i reform instytucjonalno-prawnych czy gospodarczych na szczeb-
lu panstwowym - chociaz sg one bardzo wazne, ale jednocze$nie same
w sobie nie gwarantujg ani wickszej demokratyzacji, ani europeizacji.
Niezwykle istotne jest natomiast to, aby przekaz unijny docieral do jak
najszerszych kregoéw spolecznych, majac na celu wspieranie tworzenia
si¢ 1 rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz bez tego zaden system
oparty na demokracji liberalnej i gospodarce wolnorynkowej nie powsta-
nie czy tez nie umocni si¢. Innymi stowy, ,,chodzi takze o wyposazenie
obywateli w instrumenty wywierania wplywu na zycie polityczne dzigki
ich zaangazowaniu w sprawy dla nich wazne”, przy czym konieczne jest,
aby odbywato si¢ to, poczynajac juz od najnizszych poziomow zycia spo-
fecznego?.

Kroétko moéwiac, jak okreSlita to syntetycznie Katarzyna Pelczynska-
-Nalecz, ze strony UE w stosunku do panstw Partnerstwa Wschodniego
»Oprocz pieniedzy potrzebne jest wicksze otwarcie na spoteczenstwo”. Co
wiecej, moze to czasami oznaczal réwniez konieczno$¢ udzielenia oby-
watelom ,,zdecydowanego wsparcia, gdy dochodzi do kontestacji autory-
tarnych rezimoéw”*. Ta ostatnia kwestia jest tym wazniejsza, ze ewolucja
systemOw politycznych w wigkszosci panstw PW polegajaca na pojawia-
niu si¢ w nich tendencji antydemokratycznych oddala je od standardow
unijnych. Przeciwstawienie si¢ takim tendencjom staje si¢ jednym z naj-
powazniejszych, a zarazem najtrudniejszych wyzwan, przed jakimi stoi
polityka zagraniczna UE majgca promowaé demokratyzacje za pomocg
europeizacji — i niestety, jak na razie, Unia nie bardzo potrafi sobie z tym
wyzwaniem poradzic.

Podsumowanie

Przy badaniu skutecznosci przedsiewzi¢¢ Unii Europejskiej majgcych
na celu promocj¢ demokracji w §wiecie za pomocg europeizacji nalezy
wzigé pod uwage takze szersze uwarunkowania. Chodzi tu o uwzglednie-
nie istotnej kwestii dotyczacej tego, w jakim stopniu w ogodle czynniki
mig¢dzynarodowe (a wigc oddzialywania zewngtrzne) moga wplywac na

37 J. Kobzova, Can the EU support democracy in the Eastern Partnership?, ,,European
View” no. 13/2014, s. 112—113. Por. takze: A. Cianciara i inni, Europeizacja partii poli-
tycznych i grup interesu w wybranych krajach Partnerstwa Wschodniego i kandydujgcych
do Unii Europejskiej, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2015; T. Stgpniew-
ski, Ukraina w polityce sqsiedztwa Unii Europejskiej: europeizacja czy peryferyzacja?,
,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” nr 1/2012.

38 K. Petczynska-Natecz, Integracja czy imitacja? — UE wobec wschodnich sgsiadow,
,,Prace OSW”, kwiecien 2011, s. 6.
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sytuacje wewngtrzng w danych panstwach, w tym przypadku w krajach
partnerskich UE. Czynniki te, zdaniem Rafata Riedla, ,,w znacznym stop-
niu wzmacniaja, konsolidujg, czesto rOwniez przyspieszajg przemiany de-
mokratyczne”, ale jednoczes$nie ,,kompatybilno$¢ procesu demokratyzacji
i europeizacji (...) pozostaje kwestig nierozstrzygnietg”*. Wskazaé przy
tym trzeba, ze taka watpliwo$¢ w mniejszym stopniu dotyczy perspekty-
wy dlugofalowej, gdzie czesciej dostrzega sie — zgodnie z paradygmatem
konstruktywistycznym — zalezno$§¢ miedzy europeizacjg a umocnieniem
demokracji. Obawy dotyczg natomiast bardziej krotszego horyzontu cza-
sowego, w ramach ktérego w panstwach partnerskich moga przewazaé
oparte na paradygmacie realistycznym kalkulacje czysto pragmatyczne,
oparte na korzys$ciach ekonomicznych i nieuwzgledniajgce w nalezytym
stopniu kwestii demokratyzacji®.

Oznacza to, ze kazdy kraj podlegajacy procesom europeizacji doko-
nuje wlasnych ocen réznego rodzaju zyskow i strat oraz w kazdej chwili
moze zrezygnowac z zacie$niania wi¢zi z Unig Europejskg i tym samym
nie podlega¢ dalej tym procesom. Musi jednak liczy¢ si¢ z tym, ze euro-
peizacja — nawet jesli nie w kazdym przypadku jest glownym warunkiem
rozwoju ogolnocywilizacyjnego — to na pewno jest bardzo waznym czyn-
nikiem sprzyjajacym ogélnemu rozwojowi politycznemu, gospodarczemu
1 spolecznemu danego panstwa. To z kolei oznacza, ze podleganie proce-
som europeizacji wigzacym sie z wickszg demokratyzacjg przynosi pan-
stwom utrzymujgcym bliskie wi¢zi z UE powazne korzysci w praktycznie
wszystkich sferach zycia. Ewidentnym dowodem moze by¢ fakt, ze trud-
no znaleZ¢ realne przyktady na to, iz przyjmowanie standardow unijnych
przynosi jakim$ krajom wymierne szkody.

Stosowana jako narzedzie unijnej polityki zagranicznej promocja de-
mokracji powigzana z procesami europeizacji przynosi takze korzySci
samej Unii Europejskiej. Budowa fadu migdzynarodowego opartego na
»wartoSciach europejskich” sprzyja stabilizacji politycznej i spotecznej,
zapewnieniu bezpieczenstwa, wzrostowi handlu, zwigkszeniu dobroby-
tu itp. zar6wno w odniesieniu do bliskiego sasiedztwa UE, jak i w skali
globalnej. Takie otoczenie mi¢dzynarodowe sprzyja wigc rozwojowi Unii
Europejskiej traktowanej zar6wno jako potega normatywna, jak i potega
polityczno-gospodarcza.

3 R. Riedel, Conditionality — czyli europeizacja..., op. cit., s. 240-241.

40" Szerzej patrz: N. Bobitski, Do Ut Des? The Need for True Reciprocity in the Neigh-
borhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” no. 13/2008, s. 462—464. Por. takze:
Eurapeanisation and Democratisation. Institutional Adaptation, Conditionality and
Democratisation in European Union's Neighbour Countries, red. R. DiQuincro, European
Press Academic Publishing, Florence 2005.
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