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Streszczenie

Artykut dotyczy Senatu, ktory jest druga izbg parlamentu Rumunii. Pokazuje, w jakim
$rodowisku prawno-ustrojowym zostal on po niemal 50 latach przywrécony do porzad-
ku konstytucjonalnego panstwa. Opisuje calg procedure wyborczg, w tym sposéb wy-
boru kandydatéw na deputowanych. Ponadto wskazuje na kompetencje Senatu w zakre-
sie oddziatywania na wladze wykonawczg i sadowniczg, a takze pokazuje jego dziatania
na arenie miedzynarodowej. Przedstawia przebieg procesu legislacyjnego wraz z rolg
drugiej izby parlamentu, a takze opisuje jej funkcje kontrolng oraz kreacyjna. Pozwa-
la to pokaza¢, ze w parlamencie Rumunii panuje model dwuizbowosci symetryczne;.

Summary
Place of the Senate in the political order of Romania-a system analysis

The article concerns the Senate, — the upper chamber of the Romanian Parliament. It shows
legal and political environment in which it was restored after almost 50 years. The paper
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describes entire electoral procedure including how candidates for deputies are chosen.
In addition, Senate’s competence in influencing the executive and judiciary and its activ-
ities on the international arena are being discussed. Role of the upper chamber in legis-
lative process is being analyzed with emphasis on it’s control and creation function. The
conclusion is that there is a symmetrical bicameral model in the Romanian parliament.

I. Wprowadzenie

Obecnie parlament odgrywa niezwykle wazna role w demokratycznym pan-
stwie. Staje sie on miejscem, gdzie spotykaja si¢ interesy ogdtu z potrzebami
podmiotéw indywidualnych, a sklad osobowy izby wywodzi si¢ zwykle z wy-
boréw?. Wspdlczesnie zgromadzenia te zostaly obdarzone mozliwoscig sta-
nowienia ustaw, a nawet kreowania calego ustroju, co dato im mozliwo$¢ za-
jecia gléwnego miejsca, jako osrodka decyzyjnego w catym kraju. To takze
platforma dostepna partiom politycznym, ktére tutaj za pomocg nadanych
w wyborach kompetencji, moga realnie oddziatywac¢ na opini¢ spoteczng oraz
ksztaltowac i reformowac funkcjonowanie panstwa.

Wzdr, na jakim zostal oparty ustrdj Rumunii, czerpany byt gléwnie z V
Republiki Francuskiej, totez z pomocg w jego tworzeniu przyszli konstytucjo-
nalisci tego panstwa. Jednakze, warto wskaza¢ na zasadniczg réznice w od-
grywaniu roli w prawotworstwie, do jakiej dochodzi poréwnujac porzadek
ustrojowy Francji i Rumunii. Jesli bowiem we Francji zaznacza si¢ asymetria
pomiedzy Zgromadzeniem Narodowym a Senatem’, tak w Rumunii moz-
na przychyli¢ sie do stwierdzenia Miroslawa Granata, ze mamy do czynienia
z ,dwuizbowoscig egalitarng-symetryczng™.

> J. Marszalek-Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe w paristwach Unii

Europejskiej, Torun 2004, s. 315.
3 L. Jakubiak, Formula francuskiej dwuizbowosci w $wietle rozwigza# ustrojowych V
Republiki, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr §, s. 33.
* M. Granat, Senat w konstytucji Rumunii, [w:] Senat w Rumunii i Republice Czeskiej,
M. Granat, K. Skotnicki (oprac.), Warszawa 1994, s. 3; por. A. Burakowski, System polityczny

wspdlczesnej Rumunii, Warszawa 2014.



Magdalena Maksymiuk « Miejsce Senatu w porzqdku ustrojowym Rumunii 265

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, na jakich zasadach zostata
oparta dzialalno$¢ Senatu w Rumunii, odwotujac sie do momentu uchwalania
ustawy zasadniczej, a takze obecnej debaty. Zaprezentowano réwniez proces
ustawodawczy, co pozwala wskaza¢ na miejsce izby w calym porzadku ustro-
jowym. Daje to mozliwo$¢ sformulowania pytania badawczego, czy zasad-
nie parlament Rumunii zostat oparty na modelu dwuizbowosci réwnorzed-
nej? Ponad to warto sie zastanowic jaki izba ta wywiera wplyw na pozostate
organy wladzy w panstwie? Podejmuje rowniez probe wskazania propozycji
jego modernizacji, tak by dziatalno$¢ zgromadzenia stala si¢ efektywniejsza.
Dla potrzeby artykutu nalezy wyr6znic teze, ze rumunska druga izba stano-
wi niewatpliwie wazny organ w calym porzadku ustrojowym panstwa, jed-
nakze niewatpliwg zdaje si¢ by¢ potrzeba zmiany, ktéra zostaje zaprezento-
wana w podsumowaniu pracy.

Dla okreslenia miejsca, jakie zajmuje Senat w porzadku ustrojowym Ru-
munii nalezy wskaza¢ metody analizy problemu. Pierwszg z nich jest meto-
da instytucjonalno-prawna, przytaczajaca przepisy, ktére wskazujg na po-
wolanie izby drugiej oraz méwi o nadanych jej kompetencjach dla realizacji
postawionych przez nig celéw. Niniejsze przemyslenia zawieraja elementy
badania politologicznego zwanego metoda systemowa. Pozwala ona zapre-
zentowad calg ztozonos¢ systemu politycznego powzigtego panstwa. Do-
brym polem badawczym jest tutaj, jak wskazuje Tomasz Biernat, analiza
mikrosystemowa, bowiem opisuje ona jeden wskazany element calego sys-
temu’. Daje mozliwo$¢ przytoczenia srodowiska instytucjonalno-prawne-
go, w jakim funkcjonuje rumunski Senat, a takze nakreslenia zasad, na ja-
kich oparta jest jego praca.

II. Miejsce oraz funkcjonowanie Senatu w porzadku ustrojowym Rumunii

Komunizm to okres, w ktérym panstwa zalezne od ZSRR prezentowaly po-
dobny model ustrojowy charakteryzujacy si¢ unikameralnym porzadkiem
parlamentu. W Rumunii, po przemianach na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewieédziesigtych XX w., przybral on charakter dwuizbowy. Rewo-

S T.Biernat, Nauki polityczne jako dziedzina nauk spolecznych, [w:] Podstawy nauk poli-

tycznych, red. J. Wielgosz, Krakow 1978, 5. 95-96.
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lucja z 1989 r. pozwolita otworzy¢ droge do przywrdcenia pluralizmu i de-
mokracji w panstwie. Podczas debaty nad ustawg zasadnicza, pojawito si¢
réwniez zagadnienie ksztaltu wladzy ustawodawczej. 29 grudnia 1989 r., de-
kretem nr 2 uregulowano materi¢ konstytucyjng. Zgodnie z jego postano-
wieniami po niemal 50 latach, do porzadku prawnego powrdcil dwuizbo-
wy parlament, ktéry podobnie jak w Rzeczpospolitej Polskiej, nawigzywat
do konstytucji z czaséw dwudziestolecia migdzywojennego, ktdra przyjeto
w 1923 r.° Zgodnie z jego postanowieniami miala zosta¢ uchwalona takze
nowa ustawa zasadnicza’. Ta postkomunistyczna konstytucja, ktora zosta-
ta uchwalona 21 listopada 1991 r.%, obrazuje nowe relacje pomiedzy orga-
nami wladzy w tym panstwie.

Warto jednak wskaza¢, ze jej uchwalenie nie zakonczylo debaty, ktora po-
wrocita nieco ozywiona w XXI w. Stusznos$¢ przywrdcenia porzadku dwu-
izbowego, zostata podwazona w dniu 22 listopada 2009 r., kiedy to wyborom
prezydenckim towarzyszyto przeprowadzone referendum. Poddano w nim
pod glosowanie pomyst stworzenia na nowo jednoizbowego parlamentu. Po-
myst zdat sie by¢ atrakcyjny, poniewaz ,,za” opowiedzialo si¢ az 77,78% glosu-
jacych, jednakze do chwili obecnej w tym kraju nie wprowadzono niezbed-
nych zmian konstytucyjnych dla osiggniecia omawianego celu’.

Jak juz wyzej wspomniano Parlament Rumunii sktada si¢ z dwoch izb-
-Izby Deputowanych oraz Senatu. Razem stanowig one najwyzszy organ
przedstawicielski ludu rumunskiego'®. Kadencja obu izb jest rowna i trwa 4

6 Zob. H.-Ch. Maner, Romania’s Parliament in the Interwar Period. Bases, Social Com-

position and Aspects of Political Culture, ,Studia Universitatis Cibiniensis. Series Historica”
2012, nr9,s. 137-160.

7 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne
paistw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokél, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 433-459;
1.O. Apahideanu, Unicameralism versus Bicameralism Revisited. The Case of Romania, Studia
Politica. ,Romanian Political Science Review” 2014, vol. XIV, nr 1, s. 47-88; por. B. Sele-
jan-Gutan, The constitution of Romania:a contextual analysis, ,Constitutional Systems of the
World”, Hart 2016.

$  Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991, [w:] Konstytucja Rumunii, ttum. A. Cosma,
Warszawa 1996. Zwana dalej ,Konstytucjqg Rumunii”.

°® Zob.B.Dima, Parlament bicameral versus parlament unicameral, ,, Sfera Politicii” 2009,
nr 140, s. 18-36.

10 Art. 58 Konstytucji Rumunii; B. Dziemidok- Olszewska, System polityczny Rumunii...,
s.442; Zob. M.A. Apostolache, Considerations on the bicameral parliamentary system in Romania,
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lata, do czasu legalnego zebrania si¢ nowego sktadu parlamentu. Jest to tzw.
»kadencja jednolita”. T czasowa réwno$¢ warto podkresli¢ w kontekscie
wspomnianego modelu ,,dwuizbowosci egalitarnej”, jako jego cecha. Moze
ona ulec wydluzeniu w przypadku wojny, czy innej nie przewidzianej ka-
tastrofy. Warunkiem jest jednak, by za wspomnianym wydluzeniem opo-
wiedziala sie wiekszos¢ cztonkéw Senatu oraz Izby Deputowanych facz-
nie''. Moze ona rdwniez ulec skroceniu, jezeli z takim wnioskiem wyjdzie
prezydent. Ma on jednak obowigzek zasiggniecia opinii przewodnicza-
cych obu izb oraz lideréw poszczegélnych grup parlamentarnych. Dzie-
je sie to w przypadku udzielenia wotum nieufnosci dla rzadu, w czasie 60
dni od momentu pierwszego wystapienia w tej sprawie, a takze po dwu-
krotnym odrzuceniu wniosku. Do takiej sytuacji moze dojs¢ tylko jeden
raz w ciggu roku, jednak nie w trakcie ostatnich 6 miesiecy kadencji pre-
zydenta, podczas obowigzujacego stanu nadzwyczajnego, czy oblezenia'2.
W tym czasie, jak stanowi konstytucja, nie mozna uchwala¢, zmienia¢ ani
uchyla¢ ustaw organicznych®.

Druga izba jest wybierana w piecioprzymiotnikowych wyborach (po-
wszechnych, bezposrednich, tajnych, réwnych i wolnych)". Warto zazna-
czy¢, ze to zgromadzenie charakteryzuje si¢ zmienng liczbg mandatow, za-
lezng od liczby ludnosci kraju'®. Obecnie, po wyborach parlamentarnych
w 2016 r., wynosi ona 136 mandatéw, do tego czasu ich liczba wynosita 176.
Swoich przedstawicieli w tej izbie ma 6 partii. Zdecydowana wigkszo$¢, bo az
ok. 50% posiada Partia Socjaldemokratyczna. Na drugim miejscu plasuje si¢

yJuridical Tribune”, Bucharest University of Economic Studies, 2014, nr 4, s. 61-68; C. Chiva,

The institutionalisation of post-communist parliaments:Hungary and Romania in comparative

perspective, ,Parliamentary Affairs” 2007, nr 60, s. 187-211, por. W. Brodzinski, Rumunia,

[w:] Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw czlonkowskich, red. P. Sarnecki, Warszawa 2007;

S. Grabowska, Zasady podziatu wladzy w Rumunii, [w:] Zasady podziatu wladzy we wspélcze-

snych paristwach europejskich, t. 11, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Rzesz6w 2016, s. 23-36.
I 'W. Brodzinski., Parlament Rumunii, Warszawa 2002, s. 21-23.

12

s. 443.

13

Art. 89 Konstytucji Rumunii; B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii...,

Art. 60 Konstytucji Rumunii.
* Art. 59 Konstytucji Rumunii.; F.A. Helstern, Optiuni constitutionale pentru Romdnia-
sistemul parlamentar bicameral, ,,Sfera Politicii” 2010, nr 149, s.17-24.

15 Ibidem.
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Narodowa Partia Liberalna, cieszaca si¢ poparciem ok. 22% wyborcéow. Po-
zostale cztery partie nie przekroczyly 10%'.

Wybory odbywaja si¢ najpdzniej na trzy miesiace przed uptywem czte-
roletniej kadencji lub rozwigzania parlamentu'. Nalezy podkresli¢, iz
w rumunskim systemie, projekty ustaw, ktére wniesiono podczas uptywa-
jacej kadencji sa rozpatrywane i kontynuowane przez nowy sklad'. Data
wyboréw podawana jest przez rzad do wiadomosci publicznej. W prasie
wskazane sg poszczegdlne okregi wyborcze z okreslonag liczbg senatorow,
ktoérzy moga zosta¢ wybrani w danym okregu. Liczba ta wynika z dziele-
nia ilo$ci mieszkancéw przez tzw. ,,norme przedstawicielstwa” (w przy-
padku Senatu wynosi ona 160 tysiecy obywateli na jednego mieszkanca).
Warunkiem jest jednak, by w danym okregu liczba senatoréw nie byla
mniejsza niz dwdéch”. Waznym jest réwniez, ze do jednego mandatu wy-
borczego maja prawo organizacje bedace przedstawicielami mniejszos$ci
narodowych. Istnieje jednak warunek, Ze jedng mniejszo$¢ moze repre-
zentowac tylko jedna organizacja®.

W Rumunii senatorowie wybierani s3 w sposdb wiekszosciowy, jednak-
ze co dwa lata dokonuje si¢ wymiany 1/3 sktadu. Podczas pierwszych wybo-
réw ustanowiono jednomandatowe okregi wyborcze oraz wyrdzniono, gdzie
wybierani zostang senatorowie na 2, 4 i 6 lat. Mandat uzyskuje ten kandydat,
ktéry uzyska bezwzgledng wigkszos¢ glosow. Jesli jednak do takiej sytuacji
nie dojdzie, wowczas sze$¢ dni po zakonczeniu glosowania, zostaje przepro-
wadzona druga tura, do ktdrej zostaje zakwalifikowanych dwdch kandydatow
z najlepszym wynikiem. W przypadku, gdy jeden z nich zrezygnuje, umrze
lub utraci bierne prawo wyborcze, wowczas do takiego gtosowania dochodzi
w trzynastym dniu od momentu przeprowadzenia pierwszej tury. Miejsce
wspomnianego pretendenta zajmuje ten, ktory zajat miejsce trzecie. Wygrywa
ten, ktory zdobedzie wiekszos¢ glosow. W przypadku remisu o wygranej de-
cyduje losowanie. Kiedy mandat danego senatora ulegnie wygasnieciu, wow-

' https://www.senat.ro/index.aspx?Sel=727AB2A3-01F9-4DC8-8F77-86A450486B3F
(10.04.2018).

7 Art. 60 ust. 1 Konstytucji Rumunii.

18 Ibidem.

¥ 'W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2006, s. 20-21.

2 Art. 59 Konstytucji Rumunii.
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czas przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace. Jesli za$ do wyboréw pozostat
mniej niz jeden rok, wowczas z rzeczonej praktyki si¢ rezygnuje.

Prawo zglaszania kandydatéw do Senatu maja partie polityczne, a takze
organizacje utworzone w ramach przepiséw prawa?. W kazdym z wyzna-
czonych okregéw wyborczych partia, a takze koalicja majg prawo zarejestro-
wania jednej listy wyborczej. Kandydujacy moze stang¢ do wybordéw jedy-
nie z jednego okregu. Warunkiem jest, by dana lista uzyskata poparcie min.
5% glosow oddanych w calym panstwie dla partii politycznej, dla koalicji za$
dodaje si¢ po 1% dla kazdej partii, z zaznaczeniem ze ogélna liczba nie moze
przekroczy¢ 10%.

Czynne prawo wyborcze nadano obywatelom Rumunii, ktoérzy ukonczyli
18 lat i nie s3 ubezwlasnowolnieni, niedorozwinieci, chorzy umystowo badz
pozbawieni praw wyborczych prawomocnym wyrokiem?*. Bierne prawo przy-
stuguje osobom mogacym si¢ poszczyci¢ czynnym prawem wyborczym, maja
skonczone 35 lat, zamieszkujg na stale w Rumunii oraz nie obowigzuje ich
wskazany w konstytucji zakaz pelnienia funkgcji publicznych, ktére wyklu-
czajg cztonkostwo w partiach politycznych?.

Praca Senatu opiera si¢ na sesjach. W ciggu roku jest ich dwie. Pierwsza
z nich trwa od lutego do konca czerwca, druga zas od wrzesnia do konca grud-
nia. Daty koncowe nie sg obligatoryjne. W razie zaistnialej potrzeby, czas ich
trwania moze ulec skréceniu. Zgodnie z ustawg zasadnicza, moga zostac po-
wolane obrady sesji nadzwyczajnych. Zwoluje je prezydent panstwa, prezy-
dium izby lub co najmniej 1/3 cztonkéw?. Zgodnie z konstytucja, Senat wy-
biera swoje prezydium, a takze komisje state, w tym sledcze i nadzwyczajne*.

2t Art. 37 ust. 2 Regulaminu Senatu Rumunii.

22 'W. Skrzydlo, Republika Rumunii, [w:] Ustroje paristw wspdtczesnych, t.11, red. E. Gdu-
lewicz, Lublin 2002., s. 166; W. Brodzinski, Parlament Rumunii..., s. 20.

» Art. 34 Konstytucji Rumunii; art. 34 Hardrea Senatului nr. 28/2005 privind Re-
gulamentul Senatului, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.948 din 25
octombrie 2005, https://www.senat.ro/pagini/reg sen/reg senat 2016.htm# ftnl-zwany
dalej: ,Regulaminem Senatu Rumunii”. (10.04.2018).

**  Art. 35 Regulaminu Senatu Rumunii; W. Brodzinski, Parlament Rumunii..., s. 18-19;
por. W. Bryndas, Rumunia, [w:] Systemy polityczne pasistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj,
organy wladzy, partie polityczne, red. M. Baranski, Katowice 2005.

»  Art. 63 Konstytucji Rumunii.

26 Art. 61 Konstytucji Rumunii.
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III. Wzajemne oddzialywanie Senatu i pozostalych
organoéw tréjpodziatu wladzy

Dla okreslenia pozycji ustrojowej danego organu wazne jest wskazanie jego
miejsca w trojpodziale wladzy. Warto wiec ukaza¢ zaleznosci, do jakich do-
chodzi pomiedzy Senatem, a przedstawicielami wtadzy wykonawczej i sa-
downiczej. W zakresie egzekutywy, Senat wraz z Izbg Deputowanych moze
postawi¢ w stan oskarzenia Prezydenta Rumunii. Warta podkreslenia jest
réwnorzedno$¢ obu izb w zakresie podejmowania decyzji, bowiem kwestia
ta musi zosta¢ przeglosowana wigkszoscia 2/3 gloséw ogodlnej liczby zardw-
no senatoréw jak i deputowanych?. Szerzej kwestia ta zostata poruszona przy
opisaniu funkcji kontrolnej Senatu.

Prezydent z kolei w stosunku do catego parlamentu posiada prawo zwola-
nia jego pierwszego posiedzenia, w terminie 20 dni od dnia wyboréw. Ma réw-
niez mozliwos¢ ztozenia wniosku o zwotanie nadzwyczajnej sesji, a takze jego
rozwigzanie®.

Opisujac kompetencje wzgledem rzadu, juz na wstepie warto wskazac,
ze obie izby jako calo$¢ maja prawo egzekwowac odpowiedzialnos¢ polityczng
wobec przedstawicieli rzadu. Jako narzedzia warto tu wymieni¢ wotum nie-
ufnosci oraz odmowa wyrazenia jego zaufania. W tym przypadku oba zgro-
madzenia na réwnych prawach podejmuja decyzje wigkszoscia gtosow de-
putowanych oraz senatoréw. Z takim wnioskiem moze wystapi¢ 1/4 ogélnej
liczby przedstawicieli. Wotum nieufnosci rozpatrywane jest w ciggu trzech
dni od zgloszenia na wspoélnym posiedzeniu izb. Ci parlamentarzysci, kto-
rzy podpisali wniosek, a zostal on odrzucony, podczas jednej sesji nie moga
zlozy¢ go ponownie®. Senat zostat rowniez obdarzony prawem do pociaga-
nia rzadu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

7 Art. 95 Konstytucji Rumunii; o wyborach prezydenta por. W. Brodzinski, Prawo wy-

borcze na urzqd prezydenta w Rumunii, [w:] Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w paristwach
europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2007.

**  B.Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., s. 449-451; por. W. Sokolewicz,
Pomiedzy systemem parlamentarno- gabinetowym a systemem prezydencko- parlamentarnym:
prezydentura ograniczona, lecz aktywna w Polsce i w Rumunii, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 3.

2 N. Olteanu Camelia, Relations Between the Parliament and the Government in the Roma-
nian Constitutional Law, ,Procedia-Social and Behavioral Sciences” 2013, nr 81, s. 246-249;
B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., 454-4SS.
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Jesli chodzi o wladze sadowniczg, to izba druga parlamentu nie bierze
udzialu w powolywaniu sedziéw Sadu Najwyzszego. W przypadku wybo-
réw sedziow Najwyzszej Rady Sadownictwa, tutaj réwniez, jak w odniesieniu
do wladzy wykonawczej, decyzje podejmujg obie izby razem. Samodzielnie
natomiast Senat wybiera trzech z dziewieciu sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Do tego organu minimum 25 senatoréw moze si¢ réwniez zwrocic
z wnioskiem o stwierdzenie konstytucyjnoséci ustawy, nawet przed jej pro-
mulgacjg przez Prezydenta Rumunii, a takze w sprawie zgodnosci z ustawa
zasadniczg regulamindéw izb parlamentarnych. W razie zachodzacej sprzecz-
nosci, dokumenty te przekazywane sg do ponownego rozpatrzenia i dopiero
wowczas przy ponownym przegtosowaniu go wiekszoscia 2/3 gloséw moze
on zosta¢ uznany w niezmienionej formie*.

Zgodnie z wspomnianym wczesniej wystepowaniem w Rumunii modelu
dwuizbowosci symetrycznej, warto wskazac takze na zaleznosci oraz mozliwo-
$ci wspdtpracy pomiedzy organami wladzy ustawodawczej, czyli izbg druga-Se-
natem i izbg pierwszg-Izbg Deputowanych. Oba te zgromadzenia, w okreslo-
nych nizej sytuacjach moga spotkac sie na wspolnym posiedzeniu. Wigkszo$¢
deputowanych i senatoréw w glosowaniu decyduje o tym, na podstawie ktdre-
go z regulaminéw dojdzie do spotkania. Art. 62 ustawy zasadniczej okresla ka-
talog, dla rozpatrzenia jakich spraw dochodzi do wspdlnego posiedzenia izb,
a s3 nimi: 1) wystuchanie i przyjecie oredzia prezydenta panstwa oraz jego za-
wieszenie; 2) zatwierdzenie budzetu panistwa oraz budzetu panstwowych ubez-
pieczen spotecznych; 3) koniecznos¢ ogloszenia powszechnej lub czesciowej
mobilizacji, stanu wojny lub jego zawieszenia czy zakonczenia; 4) rozpatrzenie
sprawozdan Izby Obrachunkowej oraz Naczelnej Rady Obrony Kraju; 5) mia-
nowanie dyrektora Rumunskiej Stuzby Informacyjnej, a takze dla przeprowa-
dzenia w niej kontroli; 6) wystuchanie expose premiera; 7) wyrazenie rzado-
wi wotum zaufania; 8) wyrazenie wotum nieufnosci rzagdowi; 9) powotywanie
czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa; 10) zmiany konstytucji.

Warto jednak podkresli¢, ze ustawa zasadnicza nie zamyka powyzszego
katalogu, wskazuje natomiast na elastycznos¢ zakresu spotkan obu izb par-
lamentu®.

30 'W. Brodzinski, Parlament Rumunii..., s. 34.

3 Art. 62 Konstytucji Rumunii.
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IV. Funkcje drugiej izby parlamentu

W niniejszej pracy nalezy réwniez poswieci¢ miejsce na przedstawienie funk-
cji, jakie pelni Senat. Daje to bowiem obraz, jak realng moc sprawcza w sto-
sunku do reszty organéw ma druga izba parlamentu oraz jak ksztaltuje jej po-
lozenie wzgledem nich. Wazng kwestia jest nadawanie mocy nowemu prawu,
w ktorym zamyka sie funkcja ustawodawcza, a takze ustrojodawcza. Rumun-
ski Senat ma mozliwo$¢ wyjscia z inicjatywa zmiany samej konstytucji licz-
ba co najmniej 1/4 deputowanych. Razem z izbg pierwsza bierze udziat w jej
uchwalaniu. Podczas omawiania obu powyzszych kompetencji, juz na wste-
pie warto podkresli¢, ze dzigki sposobowi uchwalania aktéw prawnych, wy-
raza si¢ rownosc¢ obu izb parlamentu, bowiem zaréwno Senat jak i Izba De-
putowanych dysponujg prawem inicjatywy ustawodawczej. Projekty ustaw
mogg zostac zgloszone do jednej z izb i ona jako pierwsza je rozpatruje. Wnio-
ski ustawodawcze skiadane s przez rzad, senatoréw oraz deputowanych. Po-
nadto takie prawo przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli. Istnie-
je tu pewne obostrzenie, a mianowicie muszg oni pochodzi¢ z co najmniej
1/4 wojewddztw kraju oraz miasta Bukaresztu. Z kazdego z nich musi zostac¢
zebranych 5 000 podpiséw.** Ustrojodawca mial tutaj na wzgledzie zamyst,
by inicjatywa ta przybrata charakter ponadlokalny i dotyczyla spraw ogolno-
krajowych, z zastrzezeniem jednak Ze nie mogg one dotyczy¢ polityki fiskal-
nej, spraw miedzynarodowych, ulaskawienia oraz amnestii*.

Rzad ma mozliwo$¢ zlozenia ustawy do dowolnej z izb-to od niej zaczyna
sie cate postepowanie ustawodawcze. Oznacza to réownos¢ kompetenciji w za-
kresie stanowienia prawa. Rowniez senatorzy i deputowani maja takie same
szanse wystapienia z inicjatywa ustawodawczg. Nie moga one jednak dotyczy¢
budzetu publicznego*, ustaw upowazniajacych rzad do wydania rozporzadze-
nia z mocg ustawy> oraz ustaw czy poprawek, ktore pociagaja za sobg zna-
czacy wydatek publiczny®®. W przypadku jednak, gdy projekty dotycza trak-

32 Art. 74 Konstytucji Rumunii; Art. 89 Regulaminu Senatu Rumunii; W. Brodzinski,

System konstytucyjny Rumunii..., s. 48.

3% Art. 73 Konstytucji Rumunii.

3 Art. 138 Konstytucji Rumunii.

3% Art. 115 Konstytucji Rumunii.

3¢ Art. 138 ust. 5. Konstytucji Rumunii.
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tatow lub umoéw miedzynarodowych, a takze aktéw ustawodawczych, ktére
s3 wynikiem zastosowania traktatéw migdzynarodowych lub ustaw organicz-
nych, wnioski ustawodawcze przedktada si¢ Izbie Deputowanych jako pierw-
szej izbie rozpatrujacej”’. Wszystkie pozostale projekty oraz wnioski moga
zostac¢ przedlozone réwniez Senatowi. Izba ta ma obowigzek przyja¢ projekt
w czasie 45 dni, ktory jest nieprzekraczalny. W przypadku jednak, gdy mamy
do czynienia z ustawami o szczegdlnej ztozonosci badz kodeksami, wowczas
termin ten wynosi 60 dni’**. W momencie, gdy termin nie zostaje dotrzyma-
ny, wowczas wniosek uznaje si¢ za przyjety i przesyla do rozpatrzenia drugiej
izbie, ktora ma obowigzek przedstawienia swojego stanowiska. Jezeli to zgro-
madzenie postanowi o wprowadzeniu poprawek do projektu ustawy, wowczas
powraca on do pierwszej z izb wraz z uzasadnieniem, ktéra ma za zadanie po-
prawki uchwali¢ lub odrzuci¢. Ustawy procedowane sa w trzech czytaniach.
Wewnatrz izby projekt zostaje ztozony na rece prezydium, ktéra przekazu-
je go do rozpatrzenia odpowiedniej komisji. Jej zadaniem jest przygotowanie
sprawozdania zawierajacego wniosek o przyjecie projektu z poprawkami, bez
nich lub o jego catkowitym odrzuceniu. Senatorowie, deputowani, rzad oraz
kluby parlamentarne majg prawo zgloszenia opinii, ktére sg przekazywane
do prezydium izby i zostaja wlaczone do sprawozdania®.

Drugie czytanie przeprowadzone jest podczas plenarnego posiedzenia izby.
Na poczatku wnioskodawca ma za zadanie przedstawi¢ projekt oraz uzasad-
ni¢ celowos¢ jego uchwalania®, po czym komisja przedstawia jego wstepna
ocene*. Nastepnym krokiem jest przeprowadzona debata, gdzie glos zabie-
rajg przedstawiciele ugrupowan parlamentarnych. W momencie, gdy komisja
zglosi wniosek o odrzucenie projektu, wéwczas zostaje on poddany pod gloso-
wanie, nastepuje debata szczegétowa, podczas ktdrej rozpatruje si¢ wnikliwie
postanowienia projektu*?. Kazdy senator ma prawo zabiera¢ glos w dyskusji
oraz zglosi¢ pisemne poprawki, ktére moga dotyczy¢ wnioskéw mniejszosci,
odrzucone wczesniej przez komisje. W przypadku, gdy zmiany, ktére zosta-

37 7Zg.zart. 75 ust 1. Konstytucji Rumunii.

3% Art. 90 ust. 3 Regulaminu Senatu Rumunii.
W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii..., s. 50.

Art. 98 ust. 1 Regulaminu Senatu Rumunii.

39
40

# Art. 98 ust. 2 Regulaminu Senatu Rumunii.

#  Art. 101 Regulaminu Senatu Rumunii.
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ty zgloszone na posiedzeniu plenarnym zmieniajg projekt ustawy, wowczas
przewodniczacy izby moze zwrdci¢ projekt do ponownego rozpatrzenia ko-
misji, ktéra zobowigzana jest do przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Na koniec debaty nad projektem, przewodniczacy izby zarzadza glosowa-
nie. Ustawy organiczne oraz dotyczace regulamindw izb przeglosowywane
sa wiekszos$cig gtosow kazdej izby, ustawy zwykle lub inne uchwaly wiekszo-
$cig czltonkow obecnych kazdej izby*’. Ustawe, ktora zostata uchwalona oraz
podpisana przez przewodniczacego, przekazuje si¢ do drugiej z izb dla jej roz-
patrzenia, przy czym warunkiem jest wcze$niejsze zawiadomienie rzadu*’.
W momencie, gdy dana ustawa nie jest kompetencyjnie zastrzezona w kon-
stytucji dla jednej izby, wowczas decyzja drugiej z nich jest ostateczna®. Je-
zeli izba wlasciwa przyjmuje projekt, ktéry pozostaje w zgodzie z jej materia,
wtedy zostaje ona ostatecznie przyjeta, gdy wyrazi zgode na to druga izba. Jesli
tak si¢ nie stanie, ustawe zwraca si¢ do pierwszej izby, ktéra poczatkowo roz-
patrywata projekt. Ta w trybie pilnym podejmuje decyzje ostateczng i prze-
kazuje si¢ ja do promulgacji prezydenta, ktéry ma na to 20 dni od momentu
otrzymania ustawy. Istnieje réwniez mozliwos¢ uprzedniego przekazania jej
do Trybunatu Konstytucyjnego dla zbadania konstytucyjnosci. W Senacie
z takim wnioskiem moze wystapi¢ przewodniczacy izby lub co najmniej 25
senatorow. Jedli trybunat wyda orzeczenie o zgodnosci z konstytucja, wtedy
glowa panstwa ma obowigzek promulgowac jedynie w ciagu 10 dni*. Ponadto
prezydentowi przyznano prawo do zazadania ponownego rozpatrzenia usta-
wy zwyklej lub ograniczonej przez parlament. Jesli ten ponownie ja uchwa-
li, wowczas gtowa panistwa ma obowigzek dokonania promulgacji w ciagu 10
dni. Tak uchwalona ustawa zostaje ogloszona w Monitorze Oficjalnym Ru-
munii i wchodzi w zycie po trzech dniach od momentu publikacji*’.

Co warto podkresli¢, senat, jako jedna z izb, z wlasnej inicjatywy, badz
na wniosek rzagdu ma prawo uchwali¢ ustawe w trybie pilnym*®. Wtedy wnio-

#  Art. 74 Konstytucji Rumunii.

#  Art. 141 Regulaminu Senatu Rumunii.

# Art. 75 Konstytucji Rumunii.
Art. 77 Konstytucji Rumunii; W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii..., s. S1;
B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii..., s. 446.
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46

Ibidem, art. 78 Konstytucji Rumunii.

#  Art. 108 Regulaminu Senatu Rumunii.



Magdalena Maksymiuk « Miejsce Senatu w porzqdku ustrojowym Rumunii 275

sek ulega zatwierdzeniu na najblizszej sesji plenarnej izby. Gdy zostanie on za-
aprobowany, wowczas w terminie 48 godzin przyjmowane sa poprawki do pro-
jektu ktore majg prawo zglosi¢ cztonkowie izby, kluby parlamentarne lub rzad.
W tym czasie Rada Legislacyjna winna przekazac sprawozdanie komisji wla-
sciwej, ktorej zadaniem jest przedstawienie sprawozdania w ciggu trzech dni
od momentu otrzymania®. Kolejnym krokiem jest wprowadzenie projektu
ustawy do porzadku dziennego, kolejnego posiedzenia przez przewodnicza-
cego izby. Opinie moga zosta¢ wydane przez rzad oraz czlonkéw izby, ktérzy
w toku prac komisji zgtaszali swoje poprawki do projektu, a takze przedsta-
wiciele klubéw parlamentarnych. Po przeprowadzonej debacie przewodni-
czacy izby postanawia o glosowaniu nad poprawkami uznanymi w sprawoz-
daniu komisji, by kolejno przeprowadzi¢ glosowanie nad catym projektem?’.

W tym miejscu warto réwniez poruszy¢ kompetencje izby drugiej parla-
mentu w zakresie stanowienia ustaw konstytucyjnych, ktére s3 uchwalane dla
dokonania zmian w ustawie zasadniczej lub dla jej uzupelnienia. Z takg wia-
$nie inicjatywa, oprécz prezydenta na wniosek rzadu czy 500 000 obywateli
(ktérzy powinni pochodzi¢ z co najmniej potowy wojewodztw i Bukaresztu,
przy czym liczba glosow w kazdym z nich nie moze by¢ mniejsza niz 20 000),
moze réwniez wystapi¢ minimum 1/4 deputowanych lub senatoréw. Kazdy
z przedstawionych projektdw w tej materii jest najpierw poddawany kontro-
li przez Trybunal Konstytucyjny. Do jego zadan nalezy zbadanie czy projekt
zlozyt podmiot do tego uprawniony, a takze czy wnoszone zmiany sg w 0go-
le dopuszczalne®. Przyjmowany jest on przez obie izby parlamentu na od-
dzielnych posiedzeniach, przy czym ,,za” musi opowiedzie¢ si¢ co najmniej
2/3 cztonkéw izby. W przypadku ustawy konstytucyjnej, przy braku poro-
zumienia co do tekstu, mozliwe jest przeprowadzenie mediacji. Wowczas de-
cyzje podejmowane s3 na wspdlnym posiedzeniu obu izb wigkszoscig co naj-
mniej 3/4 deputowanych oraz senatoréw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze taka
ustawa ex lege podlega procedurze referendum zatwierdzajacego, ktore za-
rzadza prezydent, a waznos¢ stwierdza Trybunat Konstytucyjny. Co do zasa-

# Art. 110 Regulaminu Senatu Rumunii.

S0 'W. Brodzinski, Parlament Rumunii..., s. 28.
' Ibidem.; W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii..., s. 51 por. S. Grabowska, Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Rumunii, [w:] Formy odpowiedzialnosci konstytu-

cyjnej w paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Grabowski, Torun 2010.
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dy, powinno zosta¢ ono przeprowadzone nie p6zniej niz na 30 dni od czasu
uchwalenia ustawy*?. Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie materie konstytu-
cyjne moga zosta¢ zmienione przytoczong procedurg. Wylaczeniu podlegaja
przepisy, ktore dotycza republikanskiej formy panstwa, pluralizmu politycz-
nego, niezawislosci sadownictwa, podstawowych praw i wolnosci obywatel-
skich, jezyka urzedowego oraz integralnosci terytorialnej. Ponadto przepisy
konstytucji nie moga podlega¢ zmianie w trakcie stanu nadzwyczajnego, sta-
nu oblezenia czy wojny™.

Oproécz funkcji ustawodawczej, warto wskazacd, ze Parlament Rumunii re-
alizuje funkcje kontrolng w stosunku do rzadu, ktéra obrazuje si¢ poprzez
wyrazenie wotum zaufania dla sktadu rzadu i jego programu. Jest to jedno-
znaczne z wyrazeniem zgody na objecie stanowiska premiera przez okre-
$long osobe, a takze stanowi wstepna kontrole postanowien programowych
rzadu®’. Decyzja zapada w glosowaniu wiekszoscig gloséw senatoréw oraz
deputowanych. Kazda z izb ma za zadanie rozpatrze¢ dokumenty, informa-
cje, a takze sprawozdania na temat dziatalnosci rzadu, przedlozone przez
ten wlasnie organ. Kazdy z przewodniczacych komisji moze sktada¢ prosby
o udostepnienie poszczegdlnych informacji czy dokumentéw, ktére przedsta-
wiciele rzadu sg zobowigzani do przekazania w ciggu 10 dni. Jednakze, gdy
udzielenie odpowiedzi wymaga zgromadzenia dodatkowych danych, wow-
czas majg oni obowigzek wydania oswiadczenia, w ktérym wskazana jest po-
trzeba ich zgromadzenia. Majg wtedy prawo przedtozy¢ wniosek o przedtuze-
nie czasu na udzielenie odpowiedzi, z zastrzezeniem jednak, ze nie moze on
trwa¢ wiecej niz 30 dni. W przypadku jej braku bez usprawiedliwienia, gro-
zi to poniesieniem odpowiedzialno$ci prawnej”. Jednakze, gdy do podania
odpowiedzi zachodzi potrzeba uzycia dokumentéw, ktore s objete tajemni-
ca panstwowa, rzad ma obowigzek poinformowa¢ o tym fakcie Senat, ktory

52

W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii..., s. S1.; por. Governmental systems of Cen-
tral and Eastern European states, red. N. Chronowski, T. Drindczi, T. Takdcs, Warszawa 2011.
3 Art. 148 Konstytucji Rumunii; B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii...,
s.444-44S.
S+ 'W. Brodzinski, Parlament Rumunii..., s. 32; D. Cepo, The Role of Second Chambers in
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3 Art. 167 Regulaminu Senatu Rumunii.
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to decyduje o ich odczytaniu przy zamknietych drzwiach®*. Ponadto, komi-
sjom parlamentarnym nadano prawo do rozpatrywania sprawozdan z dzia-
tan kazdego z ministerstw. Tutaj réwniez moga one zazadaé wgladu do po-
szczegolnych dokumentow?”.

Parlament ma takze prawo pociagniecia rzagdu do odpowiedzialnosci po-
litycznej. Jej wyrazem jest glosowanie nad wotum nieufnosci, ktére zapada
w glosowaniu wigkszoscig deputowanych i senatoréw. Co wigcej, zaréwno
cztonkowie Izby Deputowanych, jak i Senatu mogg ukaraé cztonkéw rzadu
za czyny, ktérych dopuscili sie oni w trakcie sprawowania swoich funkcji.
Nadano im prawo pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw rza-
du’®. Wtedy Przewodniczacy Senatu kieruje wniosek do Ministra Sprawie-
dliwosci o rozpoczecie procedury postgpowania karnego. Moze powiadomic
prezydenta o zawieszeniu w pelnieniu funkcji osoby, wobec ktorej rozpoczeto
sie postepowanie®.

Senatorowie maja réwniez prawo wnoszenia interpelacji oraz pytan
do czlonkéw rzadu w formie zaréwno pisemnej oraz ustnej. Ci za§ musza
wskazaé, czy sprawa, ktora jest przedmiotem zapytania zostala rozwigza-
na i jesli tak to w jaki sposob. Cata izba moze podja¢ uchwate w przedmiocie
kazdego z zapytan lub interpelacji, a takze dopyta¢ o rozwigzanie sprawy®.
Nadmieni¢ jednak nalezy, ze przedmiotem pytan nie moga by¢ kwestie, ktére
dotyczg intereséw prywatnych oraz spraw, ktérych rozwigzanie jest w toku,
a przytoczona procedura moze zmieni¢ wynik jej rozwigzania®. Interpela-
cje skladane s3 na pismie do rzadu lub jego czlonka, przez jednego lub kilku
senatoréw, klubu z prosba o przedstawienie wyjasnien na temat prowadze-
nia polityki rzadu zaréwno w sprawach wewnetrznych, jak i zewnetrznych®.
Takie odpowiedzi przedstawia premier lub w zastepstwie jego przedstawiciel
np. sekretarz stanu®.

¢ Art. 168 Regulaminu Senatu Rumunii.

57 B.Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii...,. s. 446; por. A. Olechno, Political
systems of the Central and Eastern European Countries, Bialystok 2011.
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¢ Art. 160 Regulaminu Senatu Rumunii.

¢ Art. 163 Regulaminu Senatu Rumunii.

6 Art. 165 Regulaminu Senatu Rumunii.



278 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2018/4

Obie izby parlamentu maja za zadanie rozpatrzenie sprawozdania Izby Ob-
rachunkowej, ktdre dotyczg realizacji budzetu. Senat moze zazadac przepro-
wadzenia kontroli i przedstawienia wspomnianego sprawozdania.

Parlament przyjmuje przysiege od Prezydenta Rumunii, moze on tak-
ze pociggnac go do odpowiedzialnosci, co oznacza zawieszenie go w pelnie-
niu funkgcji glowy panstwa. Moze si¢ tak sta¢ w przypadku naruszenia przez
niego konstytucji. Taka procedura toczy si¢ podczas wspdlnego posiedze-
nia obu izb. Wniosek zlozony przez senatoréw lub deputowanych przeka-
zuje sie do wiadomosci prezydentowi, ktory sktada wyjasnienia. Parlament
musi zlozy¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego celem zbadania jego
konstytucyjnos$ci. Decyzja zapada na wspolnym posiedzeniu obu izb, glosa-
mi wiekszosci deputowanych i senatoréw, nastepnie przeprowadza si¢ refe-
rendum w ciggu 30 dni od momentu uchwalenia decyzji. W przypadku, gdy
frekwencja wyniesie co najmniej 50%, a wniosek otrzyma wiekszos¢ glosow,
parlament znéw na wspdélnym posiedzeniu podejmuje uchwate o oproznie-
niu urzedu®. W tym miejscu warto réwniez nadmieni¢, ze glowa panstwa
moze réwniez zosta¢ postawiona w stan oskarzenia, jesli dopuscita si¢ zdrady
stanu. Z takim wnioskiem moze wystapi¢ wigkszos¢ cztonkéw obu zgroma-
dzen. Tutaj decyzja takze zapada na wspdlnym posiedzeniu, jednak juz wie-
kszoscia co najmniej 2/3 glosow deputowanych i senatoréw. Fakt ten zosta-
je przekazany Prezydentowi Rumunii, ktéry otrzymuje mozliwo$¢ zlozenia
wyjasnien. Od momentu podjecia wyzej opisanej uchwaly, gtowa panstwa
zostaje zawieszona w czynnosciach urzedowych, nastepnie osadza go Wysoki
Trybunat Kasacji i Sprawiedliwo$ci. Gdy organ ten podejmie decyzj¢ o ukara-
niu glowy panstwa, a wyrok skazujacy ulegnie uprawomocnieniu, wowczas
zostaje on zlozony z urzedu®.

W zwigzku z realizacjg funkcji kreacyjnej, Parlament Rumunii uczestniczy
w powolywaniu rzagdu w postaci udzielenia mu poparcia. Wazny podkreslenia
jest rowniez fakt, ze kandydat na stanowisko premiera, musi zosta¢ wybrany
sposréd cztonkow zgromadzen. Jest to kolejny dowdd na réwnos¢ obu izb par-
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lamentu pod wzgledem kompetencyjnym. Ponadto na wspélnym posiedzeniu
obu zgromadzen dochodzi do wyboréw czlonkéw Izby Obrachunkowej oraz
Najwyzszej Rady Sadownictwa. Senat, jak juz wskazano powyzej mianuje tr-
zech sedziéw Sadu Konstytucyjnego oraz Rzecznika Praw Obywatelskich®e.

W kwestii prowadzenia polityki miedzynarodowej, w tym w sprawach eu-
ropejskich, rumunski Senat bierze czynny udzial w petnieniu kontroli parla-
mentarnej nad stanowiskami sformulowanymi przez Rad¢ Unii Europejskie;.
Co wigcej, w zakresie ustawodawstwa dokonuje wstepnego badania projek-
tow pod wzgledem ich zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Senat ma réwniez
prawo prowadzi¢ dialog polityczny z instytucjami Unii Europejskiej, szcze-
gélnie z Komisjg Europejska. Bierze on takze czynny udzial w opracowywa-
niu mechanizmoéw oceny polityki w zakresie bezpieczenstwa, sprawiedliwosci,
a takze wolnosci. Pomaga réwniez prowadzi¢ kontrole polityczng nad Euroju-
stem i Europolem. Ponadto w kwestii spraw zagranicznych, senatorom przy-
znano prawo do wyrazania tzw. ,,prostych ruchéw”, w sprawach, ktdre staty
sie przedmiotem interpelacji. Moga one zosta¢ zainicjowane przez co naj-
mniej 1/4 senatoréw. Powinny zawiera¢ motyw do ich zlozenia, poparty do-
kumentacjg i zosta¢ zlozone na rece przewodniczacego izby®, po czym po-
dlegaja dyskusji wewnatrz komisji, w porozumieniu z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych®.

V. Zakonczenie

Senat w Rumunii jest niewatpliwie waznym elementem nie tylko wewnatrz
wladzy ustawodawczej, ale takze w calym porzadku ustrojowym panstwa. Dla
potwierdzenia hipotezy, postawionej we wstepie pracy, warto wskazac, ze réw-
nos$¢ obu izb w zakresie kompetencyjnym pozwala nie pozostawac w cieniu
izby nizszej, jak bywa to w wiekszosci panstw, ktore przyjety porzadek bika-
meralny parlamentu. Wynikiem jest widoczne zaznaczenie swojej pozycji po-
miedzy izbami, a tym samym w calym porzadku prawnym panstwa. Dzieki
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tunkcji kreacyjnej i kontrolnej pozwala realnie wplywac na dzialania pozosta-
tych organéw, majac wpltyw na ich wybdr, a takze sprawujac nad nimi piecze.
Jednakze pojawia si¢ pytanie, czy jesli obie izby parlamentu moga poszczy-
ci¢ sie zblizonymi kompetencjami, to czy pomimo poczucia sprawiedliwosci
pomiedzy nimi, sensowne jest utrzymanie ich dwoch? Pomyslem na zmiany
moze sta¢ si¢ polaczenie izb oraz nieco zmniejszenie liczebnosci, prezentu-
jac porzadek jednoizbowy, jak juz proponowano podczas wspomnianego re-
terendum w 2009 r. Spotkato si¢ to z poparciem wéréd uprawnionych do glo-
sowania. Dzieki temu decyzje moglyby zapadac szybciej, poniewaz procesem
ustawodawczym zajmowalaby si¢ jedynie jedna izba a koszty, ktére ponosi
panstwo na utrzymanie dwoch organéw uleglyby znacznemu zmniejszeniu.
Kolejng mozliwoscig do debaty jest zmiana reprezentacji jednej z izb, pomi-
mo zachowania ich réwnorzednych kompetenciji.
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