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Parlament Europejski powstat jako Wspdlne Zgromadzenie Europe;j-
skiej Wspdlnoty Wegla i Stali o uprawnieniach czysto konsultacyjnych.
Z biegiem czasu jego uprawnienia stopniowo wzrastaty az do rownopraw-
nego, w stosunku do Rady Unii Europejskiej, udzialu w procedurze legi-
slacyjnej na mocy Traktatu z Lizbony'.

Pierwsza ze wspodlnot europejskich - Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali ustanowiona zostata Traktatem Paryskim z 1951 r.? Kolejne dwie
wspolnoty: Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote
Energii Atomowej powotano do zycia w Traktatach Rzymskich z 1957 1.}

Pierwsza szeroko zakrojong reforma Traktatdéw Rzymskich z 1957 r.
byt ,,Jednolity Akt Europejski™ (JAE) z 1986 roku. W traktacie tym za
priorytet dla Wspolnot Europejskich uznano utworzenie wspdlnego rynku
do konca grudnia 1992 roku. Ponadto w JAE dokonano niejako kodyfikacji
politycznej wspotpracy pomiedzy panstwami europejskimi, co stwarzato
podwaliny dla po6zniejszej Unii Europejskiej oraz jej Wspolnej Polityki

! Tekst Traktatu: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML,
dostep z 10.01.2013 1.

2 Tekst Traktatu: http://www.cvce.eu/viewer/-/content/11a21305-941e-49d7-al71-ed-
Sbe548cd58/en; w jezyku polskim: http://polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/prawo/
traktaty/Traktat EWWiS.pdf, dostep z 10.01.2013 r.

3 Tekst Traktatu: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc oraz
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:084:0001:0112:PL:
PDF, dostep z10.01.2013 r.

4 Dz. Urz. WE nr L 169, s. 1. z 29.06.1987 r. [niedostepny w jezyku polskim]; tekst
w jezyku polskim: http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf,
dostep z 10.01.2013 r.
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Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa. JAE ponadto wprowadzit do prawa wspol-
notowego nazwe: ,,Parlament Europejski”. Jednolity Akt utworzyt row-
niez tzw. Sad Pierwszej Instancji przy Trybunale Sprawiedliwosci. Bardzo
wazng zmiang dokonang w 1986 roku bylo takze wprowadzenie procedury
wspotpracy Parlamentu i Rady przy stanowieniu prawa wspolnotowego,
poszerzajacg kompetencje Parlamentu Europejskiego, szeroko wykorzy-
stywang pozniej w Traktacie o Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. A ,, Traktatu o Unii Europejskiej” (TUE), znajdujacym
si¢ w tytule I: ,,Postanowienie wspolne”, <<Niniejszym Traktatem® Wy-
sokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiaja migdzy sobg Uni¢ Europejska,
zwang dalej ,,Unig”>>. Uni¢ tg stanowity Wspolnoty Europejskie, uzupet-
nione politykami i formami wspolpracy przewidzianymi Traktatem. Unia
nie zostata ustanowiona w celu zastgpienia dziatan panstw cztonkowskich
w poszczegolnych dziedzinach jej kompetencji, takich jak popieranie
zrownowazonego rozwoju oraz trwatego postepu gospodarczego i spo-
tecznego, lecz po to, by wspieraé kraje UE zgodnie z zasadg pomocniczo-
$ci (okreslong w art. 3b Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Gospodarcza, zmienionego przez art. B Traktatu o Unii Europejskie;j).

Wedtug art. D TUE, Rada Europejska, ktora nadawata Unii impulsy
niezbegdne do jej rozwoju i okreslata jego ogolne kierunki polityczne, sku-
piata szefow panstw lub rzadéw Panstw Cztonkowskich oraz przewodni-
czacego Komisji. Towarzyszy¢ mieli im ministrowie spraw zagranicznych
Panstw Cztonkowskich i cztonek Komisji. Rada Europejska sktadata Par-
lamentowi Europejskiemu sprawozdanie po kazdym swym spotkaniu oraz
roczne sprawozdanie pisemne o postepach dokonanych przez Unig.

5 Dz. Urz. WE nr C 191 z 29.07.1992 r.; Traktat o Unii Europejskiej (TUE) zwany tez
Traktatem z Maastricht, zostal parafowany 11 grudnia 1991 r., podpisany 7 lutego
1992 r. w Maastricht w Holandii, a wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. po przyjeciu
go w referendach przeprowadzonych w dwunastu panstwach czlonkowskich Unii;
tekst Traktatu: http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/Traktat z
Maastricht.pdf, dostep z 10.01.2013 r.
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Zgodnie z art. E, Parlament Europejski (PE)°, Rada (RUE)’, Komi-
sja (KE)® i Trybunat Sprawiedliwo$ci (TS) Unii Europejskiej® wykony-
waly swoje uprawnienia zgodnie z warunkami i celami przewidzianymi,
z jednej strony, w postanowieniach Traktatoéw ustanawiajagcych Wspolnoty
Europejskie (TUE) oraz pdzniejszych traktatéw i aktéw zmieniajacych je
lub uzupetniajacych, z drugiej za$ - w innych postanowieniach niniejszego
Traktatu.

TUE (w tytule II) zawiera postanowienia zmieniajgce Traktat o Euro-
pejskiej Wspolnocie Gospodarczej (w art. G TUE lit. A pkt 1.) w calym
Traktacie, dokonano zmiany nazwy ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza”
na ,,Wspdlnota Europejska”.

Wymieniajac instytucje Wspolnoty Europejskiej (w art. 4. ust. 1. zmie-
nionym przez art. G lit. A pkt 6. TUE) Traktat z Maastricht wskazuje na
pierwszymi miejscu Parlament Europejski, nastepnie Rade UE, Komisje
Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci 1 Europejski Trybunat Obrachun-
kowy'’. Rad¢ i Komisje¢ wspomagaja m.in. Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny" 1 Komitet Regionéw'? petnigce funkcje doradcze (art. 4. ust. 2.
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska). Analogicznych zmian
dokonano w Traktacie EWWiS. Wspolne Zgromadzenie, zwane dalej
»Parlamentem Europejskim”, nalezalo do gléwnych instytucji Wspolnoty,
oprocz Wysokiej Wtadzy (zwanej dalej ,,Komisjg) — ktora wspieral Ko-
mitet Doradczy, Specjalnej Rady Ministrow (zwanej dalej ,,Rada”), Try-
bunatu Sprawiedliwosci i Trybunalu Obrachunkowego (wedtug tytutu II1
TUE art. H pkt 1.), zmieniajacego art. 7. Traktatu EWWiS). Ten sam uktad
organdow co Wspolnota Europejska i EWWiS, obejmujacy m.in. Parlament
Europejski, zawierat, znowelizowany przez TUE, Traktat Euratom (tytut
IV TUE - ,,Postanowienia zmieniajace Traktat ustanawiajacy Europejska

Zob.: http://www.europarl.europa.eu/portal/pl, dostep z 10.01.2013 r.

Zob.: http://www.consilium.europa.eu/homepage.aspx?lang=pl, dostep z 10.01.2013 r.
Zob.: http://ec.europa.eu/index_pl.htm, dostep z 10.01.2013 r.

Zob.: http://curia.europa.eu/jems/jcms/Jo2_6999/, dostep z 10.01.2013 r.

10°Zob.: http://eca.europa.cu/portal/page/portal/eca_main_pages/home, dostgp z 10.01.2013 1.
11 Zob.: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.pl.home, dostep z 10.01.2013 r.

© o = o

12 Zob.: http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx, dostep z 10.01.2013 r.
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Wspolnote Energii Atomowej”, art. I pkt 1. zmieniajacy art. 3. ust. 1.1 2.
Traktatu Euratom).

Traktat o Unii Europejskiej wprowadzil nowa jako$¢ w dziedzinie in-
tegracji europejskiej ustanawiajgc instytucje ,,Obywatelstwa Unii”!? (cze$é
II TWE, art. 8-8¢, wprowadzona przez art. G lit. C TUE). Obywatelem UE
staje si¢ kazda osoba majaca przynaleznos$¢ panstwa cztonkowskiego. Kaz-
dy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przeby-
wania na terytorium panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkow ustanowionych w niniejszym Traktacie i srodkach przyjetych
w celu jego wykonania. Rada moze wyda¢ przepisy ulatwiajace wykony-
wanie unijnych praw obywatelskich, stanowigc jednomyslnie na wniosek
Komisji, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Kazdy obywatel
Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie
jest obywatelem, ma prawo glosowania i kandydowania w wyborach lo-
kalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to jest wy-
konywane z zastrzezeniem szczegotowych warunkow, jakie zostaty usta-
lone przed 31 grudnia 1994 roku przez Rade stanowigcg jednomyslnie na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Warunki te
mogly przewidywac odstepstwa, jesli uzasadniaty to szczegdlne problemy
panstwa cztonkowskiego. Kazdy obywatel Unii majgcy miejsce zamiesz-
kania w panstwie czlonkowskim, ktorego nie jest obywatelem, ma prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich
samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawo to byto wykonywane
z zastrzezeniem szczegotowych warunkow, jakie zostaty ustalone przed 31
grudnia 1993 roku przez Radg¢ stanowiacg jednomyslnie na wniosek Komi-
sji 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ktore mogly przewidywac
odstepstwa, jesli uzasadniaty to szczegdlne problemy danego kraju UE!.

13 Zob.: http://www.uniaeuropejska.org/obywatelstwo-unii-europejskiej oraz http://ec.eu-
ropa.eu/justice/citizen/index_pl.htm, dostep z 10.01.2013 .

Y Por.: J. Barcz, Unia Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa 2008,
s. 835 —849.
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W catym Traktacie wyraznie odznacza si¢ tendencja do poszerzania
kompetencji PE. Parlament uzyskat wickszy wptyw na urzeczywistnianie
unijnych swobdd®. Zgodnie z art. G lit. D pkt 10. TUE, zmieniajgcym art.
49. TWE przy uchwalaniu, w postaci dyrektyw lub rozporzadzen, srod-
kow niezbednych do wprowadzenia w zycie swobodnego przeptywu pra-
cownikow Rada stanowita wspdlnie z Parlamentem Europejskim zgodnie
z procedurg okreslong w artykule 189b i po konsultacji z Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym.

Ta samg procedurg stosowato si¢ do wdrazania ogoélnych programéow
w celu urzeczywistnienia swobody przedsigbiorczosci w odniesieniu do
okreslonego rodzaju dziatalnosci (art. G lit. D pkt 11., zmieniajacy art. 54.
ust. 2. TWE).

Przy czym zwigzane ze swobodami przepisy wykonawcze i admini-
stracyjne uchwalane byly najpierw przez Rade po konsultacji z Parlamen-
tem - w celach ich skoordynowania, a nastepnie koordynowane byly na
poziomie przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich (art. G lit. D pkt 12. TUE, zmieniajacy art. 56. ust.
2. TWE).

Jedng z istotnych kwestii powigzanych z unijnymi swobodami jest
sprawa ulatwiania wykonywania dzialalnosci na wilasny rachunek. Na
mocy z art. G lit. D pkt 13., zmieniajacego art. 57. ust. 1 — 3. TWE,
w celu ulatwienia wykonywania dzialalno$ci na wiasny rachunek Rada,
stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w artykule 189b, uchwalata dy-
rektywy zmierzajace do wzajemnego uznawania dyplomoéw, swiadectw
i innych dowodow kwalifikacji zawodowych. W tym samym celu Rada,
przed koncem okresu przejsciowego, uchwalata dyrektywy zmierzajace do
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych podejmowania i wykonywania dzia-
falnosci prowadzonej na wtasny rachunek. Rada, stanowigc jednomyslnie
na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, decydo-
wata w sprawach dyrektyw, ktorych wykonanie w przynajmniej jednym
Panstwie Czlonkowskim powodowalo zmiang istniejacych zasad ustawo-

15 Zob.: http://www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/A72F30BFAO86EF03C1256E7B00482475/
$file/CZTERYSW.PDF, dostep z 10.01.2013 r.
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wych regulujacych wykonywanie zawodow w odniesieniu do ksztalcenia
zawodowego 1 warunkéw dostepu do niego 0sob fizycznych. Rada stano-
wita zgodnie z procedurg okreslong w artykule 189b.

W TUE uregulowano tez kwesti¢ pilnych i niezbednych srodkow doty-
czacych przeptywu kapitatu i ptatnosci (art. 73g TWE dodany przez art. G
lit. D pkt 15. TUE). Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wnio-
sek Komisji, mogta zadecydowac, iz dane panstwo cztonkowskie powinno
zmieni¢ lub uchyli¢ takie srodki. Przewodniczacy Rady informowat Parla-
ment Europejski o stosownych decyzjach podjetych przez Rade!'e.

Co do ptatnosci zwigzanych z wymiang towardow, ustug i1 kapitatu,
jak rowniez transferem kapitatu i ptac, z uwzglgdnieniem szczegodlnych
aspektow zwigzanych z transportem, Rada stanowigc zgodnie z procedu-
ra okres$long w artykule 189b i po konsultacji z Komitetem Ekonomicz-
no-Spotecznym, ustanawiata m.in.: wspolne reguly majace zastosowanie
do transportu mi¢dzynarodowego, warunki dostgpu przewoznikow, bez-
pieczenstwo transportu. Na zasadzie odstepstwa od powyzszej procedury,
przepisy dotyczace systemu regulacji transportu, ktorych zastosowanie
mogloby powaznie wplynaé na poziom zycia i zatrudnienia w niektorych
regionach, jak réwniez na funkcjonowanie infrastruktury transportowej,
uchwalane byly przez Rade, stanowiaca jednomyslnie na wniosek Komisji
po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-
-Spotecznym (art. G lit. D pkt 16., zmieniajacy art. 75. TWE).

Wspblne reguty w dziedzinie konkurencji'’, podatkéw i zbliZania usta-
wodawstwa krajow UE stanowita Rada, wickszoscig kwalifikowana na
wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim (art. G lit. D
pkt 19. TUE, zmieniajacy art. 94. TWE).

Przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstwa odnoszace si¢ do
podatkéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich w zakresie,

16 Por.: B. Lanckoronski, S. Rudnicki, Swoboda przeptywu kapitatu w podstawowych aktach
prawa pierwotnego Wspaolnot, Biuletyn Prawa Bankowego, http://www.knpb.wpia.
uw.edu.pl/biuletyn/BIULETYN%20PRAWA%20BANKOWEGO%20NUMER%201.
pdf, dostep z 10.01.2013 .

17 Por.: TWE, Tytut VI, rozdziat 1: ,,Reguty konkurencji ” art. 81-89, http://www.cie.gov.pl/
www/serce.nsf/0/efd8139d407e2ad8c1256e8300303ed5?open, dostep z 10.01.2013 r.
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w jakim harmonizacja ta byta niezbedna do ustanowienia i funkcjonowa-
nia rynku wewngtrznego, uchwalane byly przez Rade, stanowiaca jedno-
myslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim
oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (art. G lit. D pkt 20. TUE,
zmieniajacy art. 99. TWE).

Analogicznie dyrektywy w celu zblizenia przepiséw ustawowych, wy-
konawczych 1 administracyjnych Panstw Czlonkowskich, ktore mialy bez-
posredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie wspolnego rynku,
rowniez uchwalane byly przez Radg, stanowigca jednomyslnie na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Eko-
nomiczno-Spotecznym (art. G lit. D pkt 21. TUE, zmieniajacy art. 100.
TWE).

Nie wszystkie kraje dopuszczone zostaly do ruchu bezwizowego
z Unig Europejska. Rada jednomyslnie (a od stycznia 1966 wigkszos$cia
kwalifikowang), na wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacji z Par-
lamentem, okres$lata panstwa trzecie, ktorych obywatele musieli posiadac
wizg przy przekraczaniu zewngtrznych granic panstwa czlonkowskiego
(art. G lit. D pkt 23. TUE dodajacy do TWE art. 100c).

Rada UE nadzorowata, na podstawie sprawozdania przedstawiane-
go przez Komisje'®, rozwdj sytuacji gospodarczej w kazdym panstwie
cztonkowskim i we Wspdlnocie, jak rowniez zgodno$¢ krajowych polityk
gospodarczych z ogodlnymi kierunkami polityki gospodarczej Unii oraz
dokonywata oceny catosciowej. Wszystko to mialo na celu zapewnienie
scislejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwatej konwergencji do-
konan gospodarczych panstw czionkowskich (art. G lit. D pkt 25.) TUE
przemianowujacy Tytut II na Tytut VI: ,,Polityka gospodarcza i spotecz-
na”, zawierajacy rozdziat 1. ,,Polityka gospodarcza” - obejmujacy prze-
pisy art. 102a-104c TWE, rozdziat 2. ,,Polityka pieni¢zna” — obejmujacy
przepisy ar. 105 -109 i rozdzial 3. ,,Postanowienia instytucjonalne” — obej-
mujacy przepisy art. 109a-109d oraz rozdziat 4. ,,Postanowienia przejscio-
we — przepisy art. 109e-109m). W przypadku stwierdzenia, ze polityka
gospodarcza panstwa czlonkowskiego nie byla zgodna z ogoélnymi kie-
runkami okreslonymi lub Ze zagrazata nalezytemu funkcjonowaniu unii

18 Por. np.: http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1274 pl.htm, dostep z 10.01.2013 r.
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gospodarczej 1 walutowej, Rada, stanowigc wickszoscia kwalifikowang
na zalecenie Komisji, mogla kierowa¢ do danego panstwa czlonkowskie-
go niezbe¢dne zalecenia. Rada, stanowigc wiekszoscig kwalifikowang na
wniosek Komisji, mogla zadecydowa¢ o podaniu swoich zalecen do pu-
blicznej wiadomosci. Przewodniczacy Rady i Komisja sktadali sprawoz-
danie Parlamentowi Europejskiemu dotyczace rezultatow wielostronnego
nadzoru. Przewodniczacy Rady mogl by¢ wezwany do stawienia si¢ przed
wlasciwg komisjg Parlamentu Europejskiego, jesli Rada podata swoje za-
lecenia do publicznej wiadomosci.

Przewodniczacy Rady informowat Parlament Europejski o decyzjach
podjetych w kwestii nieprzestrzegania przez panstwa cztonkowskie pro-
cedury nadmiernego deficytu budzetowego'®. Dodatkowo, uzupetniajgce
przepisy dotyczace stosowania tej procedury znajdowaty si¢ w Protoko-
le w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zatagczonym do
TUE. Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i Europejskim Bankiem Centralnym (EBC),
uchwali¢ miata w przysztosci przepisy, zastgpujace ten Protokot (znoweli-
zowany art. 104c TWE).

Traktat z Maastricht zawiera istotne postanowienia dotyczace Europe;j-
skiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
(ESBC). Parlament Europejski otrzymat znaczace kompetencje w tej sfe-
rze nadane Traktatem. Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji,
po konsultacji z EBC i za zgoda Parlamentu Europejskiego, mogla powie-
rzy¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélne zadania dotyczace
polityk w dziedzinie nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredyto-
wymi 1 innymi instytucjami finansowymi, z wyjatkiem instytucji ubezpie-
czeniowych (zmieniony art. 105. ust. 6. TWE). Przy czym znowelizowany
art. 106. ust. 1. TWE wskazywat, ze ESBC zlozony byt z EBC i krajowych
bankow centralnych.

Zgoda PE byla ponadto wymagana w kazdym przypadku zmiany do-

laczonego do TUE ,,Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego” dotyczacego

1 Por.: http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary affairs/stability
and_growth pact/125020 pl.htm, dostgp z 10.01.2013 r.
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nastepujacych kwestii: gromadzenie informacji statystycznych (art. 5. ust.
1-3. Statutu EBC dotgczonego do TWE); rachunki bankowe instytucji kre-
dytowych, organow publicznych i innych w EBC i krajowych bankach
centralnych (art. 17. Statutu EBC); operacji otwartego rynku i operacji kre-
dytowych EBC i krajowych bankéw centralnych (art. 18. Statutu EBC);
rezerw obowigzkowych krajowych instytucji kredytowych w EBC (art. 19.
ust. 1. Statutu EBC); systemow rozliczen i ptatnos$ci (art. 22. Statutu EBC);
operacji zewnetrznych EBC i krajowych bankéw centralnych — tzn. poza
UE (art. 23. Statutu EBC); innych operacji (art. 24. Statutu EBC); spra-
wozdan finansowych EBC i krajowych BC (art. 26. Statutu EBC); kwestii
zwigzanych z podziatem dochodoéw pieni¢znych krajowych BC (art. 32.
ust. 2-4. 1 6. Statutu EBC), spraw zwigzanych z podziatem zysku netto
i strat EBC (art. 33. ust. 12. lit. a Statutu EBC) i personelu EBC (art. 36.
Statutu EBC).

Natomiast konsultacje z Parlamentem wymagane byly do zmiany
przepisow: o funkcjach doradczych (konsultacyjnych) EBC (art. 4. Sta-
tutu EBC); dotyczacych 0sob fizycznych i prawnych poddanych wymo-
gom sprawozdawczo$ci statystycznej (art. 5. ust. 4. Statutu EBC); spraw
proceduralnych zwigzanych z rezerwami obowigzkowymi (art. 19. ust. 2.
Statutu EBC); innych narzedzi kontroli pieni¢znej (art. 20. Statutu EBC);
kapitalu EBC wynoszgcego w chwili ustanawiania banku 5 mld ECU?%
(art. 28. ust. 1. Statutu EBC); danych statystycznych koniecznych do
okreslenia udziatu kapitalowego danego panstwa cztonkowskiego Unii
w EBC, zwigzanego w 50% z liczbg ludnos$ci panstwa a w 50% z udziatem
panstwa cztonkowskiego w PKB Wspdlnoty (art. 29. ust. 2. Statutu EBC);
przekazywania dodatkowych rezerw walutowych do EBC (art. 30. ust. 4.
Statutu EBC) oraz grzywien i okresowych kar pieni¢znych naktadanych na
przedsigbiorstwa z powodu nieposzanowania aktow prawnych EBC (art.
34, ust. 3. Statutu EBC).

Parlament Europejski miat by¢ konsultowany przez Rade, stanowiaca
jednomyslnie na zlecenie Komisji Europejskiej i po konsultacjach z EBC,

2 Ang. European Currency Unit — jednostka rozliczeniowa w europejskim systemie
monetarnym, uzywana w latach 1979-1998; petnita ponadto funkcje¢ sktadnika rezerw
walutowych w krajach Unii Europejskie;.
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w sprawach zawierania przez Rade formalnych umoéw dotyczacych sys-
temu kursow wymiany ECU w stosunku do walut pozawspolnotowych.
Rada, stanowiac wigkszos$cig kwalifikowana na zalecenie EBC Iub Komi-
sji 1 po konsultacji z EBC, w celu doprowadzenia do konsensu zgodnego
z celem stabilnos$ci cen, mogla przyjaé¢, zmienic¢ lub zrezygnowac z cen-
tralnych kurséw ECU w systemie kurséw walutowych. Przewodniczacy
Rady informowat Parlament Europejski o przyjeciu, zmianie lub rezygna-
cji z centralnych kursow ECU (art. 109. TWE, zmieniony przez art. G lit.
A pkt 25. TUE).

Dodatkowo, konsultacji z Parlamentem wymagato mianowanie Preze-
sa, wiceprezesOw 1 pozostatych cztonkoéw Zarzadu EBC (rozdziat 111, art.
109a i nast. TWE, zmienione przez art. G lit. A pkt 25. TUE).

EBC?' zobowigzany byl ponadto do sktadania rocznego sprawozda-
nia z dziatalnosci Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych?? i w spra-
wach polityki pienieznej za rok ubiegly i biezacy — do Parlamentu, Rady
i KE, jak Rowniez do Rady Europejskiej. Prezes EBC przedstawiat to
sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, ktory mogt odby¢
debat¢ generalng na podstawie sprawozdania. Za$ Prezes EBC i inni czton-
kowie Zarzadu mogli, na zadanie Parlamentu Europejskiego lub z inicjaty-
wy wlasnej, by¢ przestuchani przez wtasciwe komisje PE (art. 109b TWE,
zmieniony przez art. G lit A pkt 25. TUE).

Kompetencje PE w tej sferze wynikaty tez ze Statutu Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego. Zatem
(wedhug art. 11. ust. 2. oraz art. 50. Statutu EBC) Parlament konsultowany
byt odnosnie powotania przez panstwa czlonkowskie Zarzadu Europej-
skiego Banku Centralnego. EBC kierowat m.in. do Parlamentu sprawoz-
danie z rocznej dzialalnosci Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i w sprawie polityki pieni¢znej (art. 15. ust. 2. Statutu EBC). Natomiast
w sprawie zmiany statutu ESBC kazdorazowo wymagana byta zgoda Par-
lamentu Europejskiego. Jednakze uchwalanie przepisow wykonawczych,
zwanych prawodawstwem uzupetiajacym, odnosnie trzeciego etapu unii

21 Zob.: http://www.ecb.int/home/html/index.en.html, dostep z 10.01.2013 r.
22 Zob.: http://www.ecb.int/ecb/html/index.pl.html, dostep z 10.01.2013 r.
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walutowej, wymagato juz tylko konsultacji z PE (art. 41. ust. 1. i art. 42.
Statutu EBC).

W celu wspierania koordynacji polityk Panstw Cztonkowskich w pet-
nym zakresie niezb¢dnym do funkcjonowania rynku wewngetrznego, usta-
nowiony zostal Komitet Walutowy o charakterze doradczym?. Rada, sta-
nowigc wigkszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji i po konsultacji
z EBC oraz z Komitetem Walutowym, uchwalata przepisy dotyczace skta-
du Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Przewodniczacy Rady informo-
wat Parlament Europejski o podjetej decyzji (art. 109¢ ust. 1-3).

W oparciu o art. 109f ust. 1., utworzony zostat Europejski Instytut
Walutowy (EIW)*, ktorego prezes byt mianowany po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim. EIW konsultowany byt przez Radg¢ albo panstwa
cztonkowskie (w drugim przypadku - w granicach i na warunkach okre-
slonych przez Radg, stanowigca wickszoscig kwalifikowang na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz EIW) w sprawie
kazdego projektowanego aktu wspolnotowego w dziedzinie podlegajacej
jego kompetencji. Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz EIW, moglta powierzy¢ EIW
inne zadania do przygotowania kolejnego etapu integracji walutowe;j.

Kompetencje PE konsultowania projektow aktow prawnych przygo-
towywanych przez Europejski Instytut Walutowy wynikaly tez z dotgczo-
nego do TUE ,,Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego Instytutu Wa-
lutowego” (art. 5. ust. 3.). Podobnie, mianowanie Prezesa EIW wymagato
konsultacji z Parlamentem (art. 9. ust 3.). Za$ roczne sprawozdanie i zesta-
wienie rachunkow EIW byto przedstawiane, oprocz Rady i KE, takze Par-
lamentowi Europejskiemu (art. 11. ust. 3.). PE opiniowal roéwniez kwestig
przyznania EIW $rodkow na jego dziatalnosc¢ (art. 16. Statutu EIW).

Jesli Rada potwierdzita, ktore Panstwa Cztonkowskie spetniaja wa-
runki niezbedne do przyjecia jednej waluty, Panstwa Cztonkowskie, ktore
nie spetniaja tych warunkéw, objete byty derogacja. Przynajmniej co dwa
lata lub na zadanie Panstwa Cztonkowskiego objetego derogacja, Komisja

2 Por.: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_5.2.pdf, dostep z 10.01.2013 r.

2 Zob.: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/economic/institutions/
article 7228 pl.htm, dostgp z 10.01.2013 r.
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1 EBC sktadaty sprawozdanie Radzie. Po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim i dyskusji w ramach Rady zebranej w skladzie szeféw panstw lub
rzadow, Rada, stanowigc wickszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji,
decydowata, ktore Panstwa Cztonkowskie objete derogacja spetniaty nie-
zbgdne warunki i uchylala derogacje w stosunku do nich (zmieniony art.
109k ust. 1.12. TWE).

W dziedzinie polityki przemystowej, Wspodlnota i panstwa cztonkow-
skie czuwaly nad zapewnieniem warunkow niezbednych dla konkurencyj-
nos$ci unijnego przemyshu. Wspolnota przyczyniala si¢ do osiggania tych
celow przez polityki 1 dziatania, ktore prowadzita na podstawie innych po-
stanowien TWE. Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, po
konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym, mogta zadecydowac¢ o szczegdtowych srodkach przeznaczonych
na wsparcie dziatan podjetych przez panstwa czlonkowskie stuzacych
osiggni¢ciu wyznaczonych celow (art. 130. ust. 1-3. TWE zawarty w tytu-
le XIII: ,,Przemyst”, zmienionym przez art. G lit. A pkt 38. TUE).

Panstwa Czlonkowskie prowadzi¢ miaty swoje polityki gospodarcze
i koordynowac je w taki sposob, aby osiggna¢ takze spdjnos$¢ gospodarcza
i spoteczng. Co trzy lata Komisja przedstawiata Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regionoéw sprawozdanie w sprawie postepdw w urzeczywistnianiu spoj-
nosci gospodarczej i spotecznej oraz w sprawie sposobu, w jaki rozne
srodki przewidziane w niniejszym artykule przyczynity si¢ do tego. Spra-
wozdanie to zawierato, w odpowiednim przypadku, stosowne propozycje.
Jesli poza funduszami i bez uszczerbku dla srodkdéw przyjetych w ramach
innych polityk Wspdlnoty, dziatania szczegoélne okazaly si¢ niezbedne,
dziatania takie mogly zosta¢ podjete przez Rade, stanowigcg jednomyslnie
na wniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komi-
tetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regionow (Tytut XIV
,»Spojnos¢ gospodarcza i spoteczna™?, art. 130a i 130b TWE, znowelizo-
wane przez art. G lit. A pkt 38. TUE).

2 Zob.: http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/regionalcohesion/
article 7258 pl.htm, dostep z 10.01.2013 r.
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Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, po uzyskaniu zgo-
dy Parlamentu Europejskiego i po konsultacji z Komitetem Ekonomicz-
no-Spotecznym oraz Komitetem Regiondw, okreslata zadania, cele prio-
rytetowe oraz organizacje funduszy strukturalnych (zmieniony art. 130d
TWE).

W sferze badan i rozwoju technologicznego, Rada, stanowigc wigk-
szo$cig kwalifikowang na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, uchwalata
programy szczegotowe dotyczace tych kwestii, a takze tworzyla struktury
1 przedsi¢biorstwa potrzebne do wykonywania wspolnych prac badaw-
czych. Na poczatku kazdego roku Komisja przedstawiala sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie to zawieralo in-
formacje dotyczace w szczegdlnosci dziatan w zakresie badan, rozwoju
technologicznego oraz upowszechniania ich wynikéw, w roku poprzednim
oraz program pracy na rok nastepny (znowelizowane przez art. G lit. A pkt
38. TUE, art. 1301, art. 1300 i art. 130p TWE).

W ramach Tytulu XVI TUE: ,,Srodowisko naturalne™, Rada, sta-
nowigc zgodnie z procedura okreslong w artykule 189c i po konsultacji
z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, decydowala o dziataniu stuza-
cym osiggnieciu celow takich jak: m.in. ochrona zdrowia ludzkiego czy
racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, ktore miato zosta¢ podje-
te przez Wspolnotg. Na zasadzie odstepstwa od tej procedury decyzyjne;j,
Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala-
ta: przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym; srodki dotyczace
zagospodarowania przestrzennego, przeznaczenia gruntdw, z wyjatkiem
kwestii zarzadzania odpadami i srodkow o charakterze ogdlnym, jak row-
niez zarzadzania zasobami wodnymi; §rodki wplywajace znaczaco na wy-
bor Panstwa Cztonkowskiego miedzy réznymi zrodtami energii i ogolng
strukture jego zaopatrzenia w energie (art. 130r, 130s ust. 1.1 2., w zwigz-
ku z art. 100a TWE, zmienione przez art. G lit. A pkt 38. TUE).

2 Por.:  http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/environment/ar-
ticle 7292 pl.htm, dostgp z 10.01.2013 .
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Traktat z Maastricht dokonat zmiany w Traktacie ustanawiajacym
Wspolnoty Europejskie, w Traktacie ustanawiajgcym Europejska Wspol-
note Wegla i Stali a takze w Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspol-
note Energii Atomowej réwniez w zakresie wyboréw bezposrednich do
Parlamentu Europejskiego. PE miat zatem opracowywacé projekty majace
na celu umozliwienie przeprowadzenia powszechnych wyborow bezpo-
srednich zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich panstwach czion-
kowskich. Rada, stanowigc jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego udzielonej wickszoscia gtosow jego czlonkdw, ustanawiata
wlasciwe przepisy, ktorych przyjecie zalecala panstwom cztonkowskim,
zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi (art. G lit. E pkt
40. TUE zmieniajacy ustep 3. artykutu 138. TWE, a takze art. H pkt 7.
TUE nowelizujacy art. 21. ust. 2. Traktatu o EWWiS; oraz art. I pkt 3. TUE
zmieniajacy art. 108. ust. 3. Traktatu Euratom)?’.

Procz tego, w TUE zapisano, ze partie polityczne na poziomie europej-
skim byty uznawane za wazny czynnik integracji w ramach Unii. Przyczy-
nialy si¢ one do ksztaltowania $wiadomosci europejskiej i wyrazania woli
politycznej obywateli UniiZ.

Parlament Europejski uczestniczyt w procesie prowadzacym do przy-
jecia aktow wspolnotowych, poprzez wykonywanie swych uprawnien
w ramach procedur okre§lonych w artykutach 189b i 189c, jak rowniez
poprzez udzielanie zgody lub wydawanie opinii doradczych.

Ponadto PE mogt, stanowiac wickszoscia glosow swoich cztonkow,
zada¢ od Komisji przedtozenia wszelkich wlasciwych propozycji w kwe-
stiach, co do ktérych uwazat on, ze akt wspolnotowy byt niezbedny w celu
wykonania niniejszego Traktatu (art. 138b TWE znowelizowany przez art.
G lit. A pkt 41. TUE oraz art. 20a Traktatu EWWiS dodany przez przepis

27 Por.: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-PRESS
+20090302STO50552+0+DOC+XML+V0//PL, dostep z 10.01.2013 r.

28 Zob.: http://www.eppgroup.eu/include/menus/subcat 2 pl.asp, http://www.sociali-
stsanddemocrats.eu/gpes/public/presscontacts.htm?section=NER&category=PRCO-
&request_locale=PL, http://www.alde.eu/, http://www.greens-efa.eu/, http://ecrgro-
up.eu/pl/, http://www.efdgroup.eu/, http://www.guengl.eu/showPage.php?ID=3&Y-
=&LANG=14&GROUPTYPE=, dostep z 10.01.2013 r.
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art. H pkt 6. TUE, a takze art. 107a Traktu Euratom dodany przez art. I pkt
2. TUE).

Parlament miat uprawnienia do powolywania tymczasowych komisji
$ledczych do zbadania, bez uszczerbku dla uprawnien przyznanych TWE
innym instytucjom lub organom, zarzutow naruszenia lub niewlasciwego
stosowania prawa wspolnotowego, chyba ze podnoszone fakty byly roz-
patrywane przez sad i postepowanie sadowe nie zostato zakonczone (art.
138c TWE dodany przez art. G lit. A pkt 41. TUE oraz H pkt 6. TUE do-
dajacy art. 20b do Traktatu EWWiS, a takze art. I pkt 2. TUE dodajacy art.
107b do Traktatu Euratom).

Zas$ wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby fizyczne Iub
prawne majace miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w Panstwie
Cztonkowskim, otrzymali prawo kierowania, indywidualnie lub wspolnie
z innymi obywatelami lub osobami, petycji do Parlamentu Europejskiego
w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Wspoélnoty, ktore dotyczyty
ich bezposrednio (art. 138d TWE dodany przez art. G lit. A pkt 41. TUE;
art. 20c Traktatu EWWiS dodany przez art. H pkt 6. TUE i art. 107¢ Trak-
tatu Euratom, dodany przez I pkt 2. TUE)®.

PE byt wladny do mianowania Rzecznika Praw Obywatelskich?’, ktory
uprawniony byt do przyjmowania od kazdego obywatela Unii lub kazdej
osoby fizycznej badz prawnej majacej miejsce zamieszkania lub statuto-
wa siedzibe w panstwie cztonkowskim skarg, ktore dotyczyty przypadkow
niewlasciwego funkcjonowania instytucji lub organdéw wspdlnotowych,
z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Sadu Pierwszej Instancji wy-
konujacych swoje funkcje sadowe. Rzecznik Praw Obywatelskich przed-
stawial Parlamentowi Europejskiemu roczne sprawozdanie z wynikow
swoich dochodzen (art. 138a-e TWE dodane przez przepis art. G lit. E pkt
41. TUE oraz art. 20d Traktatu EWWiS, dodany przez art. H pkt 6. TUE
i art. 107d Traktatu Euratom dodany przez art. I pkt 2. TUE).

Parlament Europejski zyskal prawo wgladu w prace Komisji, ktora
zobowigzana byla publikowaé co roku, nie pdzniej niz na miesigc przed

2 Zob.: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/00533cec74/Petitions.html, do-
step z 10.01.2013r.

30 Zob.: http://www.ombudsman.europa.eu/pl/home.faces, dostep z 10.01.2013 1.
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otwarciem sesji Parlamentu Europejskiego, ogolne sprawozdanie z dzia-
falnosci Wspolnoty.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej natomiast mianowany byt przez
rzady panstw cztonkowskich za wspdlnym porozumieniem, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim. Rzady panstw cztonkowskich, po konsultacji
z nominowanym przewodniczacym, nominowaly inne osoby na cztonkéw
Komisji. Nominowani w ten sposob przewodniczacy 1 pozostali cztonko-
wie Komisji podlegali kolegialnemu zatwierdzeniu przez Parlament Eu-
ropejski. Po zatwierdzeniu przez Parlament, przewodniczacy 1 pozostali
cztonkowie Komisji zostawali mianowani przez rzady panstw cztonkow-
skich za wspdolnym porozumieniem (art. 156-158 TWE, dodane przez art.
G lit. E pkt 48. TUE oraz art. 10. Traktatu EWWiS zmieniony przez art. H
pkt 2. TUE i art. 127. Traktatu Euratom zmieniony przez art. I pkt 8. TUE).

Wedlug znowelizowanych postanowien Traktatu EWWiS (art. 24.
zmieniony przez art. H pkt 8. TUE) powtarzajacych przepisy art. 143.
i 144. Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (jak juz o tym
byta mowa, przemianowanej przez TUE na Wspolnote Europejska) oraz
art. 113. 1 art. 114. Traktatu Euratom ustanowione w 1957 r.>!, Parlament
Europejski na posiedzeniu publicznym rozpatrywat ogdlne sprawozdanie
roczne przedstawione mu przez Komisje. Jezeli do Parlamentu Europej-
skiego wptynal wniosek o wotum nieufno$ci dla Komisji ze wzglgdu na jej
dziatalno$¢, mogl on glosowaé w sprawie tego wniosku najwczesniej trzy
dni po jego ztozeniu i wytgcznie w gtosowaniu jawnym. Zas jesli wniosek
o wotum nieufnosci zostat przyjety wiekszoscig dwoch trzecich oddanych
glosow, reprezentujgca wigkszos$¢ cztonkoéw Parlamentu Europejskiego,
cztonkowie Komisji winni byli kolektywnie zrezygnowaé¢ ze swych sta-
nowisk.

31 http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11957E/word/11957E.doc  oraz  http:/eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:084:0001:0112:PL:PDF; dostep
z10.01.2013 1.
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Traktat z Maastricht powtarzat postanowienia Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego®? mowigce o tym, ze przy Trybunale Sprawiedliwosci tworzy
si¢ sad zobowigzany do rozpoznawania w pierwszej instancji niektorych
kategorii skarg. Na zadanie Trybunatu Sprawiedliwos$ci i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz Komisja, Rada, stanowigc jednomyslnie,
okreslata kategorie ww. skarg oraz sktad Sadu Pierwszej Instancji (art. G
lit. E pkt 50 TUE zmieniajacy art. 168a TWE; art. H pkt 12. TUE noweli-
zujacy art. 32d ust. 1-4. Traktatu EWWiS oraz art. I pkt 11. TUE zmienia-
jacy art. 140a Traktatu Euratom)?.

Ponadto, rozporzadzenia uchwalone wspolnie przez Parlament Euro-
pejski 1 Rade, i1 przez Radg, na mocy postanowien niniejszego Traktatu,
mogly przyznawa¢ Trybunatowi Sprawiedliwos$ci nieograniczone prawo
orzekania w odniesieniu do kar przewidzianych w tych rozporzadzeniach
(na podstawie art. 172., zmienionego przepisem art. G lit. E pkt 52. TUE).

Trybunat Sprawiedliwo$ci kontrolowat tez legalno$¢ aktow uchwalo-
nych wspolnie przez Parlament Europejski i Rade, aktow Rady, Komi-
sji i EBC, innych niz zalecenia i opinie, oraz aktoéw Parlamentu Europe;j-
skiego zmierzajacych do wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotow
trzecich. Ponadto, Parlament Europejski mogl wystapi¢ do Trybunatu ze
skargg zmierzajaca do ochrony jego prerogatyw (art. 173. zmieniony przez
art. G lit. E pkt 53. TUE; art. H pkt 13. TUE nowelizujacy art. 33. Traktatu
EWWiS; art. I pkt 13. TUE zmieniajacy art. 146. Traktatu Euratom).

Dodatkowo, jezeli Parlament Europejski, Rada lub Komisja, z naru-
szeniem TWE, zaniechaly dzialania, do ktérego byly prawnie zobowia-
zane, panstwa cztonkowskie i inne instytucje Wspolnoty mogly wniesc¢
skarge do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w celu stwierdzenia tego naruszenia
(art. 175. znowelizowany przez art. G lit. E pkt 54. TUE).

TUE dodawat do trzech Traktatow przepisy o Trybunale Obrachunko-
wym (art. G lit. E pkt 55. TUE dodajacy przepisy art. 188a-188c do TWE;

32 Dz. Urz. WE nr L 169, s. 1., z 29.06.1987 r. [niedostepny w jezyku polskim]; tekst
w jezyku polskim: http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/prawo/traktaty/JAE.pdf,
dostep z 10.01.2013 r.

33 Zob.: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/institutions_bodies_
and_agencies/ai0047 pl.htm, dostep z 10.01.2013 r.
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art. H pkt 14. dodajacy do Traktatu o EWWiS przepisy art. 45a—art. 45c;
art. 160a-160c Traktatu Euratom dodane przez art. I pkt 14. TUE). Czlon-
kowie Trybunalu Obrachunkowego mianowani byli na okres szesciu lat
przez Radg, stanowigcg jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim. Trybunat Obrachunkowy przedktadat Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie o$§wiadczenie o wiarygodno$ci rachunkéw dotyczacych
Wspolnoty, jak rowniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u
ich podstaw. Ponadto Trybunat ten pomagat Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie wykonania
budzetu.

Niezwykle istotne ze wzglgedu na legislacyjne kompetencje PE proce-
dury zostaly wprowadzone przepisami art. G lit. E pkt 60. TUE (zmienia-
jacym art. 189. TWE) i 61. TUE (dodajagcym art. 189a — 189¢)*.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 189. TWE, w celu wykonania swych
zadan oraz na warunkach przewidzianych w niniejszym Traktacie, Parla-
ment Europejski wspoélnie z Rada, Rada i Komisja uchwalaty rozporza-
dzenia i dyrektywy, podejmowaly decyzje, wydawaly zalecenia i opinie®.

Rozporzadzenie miato zasi¢g ogolny. Wigzato w catosci i byto bez-
posrednio stosowane we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrek-
tywa wigzala kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktory miat by¢ osiagniety, pozostawiata jednak
organom krajowym swobode wyboru formy i $srodkow realizacji celu. De-
cyzja wiazata w calosci adresatow, do ktorych byta kierowana. Zalecenia
i opinie nie mialy mocy wigzace;j.

PE nie uczestniczyl w procedurze prawodawczej na podstawie art.
189a. Natomiast zgodnie z art. 189b ust. 2. w celu rozpoczecie procedury
legislacyjnej przewidzianej tym przepisem, Komisja przedstawiata pro-
jekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Rada, stanowiac wigkszoS$cia
kwalifikowana po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskiego, uchwalata
wspolne stanowisko. Wspolne stanowisko bylo przekazywane Parlamen-

3 Por.: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/0080a6d3d8/Zwykta-
procedura-ustawodawcza.html, dostep z 10.01.2013 r.

3 Zob.: J. Barcz, M. Goérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej.
Podrecznik dla kierunkow prawa, zarzgdzania i administracji, Warszawa 2012.
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towi Europejskiemu. Rada informowata w pelni Parlament Europejski
o powodach, ktore doprowadzity ja do uchwalenia wspolnego stanowiska.
Komisja réwniez informowata Parlament Europejski o swoim stanowisku.

Wowczas PE miat trzy miesigce na podjecie jednej z czterech rodza-
jow decyzji. Po pierwsze, PE mogt zatwierdzi¢ ww. wspolne stanowisko.
Wtedy Rada ostatecznie uchwalata akt, zgodnie z tym wspolnym stano-
wiskiem. Po drugie, PE mogt nie zabra¢ glosu, wtedy Rada uchwalata akt
prawny zgodnie ze wspolnym stanowiskiem. Po trzecie, PE mogt bez-
wzgledng wickszoscig glosow swoich czlonkoéw odrzuci¢ wspolne sta-
nowisko, niezwlocznie informujac o tym Radg. Rada mogta zwota¢ po-
siedzenie Komitetu pojednawczego, o ktorym mowa w ustepie 4., w celu
wyjasnienia jej dalszego stanowiska. Parlament Europejski nast¢pnie albo
potwierdzal, bezwzgledna wigkszoscig glosow swoich cztonkow, odrzu-
cenie wspodlnego stanowiska i wowczas proponowany akt uwazato si¢ za
nieprzyjety, albo proponowat poprawki. Po czwarte, PE mogl bezwzgled-
ng wigkszo$cig swoich cztonkéw zaproponowac poprawki do wspdlnego
stanowiska. Zmieniony tekst byt przesytany do Rady i Komisji, ktora wy-
dawata opini¢ w przedmiocie tych poprawek.

Wedtug art. 189D ust. 3., jezeli w terminie trzech miesiecy od prze-
kazania Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, przyjeta wszyst-
kie poprawki Parlamentu Europejskiego, zmieniata odpowiednio swoje
wspolne stanowisko i uchwalata dany akt prawny. Jednakze, Rada stano-
wita jednomyslnie w sprawie poprawek zaopiniowanych negatywnie przez
Komisj¢. Jesli Rada nie przyje¢ta wszystkich poprawek, przewodniczacy
Rady w porozumieniu z przewodniczacym Parlamentu Europejskiego
niezwlocznie zwotywal Komitet pojednawczy. Wedle ust. 4. Komitet po-
jednawczy, w ktorego sktad wchodzili cztonkowie Rady lub ich przedsta-
wiciele oraz taka sama liczba przedstawicieli Parlamentu Europejskiego,
miat za zadanie doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie wspolnego pro-
jektu wigkszos$cig kwalifikowang cztonkéw Rady lub ich przedstawicieli
oraz wigkszoscig glosow przedstawicieli Parlamentu Europejskiego. Ko-
misja uczestniczyta w pracach Komitetu pojednawczego i podejmowata
wszelkie niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu
Europejskiego i Rady.
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Jesli w terminie sze$ciu tygodni od jego zwolania Komitet pojednaw-
czy zatwierdzil wspolny projekt, Parlament Europejski i Rada mialy termin
sze$ciu tygodni od tego zatwierdzenia na uchwalenie danego aktu zgodnie
ze wspolnym projektem, jesli chodzi o Parlament Europejski — bezwzgled-
ng wigkszoscig oddanych gtosow, a jesli chodzi o Rade — wigkszoscig kwa-
lifikowang. Jezeli jedna z tych dwoch instytucji nie zatwierdzila propono-
wanego aktu, uwazato si¢ go za nieprzyjety (ust. 5.).

Jezeli Komitet pojednawczy nie zatwierdzit wspolnego projektu, pro-
ponowany akt uwazalo si¢ za nieprzyjety, o ile Rada, stanowigc kwali-
fikowang wigkszo$cia w ciggu szesciu tygodni od uplywu terminu przy-
znanego Komitetowi pojednawczemu, potwierdzita wspdlne stanowisko
uzgodnione przed rozpoczeciem procedury pojednawczej, w miar¢ mozli-
wosci z poprawkami proponowanymi przez Parlament Europejski. W tym
przypadku dany akt zostawat ostatecznie uchwalony, o ile Parlament Eu-
ropejski, w ciggu szesciu tygodni od dnia potwierdzenia przez Rade, nie
odrzucit tekstu bezwzgledng wigkszo$cig gtosdOw swoich cztonkow, w ktod-
rym to przypadku proponowany akt uwazato si¢ za nieprzyjety (ust. 6.).

Zgodnie z ust. 7. terminy te mogly by¢ przedtuzone o miesiac i dwa
tygodnie.

Wedtug procedury przewidzianej w art. 189c, lit. a-g, Rada, stanowigc
wigkszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji i po uzyskaniu opinii Par-
lamentu Europejskiego, uchwalata wspodlne stanowisko, ktore bylo prze-
kazywane Parlamentowi Europejskiemu. Rada i Komisja w pelni infor-
mowaly Parlament Europejski o powodach, ktére doprowadzity Rad¢ do
przyjecia wspolnego stanowiska, jak rowniez o stanowisku Komisji. Jesli
w terminie trzech miesi¢ecy od przekazania wspdlnego stanowiska Parla-
ment Europejski zatwierdzit je lub jesli nie wypowiedziat si¢ w tym termi-
nie, Rada ostatecznie uchwalata akt, zgodnie ze wspolnym stanowiskiem.

Parlament Europejski w terminie trzech miesiecy mogt bezwzgledna
wiekszoscig gloséw swoich cztonkéw zaproponowaé poprawki we wspol-
nym stanowisku Rady. Mogl réwniez, taka sama wiekszoscia, odrzuci¢
wspoélne stanowisko Rady. Jesli Parlament Europejski odrzucit wspdlne
stanowisko Rady, Rada mogta stanowi¢ w drugim czytaniu wylacznie jed-
nomyslnie (lit. c).
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Komisja ponownie rozpatrywata, w terminie miesigca, projekt, na
podstawie ktorego Rada uchwalita wspdlne stanowisko, biorac pod uwage
poprawki proponowane przez Parlament Europejski. Komisja przesyta-
fa Radzie, w tym samym czasie co swdj powtérnie rozpatrzony projekt,
poprawki Parlamentu Europejskiego, ktorych nie uwzglednita, wyrazajac
swojg opini¢ w tym przedmiocie. Rada mogta przyjaé te poprawki jedno-
mySlnie (lit. d).

Rada, stanowigc wigkszos$cig kwalifikowana, przyjmowata projekt po-
wtornie rozpatrzony przez Komisje. Rada mogla zmienié¢ projekt powtor-
nie rozpatrzony przez Komisje wytacznie jednomyslnie (lit. e). Zgodnie
z lit. f, w przypadkach okreslonych w lit. ¢, d i e, Rada byta zobowigzana
stanowi¢ w terminie trzech miesi¢ecy. W przypadku braku decyzji w tym
terminie, wniosek Komisji uwazalo si¢ za nieprzyjety. Ponadto, wedlug
lit. g, okresy okreslone w literach b i f mogly by¢ przedtuzone za wspodl-
nym porozumieniem mi¢dzy Radg i Parlamentem Europejskim najwyzej
0 miesigc’®.

TUE okresla kazdorazowy wymog uzasadniania aktow prawnych
przyjmowanych przez Wspolnote, zar6wno gdy chodzi o rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje przyjete wspolnie przez Parlament Europejski i Rade,
jak rowniez akty przyjete przez Rade albo Komisje (art. 190 TWE, zmie-
niony przepisem art. G, lit. E, pkt 62. TUE).

Ponadto znaczenie Parlamentu podkresla art. 191. TWE (zmieniony
przepisem art. G lit. E pkt 63. TUE), zgodnie z ktérym rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje przyjete zgodnie z procedurg okreslong w artykule
189b miatly by¢ podpisywane przez przewodniczacego Parlamentu Euro-
pejskiego i przewodniczacego Rady.

Wazng kwestig jest to, ze budzet Wspodlnoty miat by¢ finansowany cat-
kowicie z zasobow wlasnych. Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek
Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, uchwalata przepisy
dotyczace systemu zasobow wlasnych Wspdlnoty, zalecajac ich przyjecie
panstwom czlonkowskim, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami kon-

3¢ Por.: J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2006.
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stytucyjnymi (art. G lit. E pkt 71. TUE nowelizujacy przepis art. 201. TWE
oraz art. 173. Traktatu Euratom zmieniony przez art. I pkt 19. TUE).

Co do uprawnien budzetowych PE, Parlament Europejski, na zalece-
nie Rady, ktora stanowila wickszoscig kwalifikowang, udzielal Komisji
absolutorium z wykonania budzetu. W tym celu Rada i Parlament kolejno
badaty rozliczenia i bilans finansowy oraz roczne sprawozdanie Trybunatu
Obrachunkowego. Przed udzieleniem Komisji absolutorium lub w jakich-
kolwiek innych celach pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem jego
uprawnien w dziedzinie realizacji budzetu, Parlament Europejski mogt za-
da¢ przestuchania Komisji w sprawie wykonywania wydatkéw lub funk-
cjonowania systemow kontroli finansowe;.

Komisja podejmowata wszelkie dziatania w celu uwzglednienia uwag
towarzyszacych decyzjom o absolutorium i innych uwag Parlamentu Eu-
ropejskiego dotyczacych wykonywania wydatkow, jak rowniez komenta-
rzy towarzyszacych zaleceniom odnoszacym si¢ do absolutorium przyje-
tego przez Radg. Na zadanie Parlamentu Europejskiego lub Rady Komisja
sktadata sprawozdanie co do srodkow podjetych w kontekscie tych uwag
i komentarzy, a zwlaszcza co do instrukcji udzielonych stuzbom odpowie-
dzialnym za wykonanie budzetu (art. 206. TWE znowelizowany przez art.
G lit. E pkt 74. TUE; art. H pkt 17. TUE nadajacy nowe brzmienie art. 78g
Traktatu EWWiS, art. 180b Traktatu Euratom, o nowej tresci wprowadzo-
nej przez art. [ pkt 23. TUE).

Parlament konsultowany byt przy uchwalaniu rozporzadzen finanso-
wych przez Radg, przy okreslaniu procedury dysponowania przez Komi-
sj¢ wydatkami i przy okreslaniu zadan, itp. kontroleréw finansowych (art.
209. TWE znowelizowany przez art. G lit. E pkt 76. TUE; art. 78h Traktatu
EWWiS zmieniony przepisem art. H pkt 18. TUE; art. 183. Traktatu Eura-
tom, w nowym brzmieniu wprowadzonym przez art. [ pkt 24. TUE).

PE byt konsultowany takze w przypadku, gdy Rada zawierata umowy
z jednym lub wigksza liczba panstw albo organizacji mi¢dzynarodowych.
(Z wyjatkiem umow handlowych z wigksza iloscig partnerow trzecich albo
organizacji miedzynarodowych, ktore wedtug art. 113. ust. 3. TWE ne-
gocjowala Komisja). W przypadku niewyrazenia opinii przez Parlament
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w okreslonym terminie Rada mogta stanowi¢ samodzielnie (art. 228. ust.
1-7. TWE, zmienione przez art. G lit. E pkt 80. TUE).

Natomiast na zasadzie odstepstwa od opisanej reguly, Parlament Eu-
ropejski wyrazal zgode na zawarcie przez Wspdlnote uméw stowarzy-
szeniowych (art. 238. TWE zmieniony art. G lit. A pkt 84. TUE oraz art.
206. Traktatu Euratom zmieniony art. I pkt 29. TUE) i innych umoéw, ktore
tworzyly szczegdlne ramy instytucjonalne poprzez organizacje¢ procedur
wspotpracy, umow majacych istotne znaczenie budzetowe dla Wspolnoty
oraz umow powodujacych zmiane¢ aktu prawnego przyjetego wedtug pro-
cedury okreslonej w artykule 189b TWE.

W Traktacie z Maastricht znalazty si¢ wazkie postanowienia odnosnie
kompetencji Parlamentu Europejskiego w sferze Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (WPZiB)*” - Tytut V Traktatu
(obejmujacy art. J-K 9. TUE).

Przedstawiciele kraju przewodniczacego tej polityce byli zobowigzani
konsultowa¢ z PE zarowno najwazniejsze kwestie i podstawowe kierunki
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz czuwac, aby poglady
Parlamentu Europejskiego zostawaly nalezycie uwzglednione, jak i infor-
mowac Parlament o rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unii.
Natomiast PE mogt kierowa¢ do Rady pytania lub formutowac pod jej ad-
resem zalecenia. Ponadto corocznie PE przeprowadzal debate o postgpach
w realizacji wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (art. J 7. i art.
K 6. TUE).

Do regularnego informowania Parlamentu o stanie prac z dziedziny
WPZiB zobowiazany byli Przewodniczacy PE i Komisja (art. K 6. TUE).

Rada winna byta zasiegna¢ opinii PE przed zwotaniem konferencji do-
tyczacej zmiany Traktatow stanowigcych podstawe UE (Tytut VI ,,Posta-
nowienia Koncowe”, art. N ust. 1. TUE).

Istotne rozszerzenie kompetencji Parlamentu wyraza si¢ w tym, ze wy-
razat on zgode, bezwzgledng wigkszo$cig glosow jego cztonkdéw, na akce-
sje nowego panstwa do Unii Europejskiej (art. O TUE).

37 Zob.: R. Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 2007 oraz http://europa.eu/pol/cfsp/index pl.htm, dostgp z 10.01.2013 r.
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PE winien by¢ rowniez konsultowany w kwestiach dotyczacych ,,Pro-
tokolu w sprawie kryteriow konwergencji okre$lonych w artykule 109j
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska”, czyli w sprawach po-
stepow panstw cztonkowskich na drodze do urzeczywistnienia unii gospo-
darczej i walutowej. Przy czym zgodnie z art. 7. tego Protokotu, PE mogt
si¢ domaga¢ od Komisji przygotowania sprawozdan w sprawie poszcze-
golnych problemow spotecznych z tym zwigzanych?®,

* *
%k

Traktat o Unii Europejskiej w znacznym stopniu rozszerzyt kompe-
tencje wspolnot europejskich, w tym Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej, przemianowanej na Wspolnote Europejska. Wzmocniona zostala
pozycja Parlamentu Europejskiego dzigki rozszerzeniu katalogu spraw
objetych procedurg wspotdecydowania. Do zakresu materialnego dziatal-
nosci Wspdlnot wprowadzono takze nowe polityki (oprocz polityki go-
spodarczej i monetarnej), takie jak: polityka spoleczna, polityki dotyczace
o$wiaty, ksztalcenia i mtodziezy, kultury, zdrowia, ochrony konsumenta,
sieci transeuropejskich i przemyshu. Traktat o Unii byt tez, jak to zapisano
w preambule, nowym etapem integracji europejskiej. Podpisanie Trakta-
tu, zgodnie z preambuta, wyrazato wolg ,,(...) przezwyci¢zenia podziatu
kontynentu europejskiego oraz potrzebe ustanowienia trwalych podstaw
budowy przysztej Europy(...)”. Mialo takze poglebi¢ solidarnos¢ migdzy
swymi narodami w poszanowaniu ich historii, kultury i tradycji, umac-
niajac gospodarki panstw Unii, a takze doprowadzi¢ do ich zblizenia oraz
do ustanowienia unii gospodarczej i walutowej, w tym jednej i stabilnej
waluty. Panstwa UE przekonane byty, Ze integracji gospodarczej towarzy-
szy¢ bedzie rownoczesny postep w innych dziedzinach. W zwiazku z tym
w Traktacie ustanowiono wspolne obywatelstwo Unii Europejskiej, a tak-
ze powolano do zycia Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa,
»(...) ktora mogtaby z czasem prowadzi¢ do wspolnej obrony, wzmac-
niajac w ten sposob tozsamos$é i niezalezno$¢ Europy w celu wspierania

3 Kryteria konwergencji - zob.: http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/
EconomicsEntryDetails?entryld=172&pageld=608 oraz http://europa.eu/abe/12lessons/
lesson_7/index_pl.htm, dostep z 10.01.2013 .
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pokoju, bezpieczenstwa oraz postgpu w Europie i na §wiecie (...). W pre-
ambule podkreslono takze cel utatwienia swobodnego przeptywu oséb.
Glowy panstw i szefowie rzadow panstw cztonkowskich Unii wyrazili
przekonanie, ze s3 ,,zdecydowani kontynuowac proces tworzenia coraz
scislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktérym decyzje sg po-
dejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci. Jak
zauwazy¢, zatem, mozna, Traktat o Unii Europejskiej stanowit nie tylko
istotny etap na drodze do integracji gospodarek krajow ,,Starego Konty-
nentu”, ale byl takze praktycznym wyrazem woli zmierzania w kierunku
Europy federacyjnej, ktéra to koncepcja obecna byta juz u samego zarania
wspdlnot europejskich.

Streszczenie

Stowa kluczowe: Parlament Europejski, Traktat o Unii Europejskiej,
kompetencje Parlamentu Europejskiego

Traktat o Unii Europejskiej rozszerzyl kompetencje wspolnot europej-
skich, tqczqc je w jedng Wspdlnote Europejskq. Traktat wprowadzit row-
niez pojecie obywatelstwa UE. Wzmocniona zostata pozycja Parlamen-
tu Europejskiego dzigki rozszerzeniu katalogu spraw objetych procedurq
wspoltdecydowania.

Traktat o Unii Europejskiej stanowit nie tylko istotny etap na drodze do
integracji gospodarek krajow ,,Starego Kontynentu”, ale byt takze prak-
tycznym wyrazem woli zmierzania w kierunku Europy federacyjnej, ktora
to koncepcja obecna byta juz u samego zarania wspolnot europejskich.
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The Treaty on European Union has widened the scope of the European
Communities, which were united in one body — The European Community.
The Treaty has also introduced the term and institution of the “European
Citizenship”. The position of the European Parliament was strengthened
significantly due to broadening the range of co-decision procedure.

The EU Treaty had been not only an important stage of European inte-
gration but also a display of will of states of the “Old Continent” to follow
the path of federalized Europe, what was already set as a goal in early
beginnings of the European Communities.



