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Pocz¹tków tworzenia siê sytemu politycznego Nowej Afryki
Po³udniowej mo¿na siê doszukaæ w II po³owie lat 80. XX wieku
kiedy bia³e w³adze w Pretorii rozpoczê³y znacz¹c¹ modyfikacjê apar-
theidu, a tak¿e rozpoczêto pierwsze negocjacje z dzia³aczami Afry-
kañskiego Kongresu Narodowego (African National Congress, ANC)
na emigracji1.

* Termin �Nowa Afryka Po³udniowa� (�New South Africa�) zosta³ wprowa-
dzony po uchwaleniu demokratycznej Konstytucji Tymczasowej w grudniu 1993
roku, a upowszechniony w mediach i literaturze przedmiotu po wolnych i demo-
kratycznych wyborach w kwietniu 1994 roku. Najczê�ciej za cezurê powstania
Nowej Afryki Po³udniowej uznaje siê pierwsze wolne i demokratyczne wybory
w kwietniu 1994 roku oraz zaprzysiê¿enie N. Mandeli na prezydenta RPA
10 maja tego¿ roku. Termin ten ma podkre�laæ zasadnicz¹ ró¿nicê miêdzy Afry-
k¹ Po³udniow¹ okresu apartheidu (lata 1948�1990) a tworz¹c¹ siê demokratycz-
n¹ Afryk¹ Po³udniow¹.

1 Próby modyfikacji apartheidu rozpocz¹³ premier RPA Balthasar Johan-
nes Vorster w 1977 roku, ale nie mia³y one doprowadziæ do przyznania pe³ni
praw ludno�ci nie-bia³ej, a przede wszystkim Afrykanom. Podobny charakter
mia³y zmiany ustrojowe w I po³owie lat 80.
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Na arenie miêdzynarodowej rz¹dy wielu pañstw, organizacje
miêdzynarodowe i opinia publiczna coraz bardziej domaga³y siê
zdecydowanych dzia³añ na rzecz zniesienia apartheidu. ONZ uchwa-
li³a sankcje miêdzynarodowe przeciwko RPA, a apartheid uzna³a za
zbrodniê przeciwko ludzko�ci. Trzeba pamiêtaæ, i¿ w tym okresie
bia³e w³adze oficjalnie prowadzi³y politykê bezwzglêdnej walki z ugru-
powaniami narodowowyzwoleñczymi, które okre�la³y jako komuni-
styczne b¹d� terrorystyczne. Znaczny odsetek bia³ych, a zw³aszcza
Afrykanerów, by³ zdecydowanie przeciwny przyznaniu praw poli-
tycznych i ekonomicznych dla Afrykanów (czarnej ludno�ci RPA).
Z kolei w�ród nielegalnej opozycji, zarówno w kraju jak i na emigra-
cji, nastêpowa³a radykalizacja postaw, a has³o one settler one bullet
(�jeden osadnik jedna kula�) znajdowa³a wielu zwolenników. RPA
ogarnia³y coraz liczniejsze strajki i zamieszki. W latach 80. znacznie
pogorszy³a siê sytuacja ekonomiczna RPA.

* * *

RPA nale¿a³a i nale¿y do pañstw niezmiernie zró¿nicowanych
rasowo, etnicznie, jêzykowo i wyznaniowo. Wed³ug ostatniego spisu
powszechnego z 2001 roku (opublikowanego w lipcu 2003 roku) RPA
zamieszkiwa³o 44 819 778 osób, w tym 79% Afrykanów (czarna
ludno�æ)2; 9,6% bia³ych3; 8,9% Koloredów (Kolorowych)4  i 2,5% Azja-

Do pierwszego spotkania przedstawicieli bia³ych elit afrykanerskich i dzia-
³aczy ANC dosz³o w Lusace w 1987 roku kiedy nt. reformy systemu politycznego
RPA rozmawiali Frederik van Zyl Slabbert i Olivier Tambo. Rok wcze�niej tajne
rozmowy z rz¹dem bia³ych rozpocz¹³ przywódca ANC N. Mandela odsiaduj¹cy
w RPA wyrok do¿ywocia � Zob. http://www.historia nagrody nobla-NOBEL.htm.
Nieformalne kontakty z przedstawicielami ANC zaczêli utrzymywaæ biali po³u-
dniowoafrykañscy biznesmeni.

2 Do Afrykanów zalicza siê wszystkie grupy ludów Bantu oraz lud San
(Buszmeni) i Khoikhoi (Hotentoci).

3 Ludno�æ bia³¹ tworz¹ potomkowie i emigranci przede wszystkim pochodze-
nia europejskiego, g³ównie z Holandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Portugalii.

4 Koloredzi pochodz¹ g³ównie ze zwi¹zków miêdzy ludno�ci¹ bia³¹ a potom-
kami ludu San i Khoikhoi, niewolników z Afryki i Indii Wschodnich.
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tów (Hindusów)5. Oprócz czterech grup rasowych ludno�æ RPA dzieli
siê na wiele grup etnicznych, a znaczne zró¿nicowanie wystêpuje
w�ród Afrykanów6.

Ludno�æ RPA zró¿nicowana jest tak¿e religijnie chocia¿ oko³o
75% stanowi¹ chrze�cijanie. S¹ oni jednak podzieleni na wiele wy-
znañ7. Najwiêcej wyznawców maj¹ ko�cio³y chrze�cijañskie okre�la-
ne mianem Afrykañskich Ko�cio³ów Niezale¿nych, zwane te¿ Afry-
kañskimi Ko�cio³ami Krajowymi, które licz¹ ponad 10 mln wyznaw-
ców. Spo�ród wa¿niejszych niechrze�cijañskich grup religijnych
wymienia siê wyznawców hinduizmu (oko³o 600 tys., w tym 2/3
Azjatów), muzu³manów (oko³o 600 tys. � 1 mln wyznawców) i wy-
znawców judaizmu (80 tys.).

Ludno�æ RPA pos³uguje siê co najmniej kilkunastoma jêzykami8.
W o�rodkach górniczych robotnicy u¿ywaj¹ jêzyka fanakalo9.

5 Azjaci to emigranci pochodz¹cy z Azji i ich potomkowie, g³ównie z Indii.
Dane statystyczne � Zob. http://www.info.gov.za/aboutsa/landpeople.htm#census.

6 Np. Ludy Bantu dziel¹ siê na cztery g³ówne grupy etniczne: Nguni, So-
tho, Shangaan-Tsonga i Venda. Najwiêksza z nich Nguni dzieli siê na trzy
podgrupy: Pó³nocnych Nguni obejmuj¹ca plemiona Zulusów i Suazi (Swazi);
Po³udniowych Nguni sk³adaj¹ca siê z g³ównie plemion Khosa i Transwalskich
Ndebele (Transvaal Ndebele). Nastêpna grupa etniczna Sotho równie¿ dzieli siê
na trzy podgrupy: Pó³nocnych Sotho, Tswana (zwanych te¿ Zachodnimi Sotho)
i Po³udniowych Sotho. Dwie ostatnie grupy etniczne: Shangaan-Tsonga i Venda
s¹ w zasadzie jednorodne. Równie¿ bia³a spo³eczno�æ jest ró¿norodna etnicznie,
m.in.: Afrykanerzy (54% ogó³u bia³ych), grupa anglosaska (36%).

7 W�ród religii chrze�cijañskich liczba wyznawców kszta³tuje siê nastêpu-
j¹co: Chrze�cijañski Ko�ció³ Wyznawców Syjonu 4 181 tys. wyznawców (9,71%),
Holenderskie Ko�cio³y Reformowane 3 810 tys. (8,85%), Ko�ció³ katolicki 3 703
tys. (8,60%), Ko�ció³ metodystów 3 035 tys. (7.05%), Ko�ció³ zielono�wi¹tkowców
2 381 tys. (5,53%), Ko�ció³ anglikañski 1 731 tys. (4,02%) � Zob. South African
Christian Handbook 1999/2000, Welkom 2000.

8 Najbardziej rozpowszechnionym jêzykiem Afrykanów jest jêzyk khosa,
http://www.ngo.grida.no/soesa/nsoer/general/about.htm.

9 Fanakalo jest jêzykiem, którym pos³uguj¹ siê górnicy kopalñ po³udnio-
woafrykañskich. S³ownictwo pochodzi g³ownie z jêzyka zulu (70%) i innych na-
rzeczy ludów Bantu oraz jêzyka angielskiego (24%) i afrikaans (6%), zob. D.T.
Cole, Fanakalo and the Bantu Languages in South Africa, �African Studies�
1953, Vol. 12, No.1, s. 1�9.
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W okresie apartheidu w³adze zdecydowanie preferowa³y, a w³a�ciwie
narzuca³y mieszkañcom jêzyk afrikaans (np. przymusowe wprowa-
dzenie jêzyka afrikaans w szko³ach dla ludno�ci czarnej spowodowa-
³o protesty w Soweto w 1976 roku). Wed³ug spisu powszechnego
z 2001 roku za swój jêzyk ojczysty 23,8% ogó³u mieszkañców RPA
uzna³o jêzyk zulu, a nastêpnie khosa (17,6%), afrikaans (13,3%),
sepedi (9,4%) i angielski (8,2%) oraz tswana (8,2%)10. Najbardziej
rozpowszechniony i stosowany jako jêzyk komunikacji w Nowej Afryce
Po³udniowej sta³ siê jêzyk angielski.

W latach 1948�1990 pe³niê w³adzy w RPA sprawowa³a ludno�æ
afrykanerska (Afrykanerzy) wyznaj¹ca kalwinizm, stanowi¹ca wów-
czas kilka procent ogó³u mieszkañców pañstwa. Parti¹ rz¹dz¹c¹ by³a
w tym okresie nacjonalistyczna Partia Narodowa (National Party, NP).

Prze³om polityczny zapocz¹tkowany przez prezydenta Republiki
Po³udniowej Afryki (RPA) Frederika Willema de Klerka na pocz¹tku
lat 90. stworzy³ podstawy do budowy demokratycznej Afryki Po³u-
dniowej, dla której zarezerwowano termin New South Africa (Nowa
Afryka Po³udniowa). Otwieraj¹c 2 lutego 1990 roku posiedzenie nowo
wybranego parlamentu uchyli³ on zakaz dzia³alno�ci ANC, Kongre-
su Panafrykañskiego (Pan African Congress, PAC) i Po³udniowoafry-
kañskiej Partii Komunistycznej (South African Communist Party,
SACP), zapowiedzia³ wypuszczenie wiê�niów politycznych, w tym
Nelsona Mandeli.

Wielkim osi¹gniêciem by³o rozpoczêcie negocjacji miêdzy naj-
wa¿niejszymi si³ami politycznymi RPA na temat przysz³o�ci poli-
tycznej pañstwa. Rozpoczê³y siê one w grudniu 1991 roku i nazywa-
ne zosta³y rozmowami po³udniowoafrykañskiego �okr¹g³ego sto³u�,
czyli Konwencji na Rzecz Demokratycznej Afryki Po³udniowej (Con-
vention for a Democratic South Africa, CODESA).

W tym¿e roku nast¹pi³o uchylenie ostatnich ustaw dyskryminu-
j¹cych ludno�æ nie-bia³¹, a bêd¹cych filarami apartheidu (Land Act

10 http://www.info.gov.za/aboutsa/landpeople.htm#population.
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of 1913, Land Act of 1936, Group Areas Act, Population Registration
Act). 14 wrze�nia 1991 roku prezydent RPA de Klerk, przywódca
ANC Mandela i przywódca Partii Wolno�ci �Inkatha� (Inkatha Fre-
edom Party, IFP) Mangosuthu Buthelezi podpisali porozumienie
narodowe, które zapocz¹tkowa³o prace nad now¹ konstytucj¹ uwzglêd-
niaj¹ca prawa wszystkich mieszkañców RPA do rz¹dzenia krajem.

Wa¿nym wydarzeniem by³o przeprowadzenie w�ród bia³ych oby-
wateli ogólnonarodowego referendum (w marcu 1992 roku biali oby-
watele RPA poparli w referendum proces reform � 68,7% g³osów za)
co da³o bia³ym w³adzom legitymizacjê do dalszych zmian ustrojowych.

Negocjacje w ramach CODESA dotycz¹ce kolejnych ustaleñ
ustrojowych trwa³y nadal, ale napotyka³y na powa¿ne trudno�ci,
(m.in. obrady bojkotowa³y ugrupowania radykalne, zarówno bia³ej
prawicy jak i afrykañskiej lewicy � b¹d� od pocz¹tku b¹d� te¿ w ich
trakcie). W 1993 roku z rokowañ tych wycofa³a siê prawicowa afry-
kanerska Partia Konserwatywna (CP), skrajnie prawicowy Afryka-
nerski Front Ludowy i Partia Wolno�ci �Inkatha� oraz przedstawi-
ciele bantustanów: Bophuthatswana, Ciskei i KwaZulu. Utworzyli
oni Sojusz Wolno�ci (Freedom Alliance, FA), który domaga³ siê sil-
nych regionów w ramach federacji. Krytykowali oni dominacjê w Zgro-
madzeniu Konstytucyjnym przedstawicieli ANC i NP. oraz zapowia-
dali bojkot w wyborach11. Afrykanerska skrajna prawica domaga³a
siê utworzenia oddzielnego pañstwa dla bia³ych, a przede wszystkim
dla Afrykanerów na terytorium dawnych republik burskich: Trans-
walu i Wolnego Pañstwa Oranje co spotka³o siê ze zdecydowanym
sprzeciwem ANC. Przeciwnicy procesu demokratyzacji RPA organi-
zowali demonstracje, strajki, prowokowali zamieszki i dopuszczali
siê zabójstw (tylko w 1993 roku w ówczesnym Natalu zginê³o oko³o
4 tys. osób).

11 Partia Wolno�ci �Inkatha� po otrzymaniu gwarancji autonomii dla Kwa-
Zulu, na kilka dni przed wyborami w kwietniu 1994 roku odst¹pi³a od ich
bojkotu. Natomiast sprzeciw w³adz bantustanu Bophuthatswana rozwi¹zano
�rodkami militarnymi i politycznymi.
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Bardzo powa¿ne zak³ócenie procesu negocjacji nast¹pi³o w wy-
niku zabójstwa sekretarza generalnego SACP i jednego z liderów
ANC, prawdopodobnego nastêpcy Mandeli, Chrisa Haniego 10 kwiet-
nia 1993 roku12. RPA stanê³a wówczas na krawêdzi krwawej wojny
domowej. Autorytet Mandeli i jego usilne apele o zachowanie spoko-
ju zapobieg³y prawdopodobnemu rozlewowi krwi.

Strona rz¹dowa, tzn. przedstawiciele bia³ego rz¹du ostatecznie
poszli na daleko id¹ce ustêpstwa, m.in. zrezygnowali z koncepcji
pañstwa federalnego, w którym ka¿da z grup rasowych mia³aby
w swojej kompetencji w³asne sprawy, a biali na poziomie ogólnopañ-
stwowym mieliby realny wp³yw na decyzje polityczne. Równie¿ ANC
pohamowa³ swój radykalizm programowy. Z ugrupowania bardzo
radykalnego, skrajnie lewicowego (silnie powi¹zanego z Po³udniowo-
afrykañsk¹ Parti¹ Komunistyczn¹), sta³ siê ugrupowaniem pragma-
tycznym, odpowiedzialnym za losy wszystkich mieszkañców kraju.
ANC zaakceptowa³ model gospodarki oparty o regu³y rynkowe i opo-
wiedzia³ siê za pluralizmem politycznym.

Istotn¹ rolê w negocjacjach, zarówno po stronie oddaj¹cych
w³adzê, jak i tych którzy mieli staæ siê nowymi przywódcami RPA,
spe³niali przede wszystkim de Klerk i Mandela. W dniu 10 grudnia
1993 roku otrzymali oni Pokojow¹ Nagrodê Nobla za zas³ugi w oba-
leniu apartheidu i budowie demokracji w RPA13.

Oprócz polityków, prowadz¹cych negocjacje, w prace nad przy-
sz³ym systemem politycznym RPA zaanga¿owali siê najwybitniejsi
specjali�ci z ca³ego �wiata, np. czo³owy politolog amerykañski Arend
Lijphart opracowywa³ koncepcjê po³udniowoafrykañskiego systemu
wyborczego. Wypracowanie nowych rozwi¹zañ w systemie politycz-
nym mia³o nie tylko spe³niaæ standardy wspó³czesnych demokracji,
ale przede wszystkim musia³o sprostaæ oczekiwaniom tak zró¿nico-

12 Por. �Kommunistiese� SA vir Walus �n neerlaag, �Rapport� 08.05.1994, s. 3;
Walus was among wave of immigrants from Poland, �The Citizen� 14.04.1994, s. 4.

13 http://nobelprize.org/peace/laureates/1993/index.html; http://www.anc.
org.za/ancdocs/speeches/nobelnrm.html.
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wanego spo³eczeñstwa, jakim s¹ mieszkañcy RPA, a zw³aszcza Afry-
kanów. Wprowadzanie mechanizmów demokratycznych musia³o te¿
uwzglêdniaæ miejscow¹ po³udniowoafrykañsk¹ specyfikê. Przyk³ady
innych pañstw afrykañskich, które próbowa³y wprowadzaæ demo-
kracjê, nie nastraja³y optymistycznie.

W styczniu 1993 roku zosta³ rozwi¹zany trzyizbowy parlament,
który bojkotowany by³ przez ludno�æ nie-bia³¹ RPA. Natomiast
w grudniu tego¿ roku Afrykanów w³¹czono po raz pierwszy do spra-
wowania rz¹dów w ramach Rady Wykonawczej (7 grudnia 1993
roku). W ten sposób uzyskali oni kontrolê nad rz¹dem bia³ych do
czasu przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyborów. Byli upowa¿-
nieni do zablokowania ka¿dego dekretu rz¹dowego, który by opó�-
nia³ przeprowadzenie wyborów. NP nie zdo³a³a przeforsowaæ postu-
latów dotycz¹cych szczególnej roli bia³ych w rz¹dzie (m.in. prawo
weta, decyzje gabinetu podejmowane wiêkszo�ci¹ 2/3 g³osów).

Regulacje prawne ujmuj¹ce najwa¿niejsze elementy okresu trans-
formacji ustrojowej zawiera³a uchwalona w grudniu 1993 roku tym-
czasowa konstytucja RPA. Konstytucja ta by³a tymczasowa (przewi-
dziana na 5 lat okresu transformacji ustrojowej), ale jej podstawowe
zapisy by³y fundamentalne. Postanowiono, ¿e Afryka Po³udniowa
bêdzie nierasow¹ wielopartyjn¹ demokracj¹, z trzema szczeblami
w³adzy wykonawczej i prawami fundamentalnymi obywateli � Bill
of Rights (otwarte i demokratyczne spo³eczeñstwo oparte na wolno-
�ci i równo�ci)14.

Zapewniono decentralizacjê w³adzy na poziomie prowincji i lo-
kalnym. Wprowadzono równe prawa wyborcze dla wszystkich miesz-
kañców RPA wed³ug formu³y �jeden cz³owiek jeden g³os� (�one man
one vote�). Tymczasowa konstytucja okre�la³a równie¿ strukturê
przysz³ego parlamentu i rz¹du. Parlament mia³ byæ dwuizbowy i mia³
siê sk³adaæ z izby ni¿szej � Zgromadzenia Narodowego i izby wy-
¿szej � Senatu. Dokonano te¿ nowego podzia³u administracyjnego

14 Zob. szerzej: South African Interim Constitution of 1994.
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kraju. Zamiast czterech prowincji i dziesiêciu bantustanów (cztery
�niepodleg³e� i sze�æ �samorz¹dz¹cych siê�) ustanowiono dziewiêæ
prowincji.

Po wyborach parlamentarnych, na mocy Tymczasowej Konsty-
tucji, mia³ byæ utworzony Rz¹d Jedno�ci Narodowej, sk³adaj¹cy siê
w przedstawicieli tych partii politycznych, które uzyska³y w wybo-
rach przynajmniej 20 mandatów. Ka¿da partia posiadaj¹ca, co naj-
mniej 80 mandatów (lub dwie najsilniejsze), mia³a prawo desygno-
waæ swoich przedstawicieli na wiceprezydentów. Prezydenta wybie-
ra³o Zgromadzenie Narodowe, który przy podejmowaniu decyzji
musia³ konsultowaæ siê z wiceprezydentami.

Utworzono Trybuna³ Konstytucyjny badaj¹cy zgodno�æ dzia³añ
rz¹du i ustaw parlamentarnych z konstytucj¹.

Wprowadzono te¿ gwarancje konstytucyjne zabezpieczaj¹ce in-
teresy ró¿nych segmentów spo³eczeñstwa: reprezentacja prowincji
w izbie wy¿szej; ustanowienie Rady Plemiennej (Council of Traditio-
nal Leaders) i Rady ds. Volkstaatu (Volkstaat Council); uznanie 11
jêzyków za oficjalne (zapis oryginalny w konstytucji: Sepedi, Seso-
tho, Setswana, siSwati, Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans, English, isiN-
debele, isiXhosa i isiZulu); utworzenie instytucji ochrony praw
i wolno�ci obywatelskich jak Rzecznika Praw Obywatelskich, Komi-
sji Praw Cz³owieka i Komisji Równo�ci P³ci.

Na mocy tej konstytucji ustanowiono Zgromadzenie Konstytu-
cyjne (Constitutional Assembly), które mia³o podj¹æ prace po wybo-
rach w 1994 roku. W jego sk³ad wchodzili cz³onkowie siedmiu partii
politycznych reprezentowanych w obu izbach parlamentu: Zgroma-
dzenie Narodowe (400) i Senat (90). Organ ten wspiera³o 7-osobowe
cia³o niezale¿nych ekspertów, 46-osobowa Komisja Konstytucyjna
i 12-osobowy Komitet Zarz¹dzaj¹cy. Zgromadzenie Konstytucyjne by³o
najwy¿szym organem ustawodawczym i mia³o uprawnienia do uchwa-
lenia nowej Konstytucji do maja 1996 roku (wiêkszo�ci¹ 2/3 g³osów).

Ustalenia przyjête podczas obrad CODESA � tzw. Protokó³
Uzgodnieñ z wrze�nia 1992 roku dotycz¹cy przeprowadzenia wybo-
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rów, a przede wszystkim zapisy ordynacji wyborczej z 1993 roku
oraz Tymczasowej Konstytucji � stworzy³y podstawowe ramy praw-
ne do przeprowadzenia pierwszych wolnych i demokratycznych
wyborów. Wybory odbywa³y siê wed³ug formu³y �piêcioprzymiotniko-
wej� (zasada powszechno�ci, równo�ci, tajno�ci, bezpo�rednio�ci i pro-
porcjonalno�ci). Po raz pierwszy, czynne i bierne prawo wyborcze
zosta³o przyznane tak¿e Afrykanom. Do rywalizacji wyborczej do-
puszczone zosta³y ró¿ne opcje polityczne, w tym wcze�niej zdelega-
lizowane ugrupowania polityczne (antyapartheidowskie). Dotyczy³o
to przede wszystkim Afrykañskiego Kongresu Narodowego (ANC)
i Panafrykañskiego Kongresu (PAC) zakazanych w 1961 roku. Przed
wyborami zaczê³y te¿ tworzyæ siê nowe partie polityczne skupiaj¹ce
ró¿ne grupy spo³eczne (m.in. skrajnie prawicowych Afrykanerów,
gospodynie domowe czy mi³o�ników pi³ki no¿nej).

Nad zgodnym z prawem przebiegiem wyborów czuwa³a Nieza-
le¿na Komisja Wyborcza (Independent Electoral Commision) oraz
niezale¿ni krajowi i zagraniczni obserwatorzy.

Wybory cieszy³y siê olbrzymim zainteresowaniem obywateli15.
G³osowa³o ponad 19,5 mln obywateli, a frekwencja wynios³a 85,5%.
W zwi¹zku z niewystarczaj¹c¹ sieci¹ lokali wyborczych (wyborcy
musieli staæ w kilkukilometrowych kolejkach, aby zag³osowaæ) oraz
niewystarczaj¹c¹ liczb¹ przygotowanych kart do g³osowania wybory
odby³y siê w ci¹gu czterech dni � 26�29 kwietnia 1994 roku.

W wyniku wyborów z 29 startuj¹cych partii politycznych tylko
7 otrzyma³o mandaty w Zgromadzeniu Narodowym, a 5 w Senacie.
Po wyborach tych nast¹pi³y zasadnicze zmiany na mapie politycznej
RPA. Zgodnie z przewidywaniami wygra³ ANC, ale rozmiary jego
zwyciêstwa by³y do�æ zaskakuj¹ce (uzyskanie 252 mandatów w 400-
osobowym Zgromadzeniu Narodowym i 60 mandatów w 90-osobo-
wym Senacie). Stosunkowo niez³y wynik wyborczy uzyska³a te¿ NP,

15 D.P. Wessels, Electoral system and system of representation � election of
27 April 1994, �Journal for Contemporary History� 1994, No. 3.
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która obci¹¿ona by³a wprowadzaniem i realizacj¹ polityki aparthe-
idu (82 mandaty w Zgromadzeniu Narodowym i 17 mandatów w Se-
nacie)16. IFP aspiruj¹ca do roli partii rywalizuj¹cej z ANC uzyska³a
poparcie wyborcze poni¿ej oczekiwañ (43 mandaty w Zgromadzeniu
Narodowym i 5 mandatów w Senacie).

W zwi¹zku z przyjêtymi w Tymczasowej Konstytucji rozwi¹za-
niami nowo ukonstytuowane Zgromadzenie Narodowe na prezyden-
ta desygnowa³o przywódcê ANC Mandelê. Uroczysto�æ zaprzysiê¿e-
nia Mandeli na prezydenta w maju 1994 roku by³a najwiêkszym
zgromadzeniem szefów pañstw i rz¹dów w historii (ponad 110 kró-
lów, ksi¹¿¹t, prezydentów i premierów, w sumie 4 tys. go�ci).

Wiceprezydentami zostali: Thabo Mbeki z ANC i Frederik W. de
Klerk z NP (partie te przekroczy³y próg 20%)17 . Do Rz¹du Jedno�ci
Narodowej , oprócz przedstawicieli ANC i NP, weszli parlamentarzy�ci
z IFP (uzyskali w wyborach ponad 10% g³osów). Rz¹d ten przetrwa³ do
czerwca 1996 roku, kiedy to na znak protestu przeciwko dzia³aniom
ANC w tworzeniu nowej konstytucji wycofa³a siê z niego NP.

Z punktu widzenia tworzenia nowej rzeczywisto�ci politycznej
RPA jej istotnym elementem by³ rozrachunek ze zbrodniami i prze-
stêpstwami okresu apartheidu. W tym celu w 1995 roku, na mocy
decyzji Rz¹du Jedno�ci Narodowej, ustaw¹ parlamentu, rozpoczê³a
pracê Komisja Prawdy i Pojednania (Truth and Reconciliation Com-
mission)18. Przewodniczy³ jej anglikañski arcybiskup Kapsztadu
Desmond Tutu, laureat pokojowej Nagrody Nobla z 1984 roku.
Komisja ta sprawowa³a swój mandat poprzez dzia³alno�ci trzech
komitetów: Komitetu ds. Naruszania Praw Cz³owieka (Committee
on Human Rights Violations), Komitetu ds. Amnestii (Committee on
Amnesty) i Komitetu ds. Reparacji i Rehabilitacji (Committee on
Reparation and Rehabilitation).

16 Kierownictwo partii liczy³o jednak na 30 i wiêcej procent g³osów.
17 Urz¹d dwóch prezydentów funkcjonowa³ w oparciu o Konstytucje Tym-

czasow¹ do 30 kwietnia 1999 roku. Aktualnie prezydent nominuje jednego wice-
prezydenta.

18 Zob. Promotion of National Unity and Reconciliation Act, No 34 of 1995.
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Komisja w swoich pracach kierowa³a siê has³em �Prawda � droga
do pojednania�, a jej obrady by³y transmitowane przez pañstwow¹
telewizjê. Komisja analizowa³a ponad 21 tys. sprawozdañ ofiar i otrzy-
ma³a ponad 7 tys. wniosków o amnestiê19. Warunkiem uzyskania
amnestii by³o wyznanie prawdy o pope³nionych zbrodniach, skrucha
zbrodniarza, postanowienie poprawy oraz wk³ad, jaki ujawnienie
zbrodni mia³o w dzie³o pojednania narodowego.

Po wyborach swoj¹ pracê zintensyfikowa³o Zgromadzenie Kon-
stytucyjne, które przygotowa³o now¹ ustawê zasadnicz¹20. Nad now¹
konstytucj¹ trwa³a wielka ogólnonarodowa debata. Ustawodawcy
zale¿a³o, aby w tworzenie ustawy zasadniczej dla Nowej Afryki
Po³udniowej zaanga¿owaæ wszystkie grupy spo³eczne. W rezultacie
od spo³eczeñstwa do Zgromadzenia Konstytucyjnego wp³ynê³o oko³o
2,5 mln pisemnych propozycji. Jednak¿e w trakcie prac legislacyj-
nych pojawi³y siê znaczne trudno�ci. Na pocz¹tku 1995 roku z prac
Zgromadzenia Konstytucyjnego wycofa³a siê IFP, co mog³o przekre-
�liæ ustanowienie nowej ustawy zasadniczej. W koñcowej fazie nego-
cjacji legislacyjnych kwestiami spornymi, a wrêcz niemo¿liwymi do
uzgodnienia by³y: edukacja, prawo w³asno�ci, prawo do strajku i ich
miejsca w prawach fundamentalnych (Bill of Rights). �Gor¹c¹� kwe-
sti¹ by³ ponownie charakter przysz³ego ustroju, bardziej unitarny czy
daj¹cy wiêkszy zakres w³adzy prowincjom. Wydawa³o siê, ¿e referen-
dum w tej materii bêdzie nieuniknione. Ostatecznie jednak, przy
prawie stu procentowej frekwencji Zgromadzenie Narodowe 8 maja
1996 roku przyjê³o projekt nowej Konstytucji21. Konstytucja zosta³a
podpisana przez prezydenta N. Mandelê 10 grudnia tego¿ roku i we-
sz³a w ¿ycie 4 lutego nastêpnego roku (Act No. 108 of 1996).

19 A. Czarnota, Z³o jest zawsze skomplikowane, http://respublica.onet.pl/
1011272,6, artykul.html.

20 Zob. L. Liebenberg, The long haul to democracy. The story of constitutio-
nal development and transition in South Africa, �Journal for Contemporary
History� 1996, No. 2.

21 Projekt nowej konstytucji popar³y: ANC, NP, DP i PAC, FF wstrzyma³
siê od g³osu, a IFP uzna³y ten projekt za �podstawê autokracji i tyranii�.
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Zgodnie z konstytucj¹ RPA jest suwerennym pañstwem demo-
kratycznym opartym na supremacji konstytucji i przepisów prawa
(w konstytucji z czasów apartheidu parlament stanowi³ najwy¿sz¹
w³adzê w pañstwie, która nie by³a podporz¹dkowana ¿adnej innej)22.

Szczególne miejsce w konstytucji, a tak¿e w praktyce politycz-
nej zajmuj¹ prawa i wolno�ci obywatelskie, które s¹ nawet bardziej
rozbudowane ni¿ w ugruntowanych zachodnich demokracjach. Spo-
³eczeñstwo RPA ma byæ oparte na spo³ecznej sprawiedliwo�ci i fun-
damentalnych prawach cz³owieka, ludzkiej godno�ci i wolno�ci; po-
zbawione rasizmu i seksizmu. Ka¿dy obywatel jest w równym stop-
niu chroniony przez prawo. Równe prawa przyznano homoseksuali-
stom i lesbijkom. W Konstytucji brakuje artyku³ów traktuj¹cych
o obowi¹zkach obywatela.

W³adza najwy¿sza sprawowana jest przez naród w systemie
demokracji przedstawicielskiej.

Konstytucja daje gwarancjê trójpodzia³u w³adzy, wyró¿nia w³a-
dzê ustawodawcz¹, wykonawcza i s¹downicz¹.

W³adza ustawodawcza nale¿y do dwuizbowego parlamentu:
Zgromadzenia Narodowego (National Assembly) � 400 deputowa-
nych wybranych w wyborach powszechnych na 5 lat, przy czym nie
wiêcej ni¿ 200 musi pochodziæ z list ogólnokrajowych i nie wiêcej ni¿
200 z list prowincji � i Narodowej Rady Prowincji (National Council
of Provinces). Obie izby parlamentu s¹ reprezentacj¹ partii politycz-
nych. Izby ró¿ni¹ siê jednak nie tylko sposobem ich powo³ywania,
a przede wszystkim uprawnieniami i wp³ywem politycznym. Konsty-
tucja daje przewagê Zgromadzeniu Narodowemu nad Narodow¹ Rad¹
Prowincji, zw³aszcza Zgromadzeniu przypada decyduj¹ca rola w pro-
cesie legislacyjnym. Zgromadzenie Narodowe jest organem przedsta-
wicielskim. Natomiast Narodowa Rady Prowincji nie ma bezpo�red-
nio charakteru przedstawicielskiego. Stanowi bowiem delegacjê pro-
wincji, a nie reprezentuje bezpo�rednio poszczególnych wyborców.

22 Na temat omówienia poszczególnych czê�ci konstytucji � Zob. G.E. Deve-
nish, A Commentary on the South African Constitution, Durban 1998.
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Dwuizbowo�æ parlamentu po³udniowoafrykañskiego i rozgrani-
czenie uprawnieñ obu izb stanowi zarazem powrót do tradycji,
uwzglêdnienie roli prowincji, jak równie¿ jest wyrazem osi¹gniêtego
kompromisu pomiêdzy najwa¿niejszymi si³ami politycznymi kraju.

Parlament z za³o¿enia ma stanowiæ �serce� sytemu politycznego.
Oprócz stanowienia prawa do uprawnieñ parlamentu nale¿y kontro-
lowanie dzia³alno�ci rz¹du, poszczególnych ministrów oraz kontrolo-
wanie finansów pañstwa. Ponadto parlament jako reprezentant
spo³eczeñstwa ma za zadanie informowanie go o tworzonym prawie
i polityce pañstwa. Funkcja kontrolna nad w³adz¹ wykonawcz¹ re-
alizowana jest g³ównie przez zapytania parlamentarne kierowane
do cz³onków gabinetu (rz¹du).

W³adzê wykonawcz¹ reprezentuje prezydent i jego gabinet (rz¹d).
Prezydenta wybiera Zgromadzenie Narodowe bezwzglêdn¹ wiêkszo-
�ci¹ g³osów na 5-letni¹ kadencjê na pierwszym swoim posiedzeniu.
Prezydentem zostaje lider partii, która wygra³a wybory. Dopuszcza-
na jest jedna reelekcja. Brak zapisu odno�nie specjalnego cenzusu
wieku kandydata na prezydenta nale¿y uznaæ za rozwi¹zanie do�æ
wyj¹tkowe.

Prezydent ponosi odpowiedzialno�æ przed parlamentem. Ustro-
jowo system polityczny RPA stanowi przypadek miêdzy prezydencja-
lizmem i semiprezydecjalizmem.

Konstytucyjne regulacje gwarantuj¹ formy demokracji bezpo-
�redniej � referendum, które rozpisuje prezydent.

W³adzê s¹dow¹ sprawuj¹ niezale¿ne i niezawis³e s¹dy na szcze-
blu narodowym, prowincji i lokalnym. Tworz¹ je: Trybuna³ Konsty-
tucyjny (Constitutional Court), Najwy¿szy S¹d Apelacyjny (Supreme
Court of Appeal), Wysokie S¹dy (High Courts) i Miejskie S¹dy (Ma-
gistrates� Courts).

Zgodnie z 9 rozdzia³em nowej konstytucji z parlamentem wspó³-
pracuj¹ niezale¿ne instytucje, których zadaniem jest �umacnianie
konstytucyjnej demokracji w Nowej Afryce Po³udniowej�. S¹ nimi:
Rzecznik Praw Obywatelskich (Public Protector), Komisja Praw
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Cz³owieka (Human Rights Commission), Komisja Propagowania
i Ochrony Praw Mniejszo�ci Kulturowych, Religijnych i Jêzykowych
(Commission for the Promotion and Protection of the Rights of Cul-
tural, Religious and Linguistic Communities), Komisja Równo�ci P³ci
(Commission for Gender Equality), Generalny Audytor (Auditor-
General), Komisja Wyborcza (Electoral Commission) i Niezale¿ny
Organ ds. Mediów (Independent Broadcasting Authority). Instytucje
te s¹ odpowiedzialne przed Zgromadzeniem Narodowym i musz¹
sk³adaæ przed nim przynajmniej raz w roku sprawozdania.

Specyficznym organem wspó³pracuj¹cym z parlamentem jest
Rada Plemienna (Council of Traditional Leaders) utworzona na mocy
nowej Konstytucji w 1997 roku. Rada ta ma na celu promowaæ role
tradycyjnych przywódców (wodzów) w systemie demokratycznym
RPA. Ma ona pe³niæ rolê po�rednicz¹c¹ miêdzy parlamentem a in-
stytucjami w³adzy tubylczej.

Po uchwaleniu konstytucji rozpocz¹³ siê trudny i z³o¿ony okres
jej implementacji. Nowe standardy demokratyczne jednak zachowa-
no, czego przyk³adem by³y kolejne wolne i uczciwe wybory parla-
mentarne w czerwcu 1999 roku oraz w kwietniu 2004 roku. Wybory
w 1999 roku potwierdzi³y poparcie wyborców dla ANC (66,5% ogó³u
mandatów w Zgromadzeniu Narodowym) i nieco spadaj¹ce dla IFP
(8,5% ogó³u mandatów)23. Przyrost mandatów zanotowa³a Partia De-
mokratyczna (DP), ale g³ównie kosztem zreformowanej NP, która
przyjê³a nazwê Nowej Narodowej Partii (NNP). W wyborach w 1999
roku 16 partii rywalizowa³o na poziomie ogólnokrajowym, a kolej-
nych 10 na poziomie prowincji. W Zgromadzeniu Narodowym dru-
giej kadencji zasiedli przedstawiciele 13 partii politycznych, przy
czym tylko 5 z nich uzyska³o powy¿ej 10 mandatów. Mimo ¿e ANC
posiada³ wiêkszo�æ w parlamencie, nie tworzy³ samodzielnego rz¹du,
ale by³ to rz¹d koalicyjny z IFP.

23 Zob. szerzej: T. Lodge, Consolidating Democracy: South Africa�s Second
Popular Election, Johannesburg 1999.
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Wybory w kwietniu 2004 roku nie przynios³y zasadniczych zmian
w liczbie mandatów poszczególnych partii politycznych w parlamen-
cie. Swoj¹ supremacjê ugruntowa³ ANC i on tworzy³ rz¹d (gabinet).
Mimo bardzo niskiego poparcia wyborczego zanotowanego przez NNP,
mog³a ona wprowadziæ do rz¹du swojego przedstawiciela, którym
zosta³ przywódca partii Marthinus van Schalkwyk jako minister
turystyki i ochrony �rodowiska.

* * *

Wprowadzenie demokracji w RPA spowodowa³o istotne zmiany
na tamtejszej scenie politycznej. Obecnie system partyjny RPA mo¿na
uznaæ za ukszta³towany. Kilka partii ugruntowa³o swoj¹ pozycjê na
po³udniowoafrykañskiej scenie politycznej. Nie do koñca daje siê
sklasyfikowaæ wed³ug tradycyjnych typologii (lewica � prawica).
Podzia³y, jakie wprowadzi³ apartheid (partie wed³ug podzia³ów raso-
wych, m.in. partie bia³ych, w tym Afrykanerów; partie dzia³aj¹ce na
terytorium �bia³ej� RPA i bantustanów; partie legalne i zdelegalizo-
wane), implikowa³y charakter wspó³czesnego oblicza partyjnego RPA.
Potwierdza³y to wyniki wyborów, które pokazywa³y, ¿e preferencje
wyborcze przebiega³y wzd³u¿ podzia³ów rasowych i etnicznych. Cho-
cia¿ ju¿ w wyborach w 1994 roku by³y dwa znacz¹ce wyj¹tki. W okrê-
gach wiejskich w KwaZulu-Natal popierano IFP, a w okrêgach miej-
skich ANC; natomiast w prowincji Zachodniej Przyl¹dkowej w�ród
najubo¿szych Koloredów zwyciê¿y³a NP, a w�ród tamtejszej klasy
�redniej ANC24 .

Partie polityczne, które mia³y wcze�niej zdecydowanie rasowe
oblicze cz³onkowskie otwieraj¹ siê na inne grupy. Nie dotyczy to
tylko partii opozycyjnych, ale równie¿ rz¹dz¹cego ANC. Partia ta
w ostatnich latach zdecydowanie zmieni³a swoje oblicze. Sta³a siê
parti¹ reprezentuj¹c¹ ró¿ne grupy rasowe i etniczne Nowej Afryki

24 T. Lodge, South African Politics since 1994, Cape Town 1999, s. 69.
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Po³udniowej (wcze�niej reprezentowa³ przede wszystkim ludno�æ
czarn¹, a zw³aszcza plemiê Khosa).

System partyjny RPA nazywany jest systemem jednej partii
dominuj¹cej25. Bowiem w�ród partii politycznych zdecydowanie naj-
silniejsz¹ jest ANC. Z wyborów na wybory powiêksza swój stan
posiadania (1994 � 62,65% g³osów w wyborach do Zgromadzenia
Narodowego, 1999 � 66,35%, 2004 � 69,68%).

ANC jest parti¹, która w sposób najpe³niejszy reprezentuje in-
teresy wielu grup spo³ecznych RPA, posiada rozbudowane struktury
terenowe i przejrzyst¹ strukturê w³adz naczelnych. Oprócz chary-
zmatycznego N. Mandeli ANC posiada kadrê do�wiadczonych poli-
tyków (m.in. obecny prezydent Thabo Mbeki, wiceprezydent Jacob
Zuma, czy Cyril Ramaphosa i Max Sisulu).

ANC jako jedyn¹ mo¿na nazwaæ tzw. parti¹ wyborcz¹ (�cath all�
party), czyli zabiegaj¹c¹ o g³osy wszystkich lub prawie wszystkich
segmentów elektoratu. Program ekonomiczny ANC klasyfikuje siê
obecnie jako centrowo-lewicowy b¹d� centrowy.

Natomiast znaczenie NP, przekszta³conej w Now¹ Partiê Naro-
dow¹ (NNP), uleg³o ca³kowitej marginalizacji (1994 � 20,39%, 1999
� 6,87%, 2004 � 1,65%). Oparcie mia³a w�ród bia³ych, g³ównie Afry-
kanerów i Koloredów z Przyl¹dka. Po wyborach w 1994 roku NNP
zaczê³a g³osiæ has³a charakterystyczne dla partii centrowych. W�ród
Koloredów i Azjatów zaczê³a wystêpowaæ jako partia broni¹ca inte-
resów mniejszo�ci etnicznych. Próby reform partii nie powiod³y siê
(m.in. zmiana nazwy partii, nowe kierownictwo, nowa strategia
dzia³ania). Wybory w 1999 roku okaza³y siê klêsk¹ (z 82 mandatów
straci³a 54), a ostatnie wybory sta³y siê dla partii katastrof¹. Zupe³-
nie nie uda³ siê NNP sojusz wyborczy w Zachodniej Prowincji Przy-
l¹dkowej z ANC. Po wyborach NNP zapowiedzia³a samorozwi¹zanie,
które przewiduje siê na wrzesieñ 2005 roku. Wiêkszo�æ cz³onków

25 P. Waldmeir, The End of Apartheid and the Birth of the New South
Africa, London 1998, s. 276.
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NNP wraz z jej liderem ma wst¹piæ do ANC � w czasach apartheidu
�odwiecznego wroga�, co mo¿e zakrawaæ na paradoks historii.

Z kolei reprezentuj¹ca g³ównie Zulusów z prowincji Kwazulu/
Natal Partia Wolno�ci �Inkatha� uzyskuje w miarê podobne wyniki
wyborcze, jednak maj¹ one tendencjê spadkow¹ (1994 � 10,54%,
1999 � 8,58%, 2004 � 6,97%).

Znacz¹c¹ rolê w tej partii odgrywa jej autokratyczny lider Bu-
thelezi. IFP politycznie reprezentuje orientacjê prawicow¹. Opowia-
da siê za federacyjnym ustrojem pañstwa z du¿ym zakresem auto-
nomii dla prowincji. W kwestiach ekonomicznych zawsze opowiada-
³a siê za gospodark¹ rynkow¹.

Po wyborach w 1994 roku zgodnie z ustaleniami Tymczasowej
Konstytucji te trzy partie tworzy³y Rz¹d Jedno�ci Narodowej (Go-
vernment of National Unity, GNU). Poza nimi, licz¹cym siê ugrupo-
waniem politycznym w obecnym parlamencie jest Sojusz Demokra-
tyczny (Democratic Alliance, DA), reprezentuj¹cy g³ównie umiarko-
wan¹ bia³¹ spo³eczno�æ (1999 � 9,5%, 2004 � 12,37%). Powsta³ on
a na bazie Partii Demokratycznej � bia³ych libera³ów, ale próbuje
pozyskaæ elektorat z innych grup rasowych. Przywódca partii Tony
Leon sta³ siê najpowa¿niejszym przedstawicielem opozycji w parla-
mencie. DA chce tam odgrywaæ rolê stra¿nika interesów publicznych
(m.in. dzia³ania na rzecz kontroli wydatków publicznych)

Znaczenie innych partii politycznych jest marginalne.
Obecnie w�ród najsilniejszych partii politycznych w RPA istnieje

konsensus odno�nie zaakceptowania warto�ci liberalnej demokracji
zachodniej jak równie¿ spo³eczno-liberalnej gospodarki rynkowej.
Programy polityczne s¹ do�æ pragmatyczne. Jednak¿e w zwi¹zku
z dysonansem pomiêdzy aspiracjami milionów biednych obywateli
a mo¿liwo�ci¹ zaspokojenia ich nawet podstawowych potrzeb coraz
czê�ciej artyku³owane s¹ has³a populistyczne, nawo³uj¹ce wrêcz do
nienawi�ci rasowych i etnicznych.

Z drugiej strony, rywalizacje miêdzy partiami przebiegaj¹ te-
raz na p³aszczy�nie politycznej. Krwawa rywalizacja pomiêdzy ANC
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i IFP w Kwazulu/Natal zosta³a zakoñczona. IFP zobligowana ze
wzglêdu na wynik wyborczy w 1994 roku do udzia³u w Rz¹dzie
Jedno�ci Narodowej, po wyborach w 1999 roku przyjê³a zaproszenie
od ANC do udzia³u w rz¹dzie. Nawet lider IFP Buthelezi pe³ni³
funkcjê pe³ni¹cego obowi¹zki prezydenta (acting president) podczas
wizyt zagranicznych prezydenta Mandeli, a pó�niej Mbekiego.

Partie polityczne w RPA nie maj¹ charakteru masowego. Nawet
najsilniejsze partie w parlamencie maj¹ nieliczn¹ bazê cz³onkowsk¹,
chocia¿ uzyskanie cz³onkostwa jest nieskomplikowane (z³o¿enie przy-
siêgi, podpisanie deklaracji, niska sk³adka cz³onkowska � 12�20 ran-
dów rocznie (tzn. 1,5�2,5 USD). Dla przyk³adu, w wyborach w 1999
roku w�ród g³osuj¹cych na ANC cz³onkowie partii stanowili jedy-
nie 3,7%.

System partyjny RPA z pewno�ci¹ bêdzie jeszcze ewoluowa³.
Rozwi¹zania prawnoustrojowe powoduj¹, ¿e partie polityczne sta-
nowi¹ niezbêdny element funkcjonowania systemu demokratycz-
nego.

* * *

Pokojowe przej�cie z systemu totalitarnego do demokracji
w RPA nazywane jest czêsto �cudem� politycznym. Stworzenie de-
mokratycznego systemu politycznego nale¿y uznaæ za ogromny suk-
ces. System polityczny Nowej Afryki Po³udniowej nie tylko w swych
za³o¿eniach, ale i w praktyce opiera siê na zasadach demokratycz-
nych. Pocz¹tkowo, mimo wielkiego sceptycyzmu praktyka polityczna
pokaza³a, ¿e system ten funkcjonuje wed³ug tych zasad.

Nowa Afryka Po³udniowa sta³a siê pe³noprawnym cz³onkiem
spo³eczno�ci miêdzynarodowej. Odgrywa przewodni¹ rolê w stosun-
kach miêdzynarodowych na kontynencie afrykañskim.

Nowa Afryka Po³udniowa dokona³a bardzo trudnego rozliczenia
siê z przesz³o�ci¹ i systemem apartheidu. Praktycznie wyeliminowa-
no z rzeczywisto�ci politycznej krwawe konflikty plemienne.
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Bez w¹tpienia znacz¹cym osi¹gniêciem Nowej Afryki Po³udnio-
wej by³o niedopuszczenie do odwetu czarnych na bia³ych za okres
apartheidu. Coraz czê�ciej notuje siê przyk³ady wspó³pracy politycz-
nej ró¿nych grup rasowych i etnicznych. Partia dawnych zwolenni-
ków apartheidu NNP w sierpniu 2004 roku podjê³a decyzjê o zjed-
noczeniu z parti¹ czarnej wiêkszo�ci ANC: �Partia dawnych opraw-
ców przy³¹cza siê do partii swoich dawnych ofiar � nie móg³ nadzi-
wiæ siê Mbeki, który sam spêdzi³ po³owê ¿ycia na wygnaniu za
walkê z apartheidem i którego ojciec przesiedzia³ za to samo w wiê-
zieniu prawie 25 lat�26 . Kierownictwo ANC z prezydentem Mbekiem
na czele przyjê³o tê ofertê wspó³pracy i uzna³o j¹ jako pozytywny
krok w rozwoju polityczny kraju i budowie globalnego i wieloraso-
wego spo³eczeñstwa27.

W Nowej Afryce Po³udniowej zaczêto tworzyæ koncepcjê tzw.
�têczowego narodu� (twórc¹ tego pojêcia by³ Desmond Tutu), który
by nie opiera³ siê o kryteria rasowe, etniczne czy religijne, ale spa-
ja³by wcze�niej zaantagonizowane grupy spo³eczne. Grupy tworz¹ce
tzw. �têczowy naród� maj¹ konstytucyjnie zapewnione te same pra-
wa. Budowanie narodu po³udniowoafrykañskiego, tzn. �têczowego
narodu� dopiero siê rozpoczê³o, bowiem daleko jeszcze do uformowa-
nia siê spójnego wieloetnicznego i wielokulturowego spo³eczeñstwa
obywatelskiego. Tym niemniej coraz wiêcej jest oznak powolnego
zakorzeniania siê tej koncepcji, chocia¿ w³adze aktywnie wspieraj¹
politykê promowania czarnej ludno�ci, tzw. affirmative action czy
tzw. black empowerment.

System polityczny Nowej Afryki Po³udniowej (nie tylko jak na
warunki afrykañskie) mo¿na uznaæ za stabilny. Standardy demokra-

26 W. Jagielski, W RPA jednocz¹ siê dawni zwolennicy apartheidu i partia
czarnej wiêkszo�ci, �Gazeta Wyborcza� 8.08.2004, http://serwisy.gazeta.pl/swiat/
1,34246,2218430.

27 M. Wines, Apartheid-era party is ending its existence, �The New York
Times� 9.08.2004, http://www.kniff.de/cgi-bin/cgiproxy/nph-proxy.cgi/010110A/
http/www.iht.com/articles/533126.htm.
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tyczne zakorzeniaj¹ siê w �wiadomo�ci tamtejszych elit politycznych
oraz mieszkañców.

RPA po zapocz¹tkowaniu przemian demokratycznych nie posz³a
w kierunku pañstwa autorytarnego czy nawet totalitarnego, a takie
�pokusy� pojawi³y siê po objêciu prezydentury przez Mandelê. Man-
dela urz¹d prezydenta sprawowa³ tylko przez jedn¹ kadencjê (maj
1994 � czerwiec 1999). Nale¿a³ bowiem do niewielu polityków, któ-
rzy wiedz¹ kiedy odej�æ chocia¿ poziom poparcia wyborców gwaran-
towa³ zwyciêstwo w demokratycznych wyborach na drug¹ kadencjê.
Z uwagi na zaawansowany wiek sukcesja po Mandeli by³a przed-
miotem nie tylko spekulacji, ale i walki wewn¹trz ANC. Mandela
w sposób bardzo umiejêtny, stopniowo, ale i zdecydowanie rozwi¹za³
tê kwestiê. Wiceprezydentem, tzn. zastêpc¹ Mandeli zosta³ Mbeki,
który za jego prezydentury zacz¹³ przejmowaæ wiele jego obowi¹z-
ków, zw³aszcza dotycz¹cych kierowania rz¹dem. Mbeki sta³ siê nie-
formalnym premierem RPA. Nastêpnie Mandela w po³owie swojej
prezydentury jasno okre�li³, kto bêdzie jego nastêpc¹.

Z drugiej strony, dominuj¹ca rola ANC na po³udniowoafrykañ-
skiej scenie politycznej mo¿e doprowadziæ do patologii tamtejszego
¿ycia politycznego, czego przejawem jest do�æ powszechna korupcja
i nepotyzm. Jednak¿e istniej¹ce w RPA niezale¿ne media oraz opo-
zycja parlamentarna staraj¹ siê demaskowaæ i piêtnowaæ te nega-
tywne zjawiska (np. skazanie jednego z przywódców ANC wielebne-
go Allana Boesaka za afery finansowe).

O ile system polityczny Nowej Afryki Po³udniowej zda³ egzamin
zadowalaj¹co to jednak w okresie po 1994 roku nie rozwi¹zano
powa¿nych problemów ekonomicznych i spo³ecznych (m.in. poprawa
warunków bytowych ludno�ci nie-bia³ej, walka z bezrobociem, prze-
stêpczo�ci¹ i HIV/AIDS). Chocia¿ w ci¹gu 10 lat zbudowano 1,6 mln
nowych domów, 9 mln mieszkañców uzyska³o dostêp do bie¿¹cej
wody, a poziom elektryfikacji osi¹gn¹³ 70%28.

28 http://www.kansascity.com/mld/kansascity/news/politics/8432323.htm?1c.
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CREATION OF POLITICAL SYSTEM
OF THE NEW SOUTH AFRICA:

SELECTED PROBLEMS

SUMMARY

The article focuses on the main aspects of creation of political
system of the New South Africa. The term �New South Africa� was
introduced mainly after passing the Interim Constitution in the end
of 1993 and after free and fair election in April 1994 to underline
fundamental difference between South Africa under apartheid pe-
riod and forming democratic South Africa.

To begin with, attention is paid to internal and external condi-
tions (political, economic and social), which affected a process of
dismantling apartheid. Round table talks CODESA and difficulties
of these negotiations was analysed in details as well as The Interim
Constitution based on democratic standards were examined. The
crowning of the changes in the South African political system was
free and fair election in 1994. The main figure of the changes be-
came N. Mandela who was appointed as a President. The next
significant event in creation of the political system was passing of
the new constitution of 1997, which defined basic principles of the
system and strengthened legal base of the South African democracy.

Further, the changes at the South African political scene was
analysed with emphasis to dominant role of the African National
Congress. In the end, an assessment on functioning of the political
system of the New South Africa was made, taking into consideration
its positive and negative aspects.




