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CREATION OF POLITICAL SYSTEM
OF THE NEW SOUTH AFRICA:
SELECTED PROBLEMS

Poczatkow tworzenia sie sytemu politycznego Nowej Afryki
Potudniowej mozna sie doszukaé w II polowie lat 80. XX wieku
kiedy biate wtadze w Pretorii rozpoczely znaczacq modyfikacje apar-
theidu, a takze rozpoczeto pierwsze negocjacje z dziataczami Afry-
kanskiego Kongresu Narodowego (African National Congress, ANC)
na emigracjil.

* Termin ,Nowa Afryka Potudniowa” (,New South Africa”) zostal wprowa-
dzony po uchwaleniu demokratycznej Konstytucji Tymczasowej w grudniu 1993
roku, a upowszechniony w mediach i literaturze przedmiotu po wolnych i demo-
kratycznych wyborach w kwietniu 1994 roku. NajczesSciej za cezure powstania
Nowej Afryki Poludniowej uznaje sie pierwsze wolne i demokratyczne wybory
w kwietniu 1994 roku oraz zaprzysiezenie N.Mandeli na prezydenta RPA
10 maja tegoz roku. Termin ten ma podkreslaé zasadniczg réznice miedzy Afry-
ka Potudniowg okresu apartheidu (lata 1948-1990) a tworzacq si¢ demokratycz-
ng Afryka Potudniowa,

I Préby modyfikacji apartheidu rozpoczatl premier RPA Balthasar Johan-
nes Vorster w 1977 roku, ale nie miaty one doprowadzi¢ do przyznania peini
praw ludnosci nie-biatej, a przede wszystkim Afrykanom. Podobny charakter
miaty zmiany ustrojowe w I potowie lat 80.
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Na arenie miedzynarodowej rzady wielu panstw, organizacje
miedzynarodowe i opinia publiczna coraz bardziej domagaty sie
zdecydowanych dziatan na rzecz zniesienia apartheidu. ONZ uchwa-
lita sankcje miedzynarodowe przeciwko RPA, a apartheid uznata za
zbrodnie przeciwko ludzkosci. Trzeba pamietaé, iz w tym okresie
biate wtadze oficjalnie prowadzity polityke bezwzglednej walki z ugru-
powaniami narodowowyzwolenczymi, ktore okreslaty jako komuni-
styczne badz terrorystyczne. Znaczny odsetek bialych, a zwlaszcza
Afrykanerow, byl zdecydowanie przeciwny przyznaniu praw poli-
tycznych i ekonomicznych dla Afrykanow (czarnej ludnosci RPA).
7 kolei wérod nielegalnej opozycji, zar6wno w kraju jak i na emigra-
¢ji, nastepowata radykalizacja postaw, a hasto one settler one bullet
(,jeden osadnik jedna kula”) znajdowata wielu zwolennikéw. RPA
ogarnialy coraz liczniejsze strajki i zamieszki. W latach 80. znacznie
pogorszyta sie sytuacja ekonomiczna RPA.

RPA nalezata i nalezy do panstw niezmiernie zréznicowanych
rasowo, etnicznie, jezykowo i wyznaniowo. Wedtug ostatniego spisu
powszechnego z 2001 roku (opublikowanego w lipcu 2003 roku) RPA
zamieszkiwato 44 819 778 o0s6éb, w tym 79% Afrykanéw (czarna
ludnos$é)?; 9,6% biatych?; 8,9% Koloredéw (Kolorowych)* i 2,5% Azja-

Do pierwszego spotkania przedstawicieli biatych elit afrykanerskich i dzia-
taczy ANC doszlo w Lusace w 1987 roku kiedy nt. reformy systemu politycznego
RPA rozmawiali Frederik van Zyl Slabbert i Olivier Tambo. Rok wczesniej tajne
rozmowy z rzadem bialych rozpoczat przywodca ANC N. Mandela odsiadujacy
w RPA wyrok dozywocia — Zob. http://www.historia nagrody nobla-NOBEL.htm.
Nieformalne kontakty z przedstawicielami ANC zaczeli utrzymywacé biali potu-
dniowoafrykanscy biznesmeni.

2 Do Afrykanéw zalicza sie wszystkie grupy ludéw Bantu oraz lud San
(Buszmeni) i Khoikhoi (Hotentoci).

3 Ludno$é biata tworza potomkowie i emigranci przede wszystkim pochodze-
nia europejskiego, gtownie z Holandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Portugalii.

4 Koloredzi pochodza gtéwnie ze zwiazkéw miedzy ludnoscia biala a potom-
kami ludu San i Khoikhoi, niewolnikéw z Afryki i Indii Wschodnich.
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téw (Hindus6éw)®. Oprécz czterech grup rasowych ludnoéé RPA dzieli

sie na wiele grup etnicznych, a znaczne zréznicowanie wystepuje

wéréd Afrykanow®.

Ludnos§é RPA zréznicowana jest takze religijnie chociaz okoto
75% stanowia chrzescijanie. Sa oni jednak podzieleni na wiele wy-
znan’. Najwiecej wyznawcéw maja koscioly chrzesécijanskie okresla-
ne mianem Afrykanskich Kosciolow Niezaleznych, zwane tez Afry-
kanskimi Kosciotami Krajowymi, ktore liczaq ponad 10 mln wyznaw-
cow. Sposrod wazniejszych niechrzescijariskich grup religijnych
wymienia sie wyznawcow hinduizmu (okoto 600 tys., w tym 2/3
Azjatow), muzutmanéw (okoto 600 tys. — 1 mln wyznawcow) i wy-
znawcow judaizmu (80 tys.).

Ludnoséé RPA postuguje sie co najmniej kilkunastoma jezykami®.
W osrodkach gérniczych robotnicy uzywaja jezyka fanakalo®.

5 Azjaci to emigranci pochodzacy z Azji i ich potomkowie, gléwnie z Indii.
Dane statystyczne — Zob. http:/www.info.gov.za/aboutsa/landpeople.htm#census.

6 Np. Ludy Bantu dziela sie na cztery gtéwne grupy etniczne: Nguni, So-
tho, Shangaan-Tsonga i Venda. Najwieksza z nich Nguni dzieli si¢ na trzy
podgrupy: Pétnocnych Nguni obejmujgca plemiona Zuluséw i Suazi (Swazi);
Potudniowych Nguni sktadajaca sie z gtéwnie plemion Khosa i Transwalskich
Ndebele (Transvaal Ndebele). Nastepna grupa etniczna Sotho réwniez dzieli sie
na trzy podgrupy: Pélnocnych Sotho, Tswana (zwanych tez Zachodnimi Sotho)
i Potudniowych Sotho. Dwie ostatnie grupy etniczne: Shangaan-Tsonga i Venda
sq w zasadzie jednorodne. Rowniez biata spotecznos$é jest réznorodna etnicznie,
m.in.: Afrykanerzy (54% ogétu biatych), grupa anglosaska (36%).

7 Wsréd religii chrzescijanskich liczba wyznawcéw ksztaltuje sie nastepu-
jaco: Chrzescijanski Kosciot Wyznawcow Syjonu 4 181 tys. wyznawcow (9,71%),
Holenderskie Koscioty Reformowane 3 810 tys. (8,85%), Kosciot katolicki 3 703
tys. (8,60%), Kosciot metodystow 3 035 tys. (7.05%), Kosciét zielono§wiatkowcow
2 381 tys. (5,563%), Kosciol anglikanski 1 731 tys. (4,02%) — Zob. South African
Christian Handbook 1999 /2000, Welkom 2000.

8 Najbardziej rozpowszechnionym jezykiem Afrykanéw jest jezyk khosa,
http://www.ngo.grida.no/soesa/nsoer/general/about.htm.

9 Fanakalo jest jezykiem, ktérym postuguja sie gérnicy kopaln potudnio-
woafrykanskich. Stownictwo pochodzi gtownie z jezyka zulu (70%) i innych na-
rzeczy ludéw Bantu oraz jezyka angielskiego (24%) i afrikaans (6%), zob. D.T.
Cole, Fanakalo and the Bantu Languages in South Africa, ,African Studies”
1953, Vol. 12, No.1, s. 1-9.
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W okresie apartheidu wtadze zdecydowanie preferowaty, a wtasciwie
narzucaty mieszkancom jezyk afrikaans (np. przymusowe wprowa-
dzenie jezyka afrikaans w szkotach dla ludnoS$ci czarnej spowodowa-
to protesty w Soweto w 1976 roku). Wedlug spisu powszechnego
z 2001 roku za swdj jezyk ojczysty 23,8% ogoétu mieszkanicow RPA
uznalo jezyk zulu, a nastepnie khosa (17,6%), afrikaans (13,3%),
sepedi (9,4%) i angielski (8,2%) oraz tswana (8,2%)'°. Najbardziej
rozpowszechniony i stosowany jako jezyk komunikacji w Nowej Afryce
Potudniowej stat sie jezyk angielski.

W latach 1948-1990 pelnie wtadzy w RPA sprawowala ludno$é
afrykanerska (Afrykanerzy) wyznajaca kalwinizm, stanowigca wow-
czas kilka procent ogétu mieszkancow panstwa. Partig rzadzaca byta
w tym okresie nacjonalistyczna Partia Narodowa (National Party, NP).

Przetom polityczny zapoczatkowany przez prezydenta Republiki
Potudniowej Afryki (RPA) Frederika Willema de Klerka na poczatku
lat 90. stworzyt podstawy do budowy demokratycznej Afryki Potu-
dniowej, dla ktorej zarezerwowano termin New South Africa (Nowa
Afryka Potudniowa). Otwierajac 2 lutego 1990 roku posiedzenie nowo
wybranego parlamentu uchylil on zakaz dziatalnosci ANC, Kongre-
su Panafrykanskiego (Pan African Congress, PAC) i Potudniowoafry-
kanskiej Partii Komunistycznej (South African Communist Party,
SACP), zapowiedzial wypuszczenie wiezniéw politycznych, w tym
Nelsona Mandeli.

Wielkim osiggnieciem bylo rozpoczecie negocjacji miedzy naj-
wazniejszymi sitami politycznymi RPA na temat przysztosci poli-
tycznej panstwa. Rozpoczely sie one w grudniu 1991 roku i nazywa-
ne zostaty rozmowami poludniowoafrykanskiego ,okragtego stotu”,
czyli Konwencji na Rzecz Demokratycznej Afryki Potudniowej (Con-
vention for a Democratic South Africa, CODESA).

W tymze roku nastapito uchylenie ostatnich ustaw dyskryminu-
jacych ludno$¢ nie-biata, a bedacych filarami apartheidu (Land Act

10 http://www.info.gov.za/aboutsa/landpeople.htm#population.
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of 1913, Land Act of 1936, Group Areas Act, Population Registration
Act). 14 wrzesnia 1991 roku prezydent RPA de Klerk, przywoédca
ANC Mandela i przywoédca Partii Wolnosci ,Inkatha” (Inkatha Fre-
edom Party, IFP) Mangosuthu Buthelezi podpisali porozumienie
narodowe, ktore zapoczatkowato prace nad nowg konstytucja uwzgled-
niajaca prawa wszystkich mieszkancow RPA do rzadzenia krajem.

Waznym wydarzeniem byto przeprowadzenie wsrod biatych oby-
wateli ogélnonarodowego referendum (w marcu 1992 roku biali oby-
watele RPA poparli w referendum proces reform — 68,7% glosow za)
co dalo biatym wtadzom legitymizacje do dalszych zmian ustrojowych.

Negocjacje w ramach CODESA dotyczace kolejnych ustalen
ustrojowych trwaly nadal, ale napotykaly na powazne trudnosci,
(m.in. obrady bojkotowaly ugrupowania radykalne, zaréwno biatej
prawicy jak i afrykanskiej lewicy — badz od poczatku badz tez w ich
trakcie). W 1993 roku z rokowan tych wycofata sie prawicowa afry-
kanerska Partia Konserwatywna (CP), skrajnie prawicowy Afryka-
nerski Front Ludowy i Partia Wolnosci ,Inkatha” oraz przedstawi-
ciele bantustanow: Bophuthatswana, Ciskei i KwaZulu. Utworzyli
oni Sojusz Wolnosci (Freedom Alliance, FA), ktory domagat sie sil-
nych regionéw w ramach federacji. Krytykowali oni dominacje w Zgro-
madzeniu Konstytucyjnym przedstawicieli ANC i NP. oraz zapowia-
dali bojkot w wyborach!. Afrykanerska skrajna prawica domagata
sie utworzenia oddzielnego panstwa dla bialych, a przede wszystkim
dla Afrykaneréw na terytorium dawnych republik burskich: Trans-
walu i Wolnego Panstwa Oranje co spotkato sie ze zdecydowanym
sprzeciwem ANC. Przeciwnicy procesu demokratyzacji RPA organi-
zowali demonstracje, strajki, prowokowali zamieszki i dopuszczali
sie zabodjstw (tylko w 1993 roku w 6wczesnym Natalu zgineto okoto
4 tys. 0sob).

11 Partia Wolnosci ,Inkatha” po otrzymaniu gwarancji autonomii dla Kwa-
Zulu, na kilka dni przed wyborami w kwietniu 1994 roku odstgpita od ich
bojkotu. Natomiast sprzeciw wtadz bantustanu Bophuthatswana rozwigzano
Srodkami militarnymi i politycznymi.
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Bardzo powazne zaklocenie procesu negocjacji nastapito w wy-
niku zabdjstwa sekretarza generalnego SACP i jednego z liderow
ANC, prawdopodobnego nastepcy Mandeli, Chrisa Haniego 10 kwiet-
nia 1993 roku!2. RPA stanela wéwczas na krawedzi krwawej wojny
domowej. Autorytet Mandeli i jego usilne apele o zachowanie spoko-
ju zapobiegly prawdopodobnemu rozlewowi krwi.

Strona rzadowa, tzn. przedstawiciele biatego rzadu ostatecznie
poszli na daleko idace ustepstwa, m.in. zrezygnowali z koncepcji
panstwa federalnego, w ktorym kazda z grup rasowych miataby
w swojej kompetencji wlasne sprawy, a biali na poziomie ogélnopan-
stwowym mieliby realny wplyw na decyzje polityczne. Réwniez ANC
pohamowat swdj radykalizm programowy. Z ugrupowania bardzo
radykalnego, skrajnie lewicowego (silnie powigzanego z Potudniowo-
afrykanskg Partiag Komunistycznag), stat sie ugrupowaniem pragma-
tycznym, odpowiedzialnym za losy wszystkich mieszkancéw kraju.
ANC zaakceptowal model gospodarki oparty o reguty rynkowe i opo-
wiedzial sie¢ za pluralizmem politycznym.

Istotng role w negocjacjach, zaréwno po stronie oddajacych
wladze, jak i tych ktorzy mieli staé sie nowymi przywodcami RPA,
spetniali przede wszystkim de Klerk i Mandela. W dniu 10 grudnia
1993 roku otrzymali oni Pokojowag Nagrode Nobla za zastugi w oba-
leniu apartheidu i budowie demokracji w RPA13,

Oproécz politykow, prowadzacych negocjacje, w prace nad przy-
sztym systemem politycznym RPA zaangazowali sie najwybitniejsi
specjalisci z calego Swiata, np. czotowy politolog amerykanski Arend
Lijphart opracowywatl koncepcje potudniowoafrykanskiego systemu
wyborczego. Wypracowanie nowych rozwiazan w systemie politycz-
nym miato nie tylko spetnia¢ standardy wspétczesnych demokracji,
ale przede wszystkim musialo sprosta¢ oczekiwaniom tak zréznico-

12 Por. ,Kommunistiese” SA vir Walus ’n neerlaag, ,Rapport” 08.05.1994, s. 3;
Walus was among wave of immigrants from Poland, ,,The Citizen” 14.04.1994, s. 4.

13 http://nobelprize.org/peace/laureates/1993/index.html; http://www.anc.
org.za/ancdocs/speeches/nobelnrm.html.
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wanego spoleczenstwa, jakim sg mieszkancy RPA, a zwtaszcza Afry-
kanéw. Wprowadzanie mechanizméw demokratycznych musiato tez
uwzgledniaé¢ miejscowg potudniowoafrykanska specyfike. Przyktady
innych panstw afrykanskich, ktére probowaly wprowadzaé¢ demo-
kracje, nie nastrajaly optymistycznie.

W styczniu 1993 roku zostat rozwiazany trzyizbowy parlament,
ktory bojkotowany byl przez ludnosé nie-biata RPA. Natomiast
w grudniu tegoz roku Afrykanow witaczono po raz pierwszy do spra-
wowania rzadéw w ramach Rady Wykonawczej (7 grudnia 1993
roku). W ten sposob uzyskali oni kontrole nad rzadem biatych do
czasu przeprowadzenia wolnych i uczciwych wyborow. Byli upowaz-
nieni do zablokowania kazdego dekretu rzadowego, ktory by opoz-
niat przeprowadzenie wyboréw. NP nie zdotata przeforsowaé postu-
latow dotyczacych szczegodlnej roli biatych w rzadzie (m.in. prawo
weta, decyzje gabinetu podejmowane wiekszoscia 2/3 glosow).

Regulacje prawne ujmujace najwazniejsze elementy okresu trans-
formacji ustrojowej zawierata uchwalona w grudniu 1993 roku tym-
czasowa konstytucja RPA. Konstytucja ta byta tymczasowa (przewi-
dziana na 5 lat okresu transformacji ustrojowej), ale jej podstawowe
zapisy byly fundamentalne. Postanowiono, ze Afryka Potudniowa
bedzie nierasowa wielopartyjna demokracja, z trzema szczeblami
wladzy wykonawczej i prawami fundamentalnymi obywateli — Bill
of Rights (otwarte i demokratyczne spoteczenstwo oparte na wolno-
§ci 1 réwnosci)4.

Zapewniono decentralizacje wtadzy na poziomie prowingji i lo-
kalnym. Wprowadzono réwne prawa wyborcze dla wszystkich miesz-
kancow RPA wedlug formuty ,jeden czlowiek jeden gtos” (,one man
one vote”). Tymczasowa konstytucja okreslata rowniez strukture
przyszlego parlamentu i rzadu. Parlament miat by¢ dwuizbowy i miat
sie sktadaé z izby nizszej — Zgromadzenia Narodowego i izby wy-
zszej — Senatu. Dokonano tez nowego podziatu administracyjnego

14 Zob. szerzej: South African Interim Constitution of 1994.
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kraju. Zamiast czterech prowingcji i dziesieciu bantustanéw (cztery
yhiepodlegte” i sze$é ,samorzadzacych sie”) ustanowiono dziewiec
prowingji.

Po wyborach parlamentarnych, na mocy Tymczasowej Konsty-
tucji, miat by¢ utworzony Rzad Jednosci Narodowej, sktadajacy sie
w przedstawicieli tych partii politycznych, ktore uzyskalty w wybo-
rach przynajmniej 20 mandatéw. Kazda partia posiadajaca, co naj-
mniej 80 mandatow (lub dwie najsilniejsze), miata prawo desygno-
waé swoich przedstawicieli na wiceprezydentéow. Prezydenta wybie-
rato Zgromadzenie Narodowe, ktéry przy podejmowaniu decyzji
musiat konsultowac sie z wiceprezydentami.

Utworzono Trybunal Konstytucyjny badajacy zgodnosé¢ dziatan
rzadu i ustaw parlamentarnych z konstytucja.

Wprowadzono tez gwarancje konstytucyjne zabezpieczajace in-
teresy roznych segmentow spoleczenstwa: reprezentacja prowingji
w izbie wyzszej; ustanowienie Rady Plemiennej (Council of Traditio-
nal Leaders) i Rady ds. Volkstaatu (Volkstaat Council); uznanie 11
jezykow za oficjalne (zapis oryginalny w konstytucji: Sepedi, Seso-
tho, Setswana, siSwati, Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans, English, isiN-
debele, isiXhosa i isiZulu); utworzenie instytucji ochrony praw
i wolnosci obywatelskich jak Rzecznika Praw Obywatelskich, Komi-
sji Praw Czlowieka i Komisji Rownosci Ptci.

Na mocy tej konstytucji ustanowiono Zgromadzenie Konstytu-
cyjne (Constitutional Assembly), ktore miato podjaé prace po wybo-
rach w 1994 roku. W jego sktad wchodzili cztonkowie siedmiu partii
politycznych reprezentowanych w obu izbach parlamentu: Zgroma-
dzenie Narodowe (400) i Senat (90). Organ ten wspieralo 7-osobowe
cialo niezaleznych ekspertow, 46-osobowa Komisja Konstytucyjna
i 12-osobowy Komitet Zarzadzajacy. Zgromadzenie Konstytucyjne byto
najwyzszym organem ustawodawczym i mialo uprawnienia do uchwa-
lenia nowej Konstytucji do maja 1996 roku (wiekszoscia 2/3 gltosow).

Ustalenia przyjete podczas obrad CODESA - tzw. Protokot
Uzgodnien z wrzesnia 1992 roku dotyczacy przeprowadzenia wybo-
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row, a przede wszystkim zapisy ordynacji wyborczej z 1993 roku
oraz Tymczasowej Konstytucji — stworzyly podstawowe ramy praw-
ne do przeprowadzenia pierwszych wolnych i demokratycznych
wyborow. Wybory odbywaty sie wedtug formuty ,piecioprzymiotniko-
wej” (zasada powszechnosci, rownosci, tajnosci, bezposredniosci i pro-
porcjonalnosci). Po raz pierwszy, czynne i bierne prawo wyborcze
zostato przyznane takze Afrykanom. Do rywalizacji wyborczej do-
puszczone zostaty rézne opcje polityczne, w tym wcezesniej zdelega-
lizowane ugrupowania polityczne (antyapartheidowskie). Dotyczyto
to przede wszystkim Afrykanskiego Kongresu Narodowego (ANC)
i Panafrykanskiego Kongresu (PAC) zakazanych w 1961 roku. Przed
wyborami zaczety tez tworzy¢ sie nowe partie polityczne skupiajace
rozne grupy spoteczne (m.in. skrajnie prawicowych Afrykaneroéw,
gospodynie domowe czy mitosnikéw pitki noznej).

Nad zgodnym z prawem przebiegiem wyboréw czuwata Nieza-
lezna Komisja Wyborcza (Independent Electoral Commision) oraz
niezalezni krajowi i zagraniczni obserwatorzy.

Wybory cieszyly sie olbrzymim zainteresowaniem obywatelil®.
Glosowalo ponad 19,5 mln obywateli, a frekwencja wyniosta 85,5%.
W zwiazku z niewystarczajaca siecig lokali wyborczych (wyborcy
musieli sta¢ w kilkukilometrowych kolejkach, aby zaglosowacé) oraz
niewystarczajaca liczba przygotowanych kart do glosowania wybory
odbyly sie w ciagu czterech dni — 26-29 kwietnia 1994 roku.

W wyniku wyboréw z 29 startujacych partii politycznych tylko
7 otrzymalo mandaty w Zgromadzeniu Narodowym, a 5 w Senacie.
Po wyborach tych nastapity zasadnicze zmiany na mapie politycznej
RPA. Zgodnie z przewidywaniami wygral ANC, ale rozmiary jego
zwyciestwa byty dosc zaskakujace (uzyskanie 252 mandatow w 400-
osobowym Zgromadzeniu Narodowym i 60 mandatow w 90-osobo-
wym Senacie). Stosunkowo niezty wynik wyborczy uzyskata tez NP,

15 D.P. Wessels, Electoral system and system of representation — election of
27 April 1994, ,Journal for Contemporary History” 1994, No. 3.



110 Arkadiusz Zukowski

ktora obcigzona byta wprowadzaniem i realizacjg polityki aparthe-
idu (82 mandaty w Zgromadzeniu Narodowym i 17 mandatéw w Se-
nacie)l8. IFP aspirujaca do roli partii rywalizujacej z ANC uzyskata
poparcie wyborcze ponizej oczekiwan (43 mandaty w Zgromadzeniu
Narodowym i 5 mandatéw w Senacie).

W zwiazku z przyjetymi w Tymczasowej Konstytucji rozwigza-
niami nowo ukonstytuowane Zgromadzenie Narodowe na prezyden-
ta desygnowalo przywodce ANC Mandele. UroczystoSé zaprzysieze-
nia Mandeli na prezydenta w maju 1994 roku byla najwiekszym
zgromadzeniem szefow panstw i rzadéw w historii (ponad 110 kro-
low, ksigzat, prezydentow i premierow, w sumie 4 tys. gosci).

Wiceprezydentami zostali: Thabo Mbeki z ANC i Frederik W. de
Klerk z NP (partie te przekroczyly prég 20%)'7. Do Rzadu Jednoéci
Narodowej , oprocz przedstawicieli ANC i NP, weszli parlamentarzysci
z IFP (uzyskali w wyborach ponad 10% gloséw). Rzad ten przetrwat do
czerweca 1996 roku, kiedy to na znak protestu przeciwko dzialaniom
ANC w tworzeniu nowej konstytucji wycofata sie z niego NP.

7Z punktu widzenia tworzenia nowej rzeczywistosci politycznej
RPA jej istotnym elementem byt rozrachunek ze zbrodniami i prze-
stepstwami okresu apartheidu. W tym celu w 1995 roku, na mocy
decyzji Rzadu Jednos$ci Narodowej, ustawa parlamentu, rozpoczeta
prace Komisja Prawdy i Pojednania (Truth and Reconciliation Com-
mission)'®. Przewodniczy! jej anglikanski arcybiskup Kapsztadu
Desmond Tutu, laureat pokojowej Nagrody Nobla z 1984 roku.
Komisja ta sprawowala swdj mandat poprzez dziatalnosci trzech
komitetow: Komitetu ds. Naruszania Praw Czlowieka (Committee
on Human Rights Violations), Komitetu ds. Amnestii (Committee on
Amnesty) 1 Komitetu ds. Reparacji i Rehabilitacji (Committee on
Reparation and Rehabilitation).

16 Kierownictwo partii liczyto jednak na 30 i wiecej procent gtoséw.

17 Urzad dwéch prezydentéw funkcjonowat w oparciu o Konstytucje Tym-
czasowg do 30 kwietnia 1999 roku. Aktualnie prezydent nominuje jednego wice-
prezydenta.

18 Zob. Promotion of National Unity and Reconciliation Act, No 34 of 1995.
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Komisja w swoich pracach kierowata sie hastem ,Prawda — droga
do pojednania”, a jej obrady byly transmitowane przez panstwowa
telewizje. Komisja analizowala ponad 21 tys. sprawozdan ofiar i otrzy-
mala ponad 7 tys. wnioskéw o amnestie!®>. Warunkiem uzyskania
amnestii byto wyznanie prawdy o popelnionych zbrodniach, skrucha
zbrodniarza, postanowienie poprawy oraz wklad, jaki ujawnienie
zbrodni miato w dzielo pojednania narodowego.

Po wyborach swoja prace zintensyfikowalo Zgromadzenie Kon-
stytucyjne, ktére przygotowalo nowa ustawe zasadnicza?’. Nad nowsq
konstytucja trwata wielka ogélnonarodowa debata. Ustawodawcy
zalezato, aby w tworzenie ustawy zasadniczej dla Nowej Afryki
Potudniowej zaangazowaé wszystkie grupy spoteczne. W rezultacie
od spoteczenstwa do Zgromadzenia Konstytucyjnego wptyneto okoto
2,5 mln pisemnych propozycji. Jednakze w trakcie prac legislacyj-
nych pojawilty sie znaczne trudnosci. Na poczatku 1995 roku z prac
Zgromadzenia Konstytucyjnego wycofata sie IFP, co mogto przekre-
§li¢ ustanowienie nowej ustawy zasadniczej. W koncowej fazie nego-
cjacji legislacyjnych kwestiami spornymi, a wrecz niemozliwymi do
uzgodnienia byly: edukacja, prawo wtasnosci, prawo do strajku i ich
miejsca w prawach fundamentalnych (Bill of Rights). ,,Goraca” kwe-
stig byl ponownie charakter przysztego ustroju, bardziej unitarny czy
dajacy wiekszy zakres wtadzy prowincjom. Wydawato sie, ze referen-
dum w tej materii bedzie nieuniknione. Ostatecznie jednak, przy
prawie stu procentowej frekwencji Zgromadzenie Narodowe 8 maja
1996 roku przyjeto projekt nowej Konstytucji?l. Konstytucja zostata
podpisana przez prezydenta N. Mandele 10 grudnia tegoz roku i we-
szta w zycie 4 lutego nastepnego roku (Act No. 108 of 1996).

19 A, Czarnota, Zto jest zawsze skomplikowane, http://respublica.onet.pl/
1011272,6, artykul.html.

20 Zob. L. Liebenberg, The long haul to democracy. The story of constitutio-
nal development and transition in South Africa, ,Journal for Contemporary
History” 1996, No. 2.

21 Projekt nowej konstytucji poparty: ANC, NP, DP i PAC, FF wstrzymat
sie od glosu, a IFP uznaly ten projekt za ,podstawe autokracji i tyranii”.
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Zgodnie z konstytucja RPA jest suwerennym panstwem demo-
kratycznym opartym na supremacji konstytucji i przepiséow prawa
(w konstytucji z czasow apartheidu parlament stanowil najwyzsza
wladze w panstwie, ktéra nie byla podporzadkowana zadnej innej)?2.

Szczegolne miejsce w konstytucji, a takze w praktyce politycz-
nej zajmuja prawa i wolnosci obywatelskie, ktore sa nawet bardziej
rozbudowane niz w ugruntowanych zachodnich demokracjach. Spo-
teczenstwo RPA ma by¢ oparte na spotecznej sprawiedliwosci i fun-
damentalnych prawach cztowieka, ludzkiej godnos$ci i wolnos$ci; po-
zbawione rasizmu i seksizmu. Kazdy obywatel jest w rownym stop-
niu chroniony przez prawo. Réwne prawa przyznano homoseksuali-
stom i lesbijkom. W Konstytucji brakuje artykuléw traktujacych
o obowigzkach obywatela.

Wtadza najwyzsza sprawowana jest przez naréd w systemie
demokracji przedstawicielskie;j.

Konstytucja daje gwarancje tréjpodziatu witadzy, wyréznia wia-
dze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.

Wtadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu:
Zgromadzenia Narodowego (National Assembly) — 400 deputowa-
nych wybranych w wyborach powszechnych na 5 lat, przy czym nie
wiecej niz 200 musi pochodzié z list ogélnokrajowych i nie wigcej niz
200 z list prowingcji — i Narodowej Rady Prowincji (National Council
of Provinces). Obie izby parlamentu sg reprezentacja partii politycz-
nych. Izby réznia sie jednak nie tylko sposobem ich powolywania,
a przede wszystkim uprawnieniami i wptywem politycznym. Konsty-
tucja daje przewage Zgromadzeniu Narodowemu nad Narodowa Rada
Prowingji, zwlaszcza Zgromadzeniu przypada decydujaca rola w pro-
cesie legislacyjnym. Zgromadzenie Narodowe jest organem przedsta-
wicielskim. Natomiast Narodowa Rady Prowincji nie ma bezposred-
nio charakteru przedstawicielskiego. Stanowi bowiem delegacje pro-
wingji, a nie reprezentuje bezposrednio poszczegdlnych wyborcow.

22 Na temat oméwienia poszczegélnych czesci konstytucji — Zob. G.E. Deve-
nish, A Commentary on the South African Constitution, Durban 1998.
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Dwuizbowos$é parlamentu potudniowoafrykanskiego i rozgrani-
czenie uprawnien obu izb stanowi zarazem powroét do tradycji,
uwzglednienie roli prowingji, jak rowniez jest wyrazem osiagnietego
kompromisu pomiedzy najwazniejszymi silami politycznymi kraju.

Parlament z zalozenia ma stanowié ,serce” sytemu politycznego.
Oproécz stanowienia prawa do uprawnien parlamentu nalezy kontro-
lowanie dziatalnoSci rzadu, poszczegélnych ministréw oraz kontrolo-
wanie finansow panstwa. Ponadto parlament jako reprezentant
spoleczenstwa ma za zadanie informowanie go o tworzonym prawie
i polityce panstwa. Funkcja kontrolna nad wtadza wykonawcza re-
alizowana jest glownie przez zapytania parlamentarne kierowane
do czlonkéw gabinetu (rzadu).

Wiadze wykonawcza reprezentuje prezydent i jego gabinet (rzad).
Prezydenta wybiera Zgromadzenie Narodowe bezwzgledna wiekszo-
$cig gltosow na 5-letnig kadencje na pierwszym swoim posiedzeniu.
Prezydentem zostaje lider partii, ktéra wygrata wybory. Dopuszcza-
na jest jedna reelekcja. Brak zapisu odnosnie specjalnego cenzusu
wieku kandydata na prezydenta nalezy uznaé za rozwigzanie dosc
wyjatkowe.

Prezydent ponosi odpowiedzialno$é przed parlamentem. Ustro-
jowo system polityczny RPA stanowi przypadek miedzy prezydencja-
lizmem i semiprezydecjalizmem.

Konstytucyjne regulacje gwarantuja formy demokracji bezpo-
Sredniej — referendum, ktore rozpisuje prezydent.

Witadze sadowg sprawujg niezalezne i niezawiste sady na szcze-
blu narodowym, prowingji i lokalnym. Tworzg je: Trybunal Konsty-
tucyjny (Constitutional Court), Najwyzszy Sad Apelacyjny (Supreme
Court of Appeal), Wysokie Sady (High Courts) i Miejskie Sady (Ma-
gistrates’ Courts).

Zgodnie z 9 rozdzialem nowej konstytucji z parlamentem wspo6t-
pracuja niezalezne instytucje, ktorych zadaniem jest ,umacnianie
konstytucyjnej demokracji w Nowej Afryce Poludniowej”. Sg nimi:
Rzecznik Praw Obywatelskich (Public Protector), Komisja Praw
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Cztowieka (Human Rights Commission), Komisja Propagowania
i Ochrony Praw Mniejszosci Kulturowych, Religijnych i Jezykowych
(Commission for the Promotion and Protection of the Rights of Cul-
tural, Religious and Linguistic Communities), Komisja Rownosci Ptci
(Commission for Gender Equality), Generalny Audytor (Auditor-
General), Komisja Wyborcza (Electoral Commission) i Niezalezny
Organ ds. Mediow (Independent Broadcasting Authority). Instytucje
te sa odpowiedzialne przed Zgromadzeniem Narodowym i muszg
sktada¢ przed nim przynajmniej raz w roku sprawozdania.

Specyficznym organem wspoétpracujacym z parlamentem jest
Rada Plemienna (Council of Traditional Leaders) utworzona na mocy
nowej Konstytucji w 1997 roku. Rada ta ma na celu promowac role
tradycyjnych przywodcow (wodzéw) w systemie demokratycznym
RPA. Ma ona petnié¢ role posredniczacq miedzy parlamentem a in-
stytucjami wtadzy tubylcze;j.

Po uchwaleniu konstytucji rozpoczatl sie trudny i ztozony okres
jej implementacji. Nowe standardy demokratyczne jednak zachowa-
no, czego przyktadem byty kolejne wolne i uczciwe wybory parla-
mentarne w czerwcu 1999 roku oraz w kwietniu 2004 roku. Wybory
w 1999 roku potwierdzily poparcie wyborcow dla ANC (66,5% ogotu
mandatéow w Zgromadzeniu Narodowym) i nieco spadajace dla IFP
(8,5% ogétu mandatow)?®. Przyrost mandatéw zanotowata Partia De-
mokratyczna (DP), ale gtéwnie kosztem zreformowanej NP, ktora
przyjeta nazwe Nowej Narodowej Partii (NNP). W wyborach w 1999
roku 16 partii rywalizowato na poziomie ogélnokrajowym, a kolej-
nych 10 na poziomie prowincji. W Zgromadzeniu Narodowym dru-
giej kadencji zasiedli przedstawiciele 13 partii politycznych, przy
czym tylko 5 z nich uzyskato powyzej 10 mandatow. Mimo ze ANC
posiadat wigkszos¢ w parlamencie, nie tworzyl samodzielnego rzadu,
ale byt to rzad koalicyjny z IFP.

23 Zob. szerzej: T. Lodge, Consolidating Democracy: South Africa’s Second
Popular Election, Johannesburg 1999.
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Wybory w kwietniu 2004 roku nie przyniosty zasadniczych zmian
w liczbie mandatow poszczegélnych partii politycznych w parlamen-
cie. Swoja supremacje ugruntowat ANC i on tworzyt rzad (gabinet).
Mimo bardzo niskiego poparcia wyborczego zanotowanego przez NNP,
mogta ona wprowadzi¢ do rzadu swojego przedstawiciela, ktérym
zostal przywodca partii Marthinus van Schalkwyk jako minister
turystyki i ochrony $rodowiska.

Wprowadzenie demokracji w RPA spowodowato istotne zmiany
na tamtejszej scenie politycznej. Obecnie system partyjny RPA mozna
uznaé za uksztattowany. Kilka partii ugruntowalo swoja pozycje na
potudniowoafrykanskiej scenie politycznej. Nie do konca daje sie
sklasyfikowaé¢ wedtug tradycyjnych typologii (lewica — prawica).
Podzialy, jakie wprowadzil apartheid (partie wedtug podziatéw raso-
wych, m.in. partie biatych, w tym Afrykanerow; partie dziatajace na
terytorium ,biatej” RPA i bantustandw; partie legalne i zdelegalizo-
wane), implikowaty charakter wspoétczesnego oblicza partyjnego RPA.
Potwierdzaty to wyniki wyboréw, ktore pokazywaly, ze preferencje
wyborcze przebiegaly wzdtuz podziatéw rasowych i etnicznych. Cho-
ciaz juz w wyborach w 1994 roku byty dwa znaczace wyjatki. W okre-
gach wiejskich w KwaZulu-Natal popierano IFP, a w okregach miej-
skich ANC; natomiast w prowincji Zachodniej Przyladkowej wsrod
najubozszych Koloredow zwyciezyta NP, a wérod tamtejszej klasy
$redniej ANC?*,

Partie polityczne, ktore miaty weczesniej zdecydowanie rasowe
oblicze cztonkowskie otwieraja sie na inne grupy. Nie dotyczy to
tylko partii opozycyjnych, ale réwniez rzadzacego ANC. Partia ta
w ostatnich latach zdecydowanie zmienita swoje oblicze. Stata sie
partia reprezentujacq rozne grupy rasowe i etniczne Nowej Afryki

24 T. Lodge, South African Politics since 1994, Cape Town 1999, s. 69.
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Potudniowej (wczeéniej reprezentowal przede wszystkim ludnosé
czarna, a zwlaszcza plemie Khosa).

System partyjny RPA nazywany jest systemem jednej partii
dominujacej?®. Bowiem wsréd partii politycznych zdecydowanie naj-
silniejsza jest ANC. Z wyboréw na wybory powieksza swodj stan
posiadania (1994 — 62,65% gtoséw w wyborach do Zgromadzenia
Narodowego, 1999 — 66,35%, 2004 — 69,68%).

ANC jest partia, ktora w sposob najpelniejszy reprezentuje in-
teresy wielu grup spotecznych RPA, posiada rozbudowane struktury
terenowe i przejrzysta strukture wiadz naczelnych. Oproécz chary-
zmatycznego N. Mandeli ANC posiada kadre doswiadczonych poli-
tykéw (m.in. obecny prezydent Thabo Mbeki, wiceprezydent Jacob
Zuma, czy Cyril Ramaphosa i Max Sisulu).

ANC jako jedyng mozna nazwa¢é tzw. partig wyborczg (,,cath all”
party), czyli zabiegajaca o glosy wszystkich lub prawie wszystkich
segmentow elektoratu. Program ekonomiczny ANC Kklasyfikuje sie
obecnie jako centrowo-lewicowy badz centrowy.

Natomiast znaczenie NP, przeksztalconej w Nowg Partie Naro-
dowa (NNP), ulegto catkowitej marginalizacji (1994 — 20,39%, 1999
- 6,87%, 2004 — 1,65%). Oparcie miata wsrod bialych, gléwnie Afry-
kanerow i Koloredéw z Przyladka. Po wyborach w 1994 roku NNP
zaczela glosié hasta charakterystyczne dla partii centrowych. Wsrod
Koloredow 1 Azjatow zaczela wystepowaé jako partia bronigca inte-
res6w mniejszosci etnicznych. Proby reform partii nie powiodly sie
(m.in. zmiana nazwy partii, nowe kierownictwo, nowa strategia
dziatania). Wybory w 1999 roku okazaty sie kleska (z 82 mandatow
stracita 54), a ostatnie wybory staty sie dla partii katastrofg. Zupet-
nie nie udat sie NNP sojusz wyborczy w Zachodniej Prowincji Przy-
ladkowej z ANC. Po wyborach NNP zapowiedziala samorozwiazanie,
ktore przewiduje sie na wrzesien 2005 roku. Wigkszos$¢ cztonkow

25 P. Waldmeir, The End of Apartheid and the Birth of the New South
Africa, London 1998, s. 276.
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NNP wraz z jej liderem ma wstapi¢ do ANC — w czasach apartheidu
,odwiecznego wroga”, co moze zakrawaé¢ na paradoks historii.

Z kolei reprezentujaca gtéwnie Zulusow z prowincji Kwazulu/
Natal Partia Wolnosci ,Inkatha” uzyskuje w miare podobne wyniki
wyborcze, jednak maja one tendencje spadkowg (1994 — 10,54%,
1999 — 8,58%, 2004 — 6,97%).

Znaczaca role w tej partii odgrywa jej autokratyczny lider Bu-
thelezi. IFP politycznie reprezentuje orientacje prawicowa. Opowia-
da sie za federacyjnym ustrojem panstwa z duzym zakresem auto-
nomii dla prowincji. W kwestiach ekonomicznych zawsze opowiada-
ta sie za gospodarka rynkowa.

Po wyborach w 1994 roku zgodnie z ustaleniami Tymczasowe;j
Konstytucji te trzy partie tworzyly Rzad Jednosci Narodowej (Go-
vernment of National Unity, GNU). Poza nimi, liczacym sie ugrupo-
waniem politycznym w obecnym parlamencie jest Sojusz Demokra-
tyczny (Democratic Alliance, DA), reprezentujacy gtéwnie umiarko-
wana, biata spolecznosé (1999 — 9,5%, 2004 — 12,37%). Powstal on
ana bazie Partii Demokratycznej — biatych liberatow, ale prébuje
pozyskac elektorat z innych grup rasowych. Przywodca partii Tony
Leon stal sie najpowazniejszym przedstawicielem opozycji w parla-
mencie. DA chce tam odgrywac role straznika intereséw publicznych
(m.in. dziatania na rzecz kontroli wydatkéw publicznych)

Znaczenie innych partii politycznych jest marginalne.

Obecnie wsrdod najsilniejszych partii politycznych w RPA istnieje
konsensus odno$nie zaakceptowania wartosci liberalnej demokracji
zachodniej jak réwniez spoteczno-liberalnej gospodarki rynkowej.
Programy polityczne sa do$¢ pragmatyczne. Jednakze w zwigzku
z dysonansem pomiedzy aspiracjami milionéw biednych obywateli
a mozliwoscig zaspokojenia ich nawet podstawowych potrzeb coraz
czeSciej artykulowane sg hasta populistyczne, nawolujace wrecz do
nienawisci rasowych i etnicznych.

7 drugiej strony, rywalizacje miedzy partiami przebiegaja te-
raz na plaszczyznie politycznej. Krwawa rywalizacja pomiedzy ANC
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i IFP w Kwazulu/Natal zostala zakonczona. IFP zobligowana ze
wzgledu na wynik wyborczy w 1994 roku do udzialu w Rzadzie
Jednosci Narodowej, po wyborach w 1999 roku przyjeta zaproszenie
od ANC do udzialu w rzadzie. Nawet lider IFP Buthelezi peinit
funkcje pelnigcego obowiazki prezydenta (acting president) podczas
wizyt zagranicznych prezydenta Mandeli, a pozniej Mbekiego.

Partie polityczne w RPA nie majg charakteru masowego. Nawet
najsilniejsze partie w parlamencie maja nieliczng baze cztonkowska,
chociaz uzyskanie czlonkostwa jest nieskomplikowane (ztozenie przy-
siegi, podpisanie deklaracji, niska sktadka czlonkowska — 12—20 ran-
déw rocznie (tzn. 1,5-2,5 USD). Dla przyktadu, w wyborach w 1999
roku wsrod gtosujacych na ANC czlonkowie partii stanowili jedy-
nie 3,7%.

System partyjny RPA z pewnos$cig bedzie jeszcze ewoluowat.
Rozwigzania prawnoustrojowe powoduja, ze partie polityczne sta-
nowia niezbedny element funkcjonowania systemu demokratycz-
nego.

Pokojowe przejscie z systemu totalitarnego do demokracji
w RPA nazywane jest czesto ,cudem” politycznym. Stworzenie de-
mokratycznego systemu politycznego nalezy uznaé za ogromny suk-
ces. System polityczny Nowej Afryki Potudniowej nie tylko w swych
zatozeniach, ale i w praktyce opiera sie na zasadach demokratycz-
nych. Poczatkowo, mimo wielkiego sceptycyzmu praktyka polityczna
pokazata, ze system ten funkcjonuje wedtug tych zasad.

Nowa Afryka Potudniowa stala sie pelnoprawnym czlonkiem
spotecznosci miedzynarodowej. Odgrywa przewodnia role w stosun-
kach miedzynarodowych na kontynencie afrykanskim.

Nowa Afryka Potudniowa dokonata bardzo trudnego rozliczenia
sie z przeszloscia i systemem apartheidu. Praktycznie wyeliminowa-
no z rzeczywistos$ci politycznej krwawe konflikty plemienne.
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Bez watpienia znaczacym osiggnieciem Nowej Afryki Potudnio-
wej bylo niedopuszczenie do odwetu czarnych na biatych za okres
apartheidu. Coraz czesciej notuje sie przyktady wspotpracy politycz-
nej réznych grup rasowych i etnicznych. Partia dawnych zwolenni-
kow apartheidu NNP w sierpniu 2004 roku podjeta decyzje o zjed-
noczeniu z partia czarnej wiekszosci ANC: ,Partia dawnych opraw-
cow przytacza sie do partii swoich dawnych ofiar — nie mogt nadzi-
wi¢ sie Mbeki, ktory sam spedzit potowe zycia na wygnaniu za
walke z apartheidem i ktérego ojciec przesiedzial za to samo w wie-
zieniu prawie 25 lat”?® . Kierownictwo ANC z prezydentem Mbekiem
na czele przyjeto te oferte wspotpracy i uznato ja jako pozytywny
krok w rozwoju polityczny kraju i budowie globalnego i wieloraso-
wego spolteczenstwa?’.

W Nowej Afryce Poludniowej zaczeto tworzy¢ koncepcje tzw.
Lteczowego narodu” (tworca tego pojecia byt Desmond Tutu), ktory
by nie opierat sie¢ o kryteria rasowe, etniczne czy religijne, ale spa-
jalby weczesniej zaantagonizowane grupy spoteczne. Grupy tworzace
tzw. ,teczowy nardod” maja konstytucyjnie zapewnione te same pra-
wa. Budowanie narodu potudniowoafrykanskiego, tzn. ,teczowego
narodu” dopiero sie rozpoczeto, bowiem daleko jeszcze do uformowa-
nia sie spojnego wieloetnicznego i wielokulturowego spoteczenstwa
obywatelskiego. Tym niemniej coraz wiecej jest oznak powolnego
zakorzeniania sie tej koncepcji, chociaz wladze aktywnie wspieraja
polityke promowania czarnej ludnosSci, tzw. affirmative action czy
tzw. black empowerment.

System polityczny Nowej Afryki Poltudniowej (nie tylko jak na
warunki afrykanskie) mozna uznacé za stabilny. Standardy demokra-

26 W. Jagielski, W RPA jednoczq sie dawni zwolennicy apartheidu i partia
czarnej wiekszosci, ,Gazeta Wyborcza” 8.08.2004, http:/serwisy.gazeta.pl/swiat/
1,34246,2218430.

27 M. Wines, Apartheid-era party is ending its existence, ,The New York
Times” 9.08.2004, http://www.kniff.de/cgi-bin/cgiproxy/nph-proxy.cgi/010110A/
http/www.iht.com/articles/533126.htm.
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tyczne zakorzeniaja sie w §wiadomosci tamtejszych elit politycznych
oraz mieszkancow.

RPA po zapoczatkowaniu przemian demokratycznych nie poszta
w kierunku panstwa autorytarnego czy nawet totalitarnego, a takie
»,pokusy” pojawily sie po objeciu prezydentury przez Mandele. Man-
dela urzad prezydenta sprawowat tylko przez jedng kadencje (maj
1994 — czerwiec 1999). Nalezatl bowiem do niewielu politykow, kto-
rzy wiedza kiedy odej$é chociaz poziom poparcia wyborcow gwaran-
towal zwyciestwo w demokratycznych wyborach na druga kadencje.
7Z uwagi na zaawansowany wiek sukcesja po Mandeli byta przed-
miotem nie tylko spekulacji, ale i walki wewnatrz ANC. Mandela
w sposob bardzo umiejetny, stopniowo, ale i zdecydowanie rozwigzat
te kwestie. Wiceprezydentem, tzn. zastepcqa Mandeli zostal Mbeki,
ktory za jego prezydentury zaczal przejmowaé wiele jego obowigz-
kow, zwtaszcza dotyczacych kierowania rzadem. Mbeki stat sie nie-
formalnym premierem RPA. Nastepnie Mandela w polowie swojej
prezydentury jasno okreslit, kto bedzie jego nastepca.

7 drugiej strony, dominujaca rola ANC na potudniowoafrykan-
skiej scenie politycznej moze doprowadzi¢ do patologii tamtejszego
zycia politycznego, czego przejawem jest do§¢ powszechna korupcja
i nepotyzm. Jednakze istniejace w RPA niezalezne media oraz opo-
zycja parlamentarna starajg sie demaskowac i pietnowac te nega-
tywne zjawiska (np. skazanie jednego z przywodeow ANC wielebne-
go Allana Boesaka za afery finansowe).

O ile system polityczny Nowej Afryki Potudniowej zdat egzamin
zadowalajaco to jednak w okresie po 1994 roku nie rozwigzano
powaznych probleméw ekonomicznych i spotecznych (m.in. poprawa
warunkow bytowych ludnos$ci nie-biatej, walka z bezrobociem, prze-
stepczoscig 1 HIV/AIDS). Chociaz w ciagu 10 lat zbudowano 1,6 mln
nowych doméw, 9 mln mieszkancow uzyskalo dostep do biezacej
wody, a poziom elektryfikacji osiagnal 70%28.

28 http:/www.kansascity.com/mld/kansascity/news/politics/8432323.htm?1c.
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CREATION OF POLITICAL SYSTEM
OF THE NEW SOUTH AFRICA:
SELECTED PROBLEMS

SUMMARY

The article focuses on the main aspects of creation of political
system of the New South Africa. The term ,New South Africa” was
introduced mainly after passing the Interim Constitution in the end
of 1993 and after free and fair election in April 1994 to underline
fundamental difference between South Africa under apartheid pe-
riod and forming democratic South Africa.

To begin with, attention is paid to internal and external condi-
tions (political, economic and social), which affected a process of
dismantling apartheid. Round table talks CODESA and difficulties
of these negotiations was analysed in details as well as The Interim
Constitution based on democratic standards were examined. The
crowning of the changes in the South African political system was
free and fair election in 1994. The main figure of the changes be-
came N. Mandela who was appointed as a President. The next
significant event in creation of the political system was passing of
the new constitution of 1997, which defined basic principles of the
system and strengthened legal base of the South African democracy.

Further, the changes at the South African political scene was
analysed with emphasis to dominant role of the African National
Congress. In the end, an assessment on functioning of the political
system of the New South Africa was made, taking into consideration
its positive and negative aspects.





