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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
POLSKIEGO SEKTORA ENERGETYCZNEGO
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Stowa kluczowe: energetyka w Polsce, unia energetyczna,
surowce energetyczne

Wstep

Dostep spoteczehstwa do réznych form energii jest rownie istotny jak
mozliwosci zaspokojenia innych potrzeb stuzacych przetrwaniu (zywnosc¢,
woda, schronienie). Ich zaspokojenie jest warunkiem stabilnego funkcjo-
nowania i podstawg rozwoju. Zapewnienie bezpieczenstwa w tym zakresie
jest jednym z gtéwnych obowigzkéw panstwa wobec obywateli.

Konsekwencjg postepu technicznego i rozwoju wspotczesnego sSwiata
jest rosngce zapotrzebowanie na rézne formy energii, w tym energie elek-
tryczng. Efekt ten zauwaza sie réwniez w Polsce. Miedzynarodowe uwa-
runkowania oraz stan polskiej energetyki sktaniajg organy rzgdowe do po-
dejmowania strategicznych decyzji, dotyczacych wyboru gtéwnych kierun-
kow rozwoju tego sektora gospodarki. Jednym z rozpatrywanych rozwig-
zan jest energetyka jadrowa, ktora zostata uwzgledniona w planach rozwo-
jowych do 2030 roku. Z ro6znych powoddw idea ta budzi w spoteczenstwie
szereg kontrowersji. Ich zrédiem sg obawy przed zagrozeniami, zwigza-
nymi z eksploatacjg elektrowni jgdrowej, ekonomiczna optacalnosé¢ projek-
tu oraz rzeczywisty wptyw na bezpieczenstwo energetyczne.

W artykule uwaga zostata skoncentrowana na gospodarczych uwarun-
kowaniach rozwoju energetyki w Polsce jako jednego z istotnych elemen-
téw ksztattujgcych bezpieczenstwo narodowe, w tym gtdwnie na biezgcym
stanie sektora energetycznego, skutkach zmiennosci cen surowcoéw ener-
getycznych na rynkach $wiatowych i polskich zobowigzaniach zwigzanych
z tworzeniem europejskiej unii energetycznej. Na tym tle inwestycje
w energetyke jadrowa jawig sie nie tylko jako alternatywa, lecz takze jeden
z najbardziej racjonalnych kierunkéw rozwoju sektora energetycznego
w Polsce.
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Stan polskiej energetyki i jej rola
w systemie bezpieczenstwa narodowego

Wysitki ludzkosci zmierzajgce do zapewnienia poczucia bezpieczen-
stwa towarzyszyty jej od poczgtku istnienia. Pierwotnie dziatania ukierun-
kowane byly na zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z dziataniem nisz-
czgcych sit natury. W miare postepu cywilizacyjnego i rozwoju techniczne-
go nastepowalo stopniowe przesuwanie gtéwnego wysitku w kierunku za-
pobiegania zagrozeniom zwigzanym z dziatalnoscig czlowieka. Bezpie-
czenstwo jest stanem wewnetrznego spokoju, ktéremu towarzyszy przeko-
nanie, ze w obliczu r6znych zagrozen cztowiek moze czuc sie bezpiecznie
i rozwijaé¢ sie w niezakidcony sposob'. Stad wynika ciggte dgzenie do
ksztaltowania warunkéw zapewniajgcych bezpieczng egzystencje kazdej
jednostce, spotecznosciom lokalnym oraz caltym narodom. Bezpieczerni-
stwo jest jedng z najwazniejszych potrzeb i wartosci oraz stanowi funda-
me;ntalny cel panstwa jako najwyzszej formy organizacji zycia narodowe-
go“.

Literatura przedmiotu wskazuje na rézne wymiary bezpieczenstwa.
Najczesciej okreslane jest ono jako:

» proces — wynikajacy z nietrwatosci i braku stabilnosci stanu bezpie-
czenstwa oraz zwigzany z nieustanng dziatalnoscig pojedynczych oséb,
grup spotecznych i organizacji, ktérych celem jest dgzenie do zapewnienia
pozgdanego stanu bezpieczenstwa®;

» stan — obiektywny brak poczucia zagrozenia, odczuwany subiek-
tywnie przez grupy badz jednostki’;

» potrzeba i wartos¢ — usytuowane ponad wszystkimi pozostatymi
przejawami aktywnosci ludzkiej i determinujgce warunki i mozliwosci za-
pewnienia integralnosci, niezawistosci, rozwoju i wzbogacenia tozsamosci
jednostki lub narodu®.

Lw. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa, 2011, s. 22-23.

2R. Jakubczak, A.Skrabacz, K.Gasiorek (red.), Obrona narodowa w tworzeniu
bezpieczenstwa Polski w XXI wieku. Podrecznik przysposobienia obronnego dla studentek
i studentéw, Bellona, Warszawa, 2008, s. 24.

®R. Jakubczak, J.Flis, (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa, 2006, s. 15.

4LF Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa, 2012, s. 76.

SA. Polcyn-Radomska, Warto$¢, znaczenie i uwarunkowania bezpieczerstwa
narodowego, Kwartalnik Naukowy, 1(17) 2014, s. 219-220.
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Jedng z kategorii pojecia bezpieczenstwo jest bezpieczenstwo naro-
dowe. Poczatkowo utozsamiane byto z dziatalnoscig wojskowg albo mili-
tarnymi zdolnosciami panstwa do przeciwstawienia sie zewnetrznej agresji
zbrojnej. Obecnie zakres pojeciowy bezpieczenstwa narodowego ulegt
znacznemu rozszerzeniu. Obok kwestii wojskowych uwzgledniana jest
rébwniez gama innych czynnikow, ktore tgcznie wplywajg na mozliwosci
wypetniania podstawowych funkcji panstwa. Rozwazajgc bezpieczenstwo
narodowe, czyli bezpieczenstwo paristwa demokratycznego, harmonizujg-
ce wszystkie rodzaje potrzeb (indywidualne, grupowe, publiczne, narodo-
we i panstwa) oraz uwzgledniajgce r6zne czynniki, mozna dokonac jego
podziatu przedmiotowego na nastepujgce gtdwne obszary: spoteczne, mili-
tarne, ekonomiczne, energetyczne, socjalne i inne®. Koncepcje takiego
podziatu przedstawiono na rys. 1.

spoteczne ekonomiczne socjalne

militarne energetyczne inne

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rys. 1. Przedmiotowy podziat bezpiecze nstwa narodowego

W takim ujeciu bezpieczehstwo energetyczne jest jednym z obszarow
bezpieczenstwa narodowego, a zachodzgce w nim zmiany zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne, oddzialujg na bezpieczenstwo narodowe. W dal-
szej czesci wykorzystano obowigzujgcg w polskim prawodawstwie naste-
pujgcy definicje bezpieczenstwa energetycznego: stan gospodarki, umoz-
liwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbior-
céw na paliwa i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadnio-
ny, przy zachowaniu wymagar ochrony $rodowiska’.

Jednym z gtéwnych elementéw bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski jest sektor energetyczny skfadajgcy sie z pieciu podsektorow:

S LF Korzeniowski, Podstawy nauk..., s. 77.
" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. z 2018 r. poz. 2348,
art. 3, ust. 16.
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» paliw statych;

e paliw cieklych;

e gazownictwa,

» elektroenergetyki;

» cieptownictwa.

Trzy pierwsze obejmujg pozyskiwanie surowcéw energetycznych, ich
czesciowe przetwarzanie oraz wykorzystanie w roznych obszarach gospo-
darki narodowej, w tym w przemysle (gtdwnie w branzy chemicznej),
transporcie, budownictwie oraz gospodarstwach domowych (ogrzewanie
mieszkan, przygotowanie positkéw). Nie obejmujg natomiast wykorzystania
tych surowcow dla elektroenergetyki i cieptownictwa.

Elektroenergetyka to podsektor, w ktorym dziatalno$¢ skupia sie na
zapewnianiu niezaktoconych dostaw pradu elektrycznego do kazdego od-
biorcy. Obejmuje wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje wytworzonej
energii elektrycznej. Cieptownictwo jest czescig sektora energetycznego,
skoncentrowang na wytwarzaniu energii cieplnej m.in. w elektrocieptow-
niach. W Polsce w obu tych podsektorach jako surowiec energetyczny
wykorzystywany jest gtdwnie wegiel kamienny i brunatny, ktérych zuzycie
w cieptownictwie w 2015 roku szacowane byto na okoto 76% wszystkich
surowcow energetycznych?®.

O stanie calosci bezpieczenstwa energetycznego panstwa decyduje
wiele elementéw skladowych. Wiekszos¢ z nich wynika z wewnetrznej poli-
tyki 9gospodarczej oraz prowadzonej polityki miedzynarodowej. Nalezg do
nich:

» dywersyfikacja zrédet zaopatrzenia i bezpieczenstwo dostaw su-
rowcow energetycznych;

» akceptowalna i stabilna cena energii;

* rezerwy strategiczne;

» stan infrastruktury sektora energetycznego (wytwoérczej i przesyto-
wej);

* ryzyko inwestycyjne;

e zagospodarowanie odpadow;

» zdywersyfikowana struktura wytwarzania energii.

W Polsce gtdbwnym nosnikiem wykorzystywanym do wytwarzania
energii elektrycznej sg paliwa kopalne, tj. wegiel kamienny i wegiel brunat-
ny. Decydujaca rola tych nosnikow wynika gtéwnie z uwarunkowan histo-
rycznych oraz dostepnosci zasobow. Polska jest krajem, ktory posiada

8 J. Jaskowska, Cieptownictwo moze by¢ partnerem dla energetyki, wywiad z Jackiem
Szymczakiem, prezesem zarzadu Izby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie,
http://www.kierunekenergetyka.pl/magazyn,cieplownictwo-moze-byc-partnerem-dla-
ener%etyki.html [dostep: 20.04.2018].

T. Miynarski, Bezpieczernistwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Mozaika interesOw i geostrategii, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw, 2011, s. 32.
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bardzo bogate zloza obu rodzajow wegla, przy bardzo ograniczonych za-
sobach innych paliw kopalnych (ropy naftowej czy gazu ziemnego). Uwa-
runkowania geograficzne byly zasadniczym czynnikiem decydujgcym
0 rozwoju energetyki w uktadzie historycznym, ktéra niemal zawsze oparta
byla na zasobach wegla. Rowniez po Il wojnie swiatowej decyzje o lokali-
zacji nowych elektrowni w najwiekszym stopniu zwigzane byty z dostepno-
Scig paliw kopalnych, niskimi kosztami ich wydobycia i transportu oraz za-
potrzebowaniem na energie elektryczng wsrdd odbiorcéw. Struktura zapo-
trzebowania na energie elektryczng wynikata z biezgcego i planowanego
w przysztosci usytuowania najwiekszych osrodkow przemystowych.

., Dolna Qdra
. Turéew

. Patnow

. Adamow

. Ostroleka

. Belchatow
. Kozienice

. Opole

. Rybnik

10. taziska Gorne
11. Jaworzno
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13, Pofaniec

WO~ B Whd =

Zrédto: www. geografia.pl [dostep: 16.05.2018].
Rys. 2. Lokalizacja najwi ekszych elektrowni w Polsce

Na rysunku 2 przedstawiono geograficzne rozmieszczenie najwiek-
szych elektrowni na obszarze Polski, a w tabeli 2 ich podstawowg charak-
terystyke. Najwieksze elektrownie zlokalizowane sg w potudniowej i $rod-
kowej czesci Polski. Uwarunkowania geograficzno-ekonomiczne ksztatto-
waty rozwoj rowniez innych sektorow przemystu (np. hutnictwo, przemyst
elektromaszynowy), dla ktérych dostepnos$¢ wegla, wody i energii elek-
trycznej miata decydujace znaczenie.

Wsrdd elektrowni o mocy powyzej 500 MW, w dziesieciu przypadkach
to elektrownie oparte na weglu kamiennym, a dla czterech kolejnych gtow-
nym paliwem jest wegiel brunatny.

W minionym C¢wieréwieczu Polska posiadata nadwyzki wytworzonej
energii. Nadmiar wyprodukowanej energii byt eksportowany do krajow sa-
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siednich, gtéwnie Czech i Stowacji. Wielko$¢ eksportu byla stosunkowo
niewielka i nie przekraczata kilku procent krajowego zuzycia. Przelomowy
w tym trendzie byt rok 2014, gdy po raz pierwszy od lat 90. odnotowano
wieksze zuzycie niz roczna wielkos¢ krajowej produkciji oraz ujemne saldo
w obrocie z zagranicg (Tab. 1.). Import energii elektrycznej pochodzit
gtdwnie ze Niemiec, Szwecji i Ukrainy. Fakt ten mozna ttumaczy¢ duzg
liberalizacjg przepisow dotyczgcych krajowego rynku energii oraz wysokimi
kosztami produkcji energii w Polsce. Uwzgledniajac rosngce potrzeby kra-
jowych odbiorcéw oraz zmiany w strukturze i kosztach wytwarzania energii
elektrycznej w sgsiednich krajach (szczegdlnie Niemiec), nalezy bra¢ pod
uwage mozliwos¢ pogtebiania sie tego zjawiska w przysztosci.
Tabela 1. Bilans energii elektrycznej w Polsce

Wyszczegolnienie | J.m. | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Produkcja TWh | 157,7 | 164,6 | 159,1 | 164,7 | 166,6
Import TWh| 6,3 7,8 13,5 | 145 | 140
Eksport TWh | 7,7 123 | 11,3 | 148 | 12,0
Zuzycie TWh | 156,3 | 160,1 | 161,2 | 164,6 | 168,6

Zrodlo: Energia 2015, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 27; Energia 20186,
GUS, Warszawa, 2018, s. 27.

Udziat wszystkich elektrowni weglowych w produkcji energii elektrycz-
nej w Polsce wynosit w 2017 roku 79,5%. Produkcja pozostatej czesci
energii elektrycznej roztozona byta pomiedzy elektrownie gazowe (4,3%),
wiatrowe i oparte na odnawialnych zrédtach energii (8,4%) oraz inne elek-
trownie, w tym wodne (1,7%). Pozostata czes¢ energii (ok. 6%) wytworzo-
na zostata w elektrowniach przemystowych™.

Tabela 2. Charakterystyka gtéwnych elektrowni w Pol  sce

(stan na 31.12.2017)

Lokalizacja Moc elek- Nosnik Urucho- | Wojewddztwo
tryczna energii mienie
(MW)
Belchatow 5298 wegiel bru- 1975 todzkie
natny

10 Raport KSE 2017, Zestawienie danych ilosciowych dotyczgcych funkcjonowania
Krajowego Systemu Energetycznego w 2017 r., https://www.pse.pl/dane-systemowe/
funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2017
[dostep: 23.04.2018].
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Kozienice 2820 wegiel ka- 1972 mazowieckie
mienny

Dolna Odra 1984 wegiel ka- 1970 zachodniopomorskie
mienny

Potaniec 1811 wegiel ka- 1979 Swietokrzyskie
mienny

Rybnik 1775 wegiel ka- 1972 slaskie
mienny

Jaworzno 1535 wegiel ka- 1898 slaskie
mienny

Turéw 1499 wegiel bru- 1962 dolnoslaskie
natny

Opole 1492 wegiel ka- 1993 opolskie
mienny

Patnow 1674 wegiel bru- 1967 wielkopolskie
natny

taziska 1155 wegiel ka- 1917 Slaskie

Gorne mienny

Solina® 800 woda 1968 podkarpackie

Zarnowiec’ 716 woda 1983 pomorskie

Ostroteka 647 wegiel ka- 1972 mazowieckie
mienny

Adamoéw 600 wegiel bru- 1964 wielkopolskie
natny

Potaniec’ 540 woda 1979 Swietokrzyskie

Porgbka 500 woda 1979 Slaskie

Zar

Skawina 440 wegiel ka- 1957 matopolskie
mienny

12
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Wioctawek® 160 woda 1970 kujawsko-pomorskie

elektrownie wodne (szczytowo-pompowe)
2 elektrownia wodna (przeptywowa)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Rynek energii elektrycznej, www.cire.pl [dostep:
04.05.2018].

Od 2000 r. struktura wytwarzania energii w ostatnich latach jest
wzglednie stabilna. Udziat elektrowni opartych na weglu wahat sie w grani-
cach 78,2-93,6%, przy czym spadek udziatu wegla kamiennego kompen-
sowany byt wzrostem znaczenia wegla brunatnego®. Te nieznaczne wa-
hania wynikaly gtdwnie ze zmian cen wegla kamiennego na rynkach Swia-
towych i dgzeniem do utrzymania stabilnych cen energii elektrycznej dla
odbiorcow krajowych.

Dziatanie elektrowni wodnych i ich efektywnos¢ uzaleznione sg od wy-
stepowania haturalnych zasobow wody na terenie kraju oraz nachylenia
terenu, co zapewnia odpowiednig ilos¢ i predkos¢ przeptywu wody oraz
mozliwosci wytworcze elektrowni. Polska jest krajem nizinnym o niewiel-
kich zasobach woéd ptyngcych. Gtownie z tego wzgledu moc elektrowni
wodnych jest znacznie mniejsza niz elektrowni weglowych, a mozliwosci
rozwoju energetyki wodnej sg mocno ograniczone. Funkcjonujgce elek-
trownie wodne to w wiekszosci elektrownie szczytowo-pompowe, ktére
wykorzystujg przede wszystkim energie zgromadzong w sztucznych zbior-
nikach wodnych. Wielkos¢ energii elektrycznej wytwarzanej w elektrow-
niach wodnych miesci sie w przedziale 2-4% catkowitej produkcji. Sektor
ten nie posiada znaczgcego potencjatu rozwojowego, ktéry mégtby istotnie
zmieni¢ strukture mozliwosci wytworczych krajowej produkciji energii elek-
tryczne;j.

Analizujgc zmiany w strukturze wytwarzania energii elektrycznej, warto
zwrOci¢ uwage na rosngce znaczenie odnawialnych zrédet energii (OZE).
Zgodnie z polskimi regulacjami prawnymi na odnawialne zrodia energii
sktadajg sie odnawialne, niekopalne Zrodta energii obejmujgce energie
wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalng, ener-
gie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, prgdow
i ptywéw morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rol-
niczego oraz z bioptynéw'?. Nie sg one pozyskiwane, a jedynie ich wyste-
powanie jest wykorzystywane do otrzymywania energii. W Polsce najsze-
rzej wykorzystywane sg biogaz, biomasa oraz wiatr.

™ T, Olkuski, Analiza krajowej struktury wytwarzania energii elektrycznej z wegla
kamiennego, Zeszyty Naukowe PAN, nr 87, Warszawa, 2014, s. 44.

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1148, art. 2, ust. 22.
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Wytwarzanie energii elektrycznej opartej na OZE jest zjawiskiem sto-
sunkowo nowym. Jego dynamiczny rozwoj nastagpit na przetomie XX i XXI
wieku jako odpowiedz na zmiany klimatu i koniecznos¢ przeciwdziatania
im. Przyjety w 1997 roku Protokot z Kioto do ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych zaktada m.in. wspieranie, rozwoj, badania oraz zwieksza-
nie wykorzystania OZE™. Polska stata sie strong tego traktatu w 2005 r.
i przyjeta zobowigzanie do zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawial-
nych w bilansie energii finalnej brutto do poziomu co najmniej 15% w 2020
r. Droga dojscia do osiggniecia tego celu zostata ujeta w polityce energe-
tycznej panstwa i zawarta w Krajowym planie dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych®.

W krajowym systemie energetycznym elektrownie oparte na OZE,
0 znacznie mniejszej mocy niz elektrownie konwencjonalne, mogg miec
znaczenie uzupeiniajgce, wytwarza¢ energie na wiasny uzytek witasciciela
lub sprzedawac po okreslonych stawkach do krajowego systemu energe-
tycznego. Od poczatku XXI w. produkcja energii elektrycznej z OZE i jej
sprzedaz odbiorcom korcowym stopniowo ro$nie (wykres 1.)™.

13 Protokét z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, art. 2, pkt 1.

4 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, 2010.

15 Analizujgc dane statystyczne dotyczgce wytwarzania energii w opracowaniach
prezentowanych przez r6zne os$rodki, mozna stwierdzi¢ istotne rozbieznosci
w prezentowanych wartosciach. Wynikajg one z wielu czynnikéw. Jednym z nich jest r6zna
metodyka konstrukcji wskaznikoéw i prezentacji wynikéw (np. rézne traktowanie drewna jako
jednego ze sktadnikéw biomasy). Innym czynnikiem, ktéry wplywa na odmienne wartosci
wskaznikow, jest specjalistyczna terminologia. Jako przyktad mozna wskazaé¢ udziat OZE
w sprzedanej energii ogotem (brutto), udziat OZE w produkowanej energii ogétem (brutto),
udziat OZE w produkowanej energii dla réznych segmentéw sektora energetycznego
(w tym odrebnie dla elektroenergetyki, cieptownictwa, transportu).
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS: Produkcja energii elektrycznej:
energetyka zawodowa.

Wykres 1. Produkcja energii elektrycznej z OZE wla  tach 2000-2016 (GWh)

Mimo ze produkcja energii elektrycznej z OZE w ostatnich latach ro-
$hie, osiggniecie progu 15% w 2020 r. moze by¢ trudne. Wedlug jednego
Z najnowszych komunikatéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego udziat OZE
W zuzyciu energii elektrycznej w Polsce w 2016 r. wyniost 11,3% i byt
mniejszy niz w latach 2014-2015 (odpowiednio 11,5 i 11,9%). Oficjalne
komunikaty rzgdowe zapewniajg o terminowej realizacji zaplanowanych
zamierzen, przejsciowych i przewidywanych zaktoceniach oraz braku za-
grozen w osiggnieciu celu. Jednak wyniki prognoz prezentowanych przez
niezaleznych ekspertéw wskazujg na duze prawdopodobienstwo koniecz-
nosci poniesienia znacznych naktadéw finansowych na pokrycie kar zwia-
zanych z nieosiggnieciem zalozonego celu lub kosztami tzw. transferu sta-
tystycznego'®. Wedtug publikowanych prognoz warto$é udziatu OZE
w zuzyciu energii w 2020 r. moze wynies¢ 12,9%, co bedzie skutkowato
koniecznoscig wydatkowania dodatkowo ok. 18 mid zt*'.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku przyjeto, ze w 2030 r.
moc krajowego systemu energetycznego powinna wynosi¢ 44 GW. Ozna-
cza to koniecznos$¢ prawie 20% przyrostu wobec aktualnych mozliwosci

6. Janeiro i G. Resch, Prognoza realizacji celu OZE 2020 dla Polski Raport
konicowy, (ttum. na j.polski), Ecofys Germany GmbH, Technische Universitat, Vien, 2017,
s. 20.

1 http://biznesalert.pl/jak-polska-realizuje-unijne-zobowiazania-dotyczace-energii-

z oze/ [dostep: 07.05.2018].
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produkcyjnych. Jednoczesnie, z uwagi na wysoki poziom wyeksploatowa-
nia oraz nieoptacalnos¢ modernizacji, planowane sg wycofanie z uzytko-
wania obiektéw o tgcznej mocy ok. 7 GW oraz modernizacja i remonty
obiektow energetycznych o mocy 4 GW. W latach 2014-2017 wskutek re-
witalizacji istniejgcych i oddania nowych blokéw w energetyce weglowej
nastgpit przyrost mocy o 1,3 GW, przy jednoczesnym spadku o 2,55 GW
zwigzanym z wycofaniem blokéw energetycznych z krajowego systemu
energetycznego'®. Najnowsza polska elektrownia "Opole" zostata urucho-
miona w 1993 r. Od tego czasu nie oddano do uzytku zadnej nowej, duzej
elektrowni. Wiek okoto potowy eksploatowanych blokéw energetycznych,
zasilanych weglem kamiennym miesci sie w przedziale 30-40 lat, a wyko-
rzystujgcych wegiel brunatny w przedziale 20-30 lat'’. Ponadto, ze wzgle-
du na wyczerpujagce sie zasoby wegla brunatnego, nalezy liczy¢ sie ko-
niecznoscig catkowitego wytgczenia z krajowego systemu energetycznego
elektrowni w Adamowie, a w dalszej perspektywie réwniez w Belchatowie,
Koninie i Turowie. W celu zwiekszenia ilosci wytwarzane] energii elek-
trycznej, planowane jest uruchomienie do 2020 r. nowych blokéw energe-
tycznych w Kozienicach, Opolu i Jaworznie (wzrost mocy o ok. 3,6 MW).
Zestawienie tych wartosci jednoznacznie wskazuje na potrzebe budowy
w najblizszych 10 latach nowych elektrowni o mocy co najmniej 15 GW,
przy jednoczesnym utrzymaniu istniejgcego potencjatu, wymagajgcego
biezgcych remontow i modernizaciji.

Nos$niki energii elektrycznej — ceny i dostepnosc

Jednym z najwazniejszych czynnikow, ksztattujgcych koncowy poziom
cen energii oferowanej odbiorcom, jest cena surowcow energetycznych na
rynkach swiatowych. Oprécz niej, na ceny energii skladajg sie koszty
transportu surowcow i ich przetworzenia oraz polityka fiskalna kraju (stawki
podatkéw posrednich i bezposrednich). Stosowane w dalszej czesci poje-
cie ‘cena surowca’ jest rowniez duzym uproszczeniem i ma charakter sza-
cunkowy. Rzeczywiste ceny transakcyjne sg wypadkowg wielu czynnikow,
w tym gtdwnie jakosci surowca (warto$ci energetycznej) i mogg sie znacz-
nie réznié.

Ropa naftowa jest obechie najwazniejszym surowcem energetycznym.
Jej ceny na swiatowych rynkach podlegaly najwiekszym wahaniom spo-
8rod wszystkich surowcéw energetycznych. Do lat siedemdziesigtych
ubiegtego wieku poziom cen ropy byt stabilny i bardzo niski. Cena jednej

18 http://ilabepro.polsl.pl/bzep/static/uploads/Popczyk_J.Bodzek_K.Bilans_energet.pdf
[dost%o: 25.05.2018].
R. Szczerbowski, Bezpieczernstwo energetyczne Polski - mix energetyczny
i efektywnosc¢ energetyczna, Polityka energetyczna, 2013, Zeszyt 4, s. 38-39.
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baryiki nie przekraczata 3 USD (1 barytka = ok. 159 litrow). W latach 1973-
1974 cena ropy wzrosta czterokrotnie, wywotujgc ogolnoswiatowy kryzys
energetyczny i gospodarczy. Przyczyng tak duzego wzrostu bytlo embargo
krajow arabskich, nalozone na dostawy ropy do USA i krajow zachodnio-
europejskich. Drugi kryzys energetyczny miat miejsce na przetomie
1980/81, gdy ceny ropy gwaittownie wzrosty do poziomu 36 USD/baryitke.
Od tego czasu sSrednia cena ropy systematycznie rosta, osiagajgc w 2008
r. poziom zblizony do 150 USD/barytka. Daje to niemal 50-krotny wzrost
w okresie 40 lat. Po tym dwukrotnie (w grudniu 2008 i styczniu 2016 r.)
cena ropy spadata ponizej 40 USD/barylka. Aktualnie cena ropy, uznawa-
na przez wielu specjalistow za niskg, oscyluje na poziomie 75 USD za ba-
rytke. Ropa jest strategicznym surowcem dla catej swiatowej gospodarki,
a ze wzgledu na swoje znaczenie réwniez narzedziem oddziatywania poli-
tycznego w stosunkach miedzynarodowych. Jej cena nie jest tylko efektem
réwnowagi pomiedzy popytem i podazg. Kraje uzaleznione od importu ropy
sg skazane na reguly gry ustalane przez gtéwnych producentéw, do kto-
rych nalezg kraje zrzeszone w OPEC, USA i Rosja.

Roczne zuzycie ropy naftowej w Polsce wynosi ok. 25 min ton.
W wiekszosci wykorzystywana jest jako surowiec pierwotny, stosowany do
produkcji benzyny i olejow napedowych. W znacznie mniejszych ilosciach
uzywa sie jej w energetyce, gtdwnie do zasilania lokalnych cieptowni.
W wytwarzaniu energii elektrycznej jej udziat jest niewielki. Okoto 95%
krajowego wykorzystania pochodzi z importu, z czego ok. 90% z Rosji
i krajow bytego ZSRR. W Polsce ztoza ropy sa niewielkie. Ich udokumen-
towana wielkos¢ wynosi ok. 26 min ton, co pozwala na pokrycie biezgcego,
krajowego zuzycia na poziomie 3-5 %%,

Gaz ziemny to surowiec uznawany za paliwo przysztosci. Jego swia-
towe wydobycie stale rosnie. Polska nie posiada wtasnych, duzych zi6z
tego surowca. Najwiekszym eksporterem gazu do Polski jest Rosja. Pan-
stwo to ustala indywidualnie ceny dla r6znych odbiorcéw europejskich.
Ceny dostaw gazu do Polski objete sg tajemnicg handlowg pomiedzy
Gazpromem a PGNIG, jednak szacuje sie, ze Polska ptaci ponad 385 USD
za 1000 m® gazu ziemnego®, co sprawia, ze znajduje sie w grupie panstw,
dla ktérych ceny te sg najwyzsze. Krajowe roczne wydobycie gazu w Pol-
sce w latach 2000-2013 wynosito 4,5-5,5 mid m?, co stanowi ok 25-30%
zapotrzebowania. W latach 2000-2010 swiatowe Srednie ceny tego surow-
ca wzrosty ponad trzykrotnie®. Gtéwnym odbiorcg gazu w Polsce jest

2 p. Janusz, Ropa naftowa - kierunki dostaw i struktura zuzycia w Polsce w latach
1999-2011, Nafta-Gaz, styczen, 2013, s. 66-67.
2 http:/iwyborcza.biz/biznes/1,147744,16153592,Gazprom_z_nas_zdziera__lle_Polsk
a_zagzlaci_za_gaz_.html [dostep: 6.04.2018].
P. Janusz, Aktualna sytuacja na rynku gazu ziemnego - perspektywy rozwoju,
Polityka energetyczna, 2013, Zeszyt 2, s. 45.
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przemyst (ok. 40%), na drugim miejscu znajdujg sie odbiorcy indywidualni
(30-40%) i transport (ok. 15%). Udziat gazu w realizacji celow energetycz-
nych wynosi ok. 10%, jest to jeden z najnizszych wskaznikow w Europie.

Wegiel kamienny to podstawowy surowiec energetyczny, ktérego zto-
za na trenie Polski wystepujg w najwiekszych ilosciach. Wedtug réznych
zrédel szacuje sie, ze wynoszg one 5-50 mld ton®. Dziatalno$é wydobyw-
czg wegla kamiennego w Polsce prowadzi 8 przedsiebiorstw: Jastrzebska
Spoétka Weglowa SA, Katowicki Holding Weglowy SA, Kompania Weglowa
SA, Potudniowy Koncern Weglowy oraz trzy kopalnie-spoétki. Na potudniu
Polski funkcjonuje ok. 30 dziatajgcych kopaln, bedgcych w wiekszosci wia-
snoscig panstwa. Roczne wydobycie wegla kamiennego w Polsce spadto
z ok. 180 min ton w latach osiemdziesigtych, do 100 min ton na poczatku
XXI wieku i do ok. 70-80 mIn ton po 2010 r. Gtéwnymi odbiorcami wegla
kamiennego sg elektrownie i elektrocieptownie (ok. 50%), przemyst i bu-
downictwo (ok 30 %) i gospodarstwa domowe (ok. 20%)*. Powszechny
i fatwy dostep spowodowalt, ze stanowi on gtdbwny surowiec wykorzystywa-
ny w energetyce. Bardzo wysoki udziat energii pochodzgcej ze spalania
wegla kamiennego wynika z naturalnych, obszernych zt6z tego surowca na
terenie kraju, rozbudowanej infrastruktury wydobywczej i przetwdrczej oraz
diugiej historii i tradycji kopalnianej. Podobnie jak w przypadku innych su-
rowcow energetycznych, ceny wegla ulegajg okresowym wahaniom, jed-
nak ich poziom jest najbardziej stabilny. W okresie 2000-2010 zanotowano
ponad czterokrotng réznice pomiedzy minimalng i maksymalng ceng ryn-
kowg wegla na rynkach swiatowych - od ok. 40 USD/t w 2000 r. do 150
USD/t w 2008 r.). Od 2010 r. ceny wegla spadly i wahajg sie w przedziale
ok. 50-80 USD/t. Polski wegiel, ktérego koszt wydobycia jest znacznie
wyzszy niz w innych krajach, przestaje by¢ konkurencyjny. W 2017 roku
$rednia cena wegla polskiego wynosita 823,59 zi/t*, co daje trzykrotno$é
srednich cen swiatowych. Tak wysokie dysproporcje powodujg koniecz-
nos$¢ dofinansowania jego wydobycia ze strony panstwa, aby stat sie kon-
kurencyjny na polskim rynku. Ze wzgledu na duze roznice cen czesé wegla
jest importowana, gtdéwnie z Federacji Rosyjskiej, gdzie cena maleje od
2011 roku. Wielko$¢ importu wzrastata z 2,4 min ton w 2000 r. do 15,0 min
ton w 2011 r. Aktualnie import ustabilizowat sie na poziomie ok. 10 min ton
rocznie.

Dokonujgc oceny znaczenia wegla jako surowca energetycznego
w Polsce, obok czynnikbw ekonomicznych, nalezy uwzglednia¢ réwniez

23 Bp Statistical Review of World Energy June, 2015, s. 30.

2 M. Wilczynski, Wegiel. Juz po zmierzchu, European Climate Foundation, 2015,
S. 28.

%5 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2018 r.
w sprawie przecietnej sredniorocznej ceny detalicznej 1000 kg wegla kamiennego w 2017 r.
M.P. 2018, poz. 62.
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uwarunkowania polityczne i spoteczne. Spadek jego wydobycia zwigzany
z rozwojem innych sektorow energetyki bedzie sie wigzat z koniecznoscig
likwidacji czesci kopalh oraz zwolnieniami gérnikow. Wobec niskiej ren-
townosci polskich kopalh i wysokiego zadluzenia branzy goérniczej, jak
rowniez w obliczu protestéw gorniczych, przyszto$¢ tego sektora stata sie
takze elementem gry politycznej.

Uran nalezy do pierwiastkow powszechnie wystepujacych w skorupie
ziemskiej. Ruda uranu jest wyjsciowym surowcem do produkcji paliwa jg-
drowego. Cena uranu w koncowej cenie paliwa wynosi ok. 4% (pozostate
to koszty: wydobycia - 38%, wzbogacenia - 30%, produkcji paliwa - 15%,
obrobki wykorzystanego paliwa - 8%, koncowego unieszkodliwiania odpa-
dow - 3% i transportu - 2%), dlatego odnotowuje sie matg wrazliwosé ceny
paliwa na znaczgce zmiany ceny surowca uranowego®®. Ceny uranu
w duzej mierze uzaleznione sg od stanu $wiatowej energetyki jgdrowej. Na
poczatku XXI w. utrzymywala sie stabilna cena na poziomie 20 USD/kg.
W latach 2005-2007 cena ta wzrosta do 300 USD/kg, a obecnie ksztalttuje
sie na poziomie 70 USD/kg. W przypadku paliwa jgdrowego cena surowca
nie jest najwazniejsza, bowiem nawet 10-krotny jej wzrost w nieznacznym
stopniu wptynie na wartos¢ jednostki energii wytwarzanej w elektrowniach
atomowych. W skrajnych przypadkach istnialaby mozliwo$é rozpoczecia
pozyskiwania uranu ze zt6z odkrytych na terenie Polski, lecz dotychczas
nieeksploatowanych.

Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju energetyki
w Polsce

Polska, przystepujgc do Unii Europejskiej, stala sie czescig wspolnoty
dazacej do pogtebiania solidarnosci i integracji europejskiej oraz realizo-
wania jednolitej polityki dotyczgcej bezpieczenstwa i gospodarki. Jedng
z kluczowych konsekwencji cztonkostwa w UE jest gotowos¢ do aktywne-
go udzialu w realizacji wspolnej polityki w wielu dziedzinach zycia.
W ostatnim okresie jednym z istotnych obszaréw bedacych przedmiotem
prac Unii Europejskiej i wymagajgcym podjecia wspolnych dziatan stato sie
Srodowisko naturalne. Zwracano uwage na takie problemy jak zmiany Kkli-
matyczne, globalne ocieplenie, racjonalne wykorzystanie surowcow ener-
getycznych, minimalizowanie strat zwigzanych z wykorzystaniem energii
oraz koniecznos¢ rozwoju nowych technologii wytwarzania energii. Efek-
tem tych wysitkdw bylo wypracowanie zatozeh wspdlnej polityki energe-
tycznej. Funkcjonowanie unii energetycznej koncentruje sie w pieciu za-

%M. Stepien, M. Pawluczyk, Koszt produkcji uranu i finalna cena paliwa jgdrowego
w $wietle $wiatowych kryzysow, Ecoatom, nr 15, grudzien, 2014, s. 16.
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sadniczych obszarach: powstanie catkowicie zintegrowanego europejskie-
go rynku energii, solidarnos¢ i wzajemne zaufanie zapewniajgce bezpie-
czenstwo energetyczne, zwigkszanie efektywnosci energetycznej, ktérego
rezultatem powinno by¢ obnizenie popytu na energie, dekarbonizacja go-
spodarki oraz wspoélne dziatania zwigkszajgce innowacyjno$¢ energetyki?’.

W 2008 roku Parlament Europejski przyjgt Pakiet energetyczno- klima-
tyczny nazywany réwniez Pakietem 3x20, ze wzgledu na zalozenia, jakie
zostaty w nim przyjete. Jego ideg jest osiggniecie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie do 2020 roku nastepujgcych celow™:

* zmniejszenie 0 20%, w stosunku do poziomu emisji z 1990 r., cal-
kowitej emisji gazéw cieplarnianych (w tym CO,);

e zwiekszenie udzialu odnawialnych zrédet energii w zuzywanej
energii koncowej do 20%, w tym do 10% udziatu biopaliw;

» zwiekszenie 0 20% efektywnosci energetycznej prognozowanej na
2020 rok.

Ze wzgledu na nierbwnomierny poziom rozwoju gospodarczego po-
szczegolnych krajow czlonkowskich, mocno zréznicowany poziom za-
awansowania technologicznego oraz odmienng strukture zuzycia surow-
céw do produkcji energii, w drodze dwustronnych negocjacji przyjete zo-
staly rozne wielkosci wskaznikow dla poszczegoélnych krajow czionkow-
skich, okreslajgcych poziom realizacji przyjetych celéw. W ramach realiza-
cji powyzszych zatozen, uwzgledniajgc narodowe uwarunkowania i mozli-
wosci, Polska zobowigzata sie®:

e do 2020 roku zmniejszy¢ o 20% emisje dwutlenku wegla w stosun-
ku do 2005 roku w sektorach ETS (europejski system handlu emisjami); ze
wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego ponizej Sredniej Unii Europej-
skiej zezwolono jednak na ewentualng mozliwos¢ jej wzrostu o 14% w po-
zostatych sektorach (non-ETS);

e zwiekszy¢ do 15% (zamiast 20%) udziat OZE w zuzywanej energii
koncowej, ze wzgledu na niskg efektywnos¢ OZE w Polsce i mniejsze
mozliwosci rozwoju tego segmentu zwigzane z ograniczonymi zasobami;

* zwiekszy¢ o 20% efektywnosS¢ energetyczng prognozowang na
2020 rok.

W kontekscie przyjetych zobowigzan na uwage zastugujg rowniez za-
tozenia europejskiego systemu handlu emisjami (Europe Union Emissions
Trading System - EU ETS) oraz Pakietu 3x20, ktére wyznaczajg kierunki
rozwoju energetyki panstw cztonkowskich, w perspektywie do 2050 roku.

*'Pismo przewodnie z Posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 20 marca 2015 r. -
konkluzje, s.1.

BA, Pach-Gurgul, Jednolity rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej
w kontekscie bezpieczerstwa energetycznego Polski, Difin, Warszawa, 2012, s. 83-84.

# K. Kowalke, M. Prochownik, Wplyw pakietu energetyczno-klimatycznego na proces
unowoczesniania polskiego sektora energetycznego, Zarzadzanie i finanse, nr 4, 2014
s. 235.
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Majg on zasadniczy wptyw na decyzje zwigzane z ksztattowaniem polityki
energetycznej i plany rozwoju tego sektora gospodarki.

Europejski system handlu emisjami stworzony zostat w celu monitoro-
wania i kontrolowania emisji gazoéw cieplarnianych, w tym gtéwnie dwu-
tlenkiem wegla (CO,). Na tej podstawie panstwa cztonkowskie zobowigza-
ne sg do’®:

* zapewnienia, ze operatorzy krajowi dysponujg niezbednym pozwo-
leniem na emisje dwutlenku wegla oraz ze monitorujg skale jego emisji
oraz skladajg odpowiednie sprawozdania;

» podejmowania dziatan zmierzajgcych do obnizenia poziomu catko-
witej emisji dwutlenku wegla do atmosfery;

» dostosowania krajowych regulacji prawnych oraz uwzglednienie kar
za przekroczenie dozwolonych pozioméw emisji CO, zgodnie z posiada-
nymi uprawnieniami;

» informowania spoteczenstwa o dopuszczalnej wartosci emisji CO,.

Obecny etap tworzenia europejskiej unii energetycznej mozna okresli¢
jako przejsciowy. Opracowane zostaly jej zatozenia i cele, stopniowo na-
stepuje dostosowywanie elementow krajowych do przyjetych ustalen. Jest
jednak zbyt wczesnie, by mowi¢ o jej funkcjonowaniu. Konsekwencje pet-
nego uczestnictwa w powstajgcej unii energetycznej bedg dla Polski bar-
dzo wazne. Oznaczajg przede wszystkim koniecznos$¢ przeprowadzenia,
w stosunkowo krétkim czasie, znacznych i kosztownych zmian i moderni-
zacji, w celu dostosowania polskiego sektora energetycznego do wymagan
wspolnotowych. Tworzenie europejskiego, zintegrowanego rynku energii
wymaga roéwniez podejmowania strategicznych decyzji, zwigzanych
z ksztaltem i strukturg polskiej energetyki. Decyzje te zapadajg na pozio-
mie nie tylko krajowym, lecz takze miedzynarodowym. Tres¢ tych decyzji
mogtaby by¢ zaakceptowana w przypadku, gdyby cele narodowe byly
zbiezne z celami wspolnotowymi. Obecnie jednak rozbieznosci sa tak zna-
czace, ze trudno mowi¢ o spojnosci wspolnych dziatan, lecz co najwyzej
0 ogdlnie nakreslonych, wspolnych celach do osiggniecia w diuzszej per-
spektywie. Takie réznice w postrzeganiu ostatecznego ksztattu unii ener-
getycznej nie sg zwigzane jedynie ze stanowiskiem Polski. Ujawniajg sie
one w relacjach réznych krajow cztonkowskich i w gléwnej mierze zwigza-
ne sg z dgzeniem do utrzymania priorytetu narodowych intereséw ponad
interesem wspolnotowym. Jednym z obszaréw, w ktorym ujawniajg sie
wzajemne sprzecznosci, jest postrzeganie pozycji i wptywu Rosji na euro-
pejskim rynku energii. Kraje srodkowoeuropejskie sg zwolennikami dywer-
syfikacji zrodet zaopatrzenia w surowce energetyczne, stanowigcej funda-
ment bezpieczenstwa energetycznego i ograniczania wptywow rosyjskich,

% Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdl-
nocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, art. 11-15.
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podczas gdy wiele krajéow Europy Zachodniej dgzy do zaciesnienia tych
relacji i uznania Rosji jako znaczgcego partnera Unii Europejskiej w do-
stawach ropy naftowej i gazu ziemnego. Istotne réznice pogladéw dotyczg
rowniez innych obszarow. Szereg kontrowersji wywotuje lokalizacja gtow-
nych inwestycji, zapewniajgcych zaopatrzenia krajow europejskich w su-
rowce energetyczne z alternatywnych zrédet. Obok wschodniego kierunku
zaopatrzenia powaznie rozwazany jest réwniez potudniowy korytarz ener-
getyczny, pozwalajgcy na dostawy ze zi0z kaukaskich i rejonébw Morza
Czarnego, a w dalszej perspektywie takze dostawy z krajow arabskich®’.
Najwiekszymi zwolennikami takiego rozwigzania sg kraje Europy Potu-
dniowo-Wschodniej. Kolejng sporng kwestig jest sposob osiggniecia przy-
jetych celdéw, w czesci dotyczacej obowigzku ograniczania emisji dwutlen-
ku wegla oraz podnoszenia efektywnosci energetycznej. Zapewnienie
osiggniecia tych celdw, szczegolnie dla nowych krajow czionkowskich,
wigze sie z koniecznoscig podjecia znaczacych inwestycji, ktére wymagaja
duzych nakfadéw finansowych. Powinny one skutkowa¢ zmiang dotych-
czasowej struktury wytwarzania energii elektrycznej wielu panstw oraz
modernizacjg i innowacyjnoscig wielu sektorow gospodarki, w tym zmniej-
szeniem zuzycia energii elektrycznej, ograniczeniem straty energii i mo-
dernizacjg linii przesytowych, ograniczeniem roli niektérych branz przemy-
stu o wysokiej energochtonnosci oraz inwestycjami w rozwoj nowych zro-
det energii opartych na wykorzystaniu zasobéw odnawialnych.

Wsrdd krajow czilonkowskich UE Polska jest jednym z nielicznych,
w ktorych energetyka w tak duzym stopniu oparta jest na wykorzystaniu
wegla. Na podstawie przyjetych kierunkow rozwoju polityki energetycznej
UE mozna zaktada¢, ze przed Polska staje szereg wyzwan, wsrod ktorych
najwazniejsze sg istotne ograniczenia wydobycia i przetworstwa wegla
kamiennego, inwestycje w odnawialne zrédta energii oraz rozbudowa lub
modernizacja obecnego potencjatlu wytwérczego w kierunku, zapewniaja-
cym znaczacg redukcje emisji gazéw cieplarnianych w przysziosci. Jed-
nym 3z2 szeroko rozwazanych rozwigzan jest budowa elektrowni atomo-
wych*.

Plany rozwoju energetyki w Polsce

Uwzgledniajgc zatozenia polityki energetycznej Unii Europejskiej, Ra-
da Ministrow RP przyjeta w 2009 roku dokument Polityka energetyczna

Sy, Galczynski, Poludniowy korytarz energetyczny, [w:] Z. Lach (red.),
Bezpieczenstwo energetyczne wyzwaniem XXI wieku, AON, Warszawa, 2013, s. 83-90.

82 https://wsiz.rzeszow.pl/pl/Uczelnia/kadra/jkrupa/Documents/Wykorzystanie%20odna
wialnych%20%C5%BAr%C3%B3de%C5%82%20energii.pdf [dostep: 26.03.2018].
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Polski do 2030 roku. Okreslono w nim najwazniejsze kierunki rozwoju sek-
tora energetycznego, za ktére uznano®:

» wzrost efektywnosci energetycznej;

» wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

* poprawe bezpieczenstwa dostaw energii i paliw;

* zmniejszenie wptywu energetyki na srodowisko;

* wprowadzenie energetyki jgdrowej jako sposobu na dywersyfikacje
struktury produkcji energii elektrycznej;

» rozwijanie konkurencyjnych rynkow energii i paliw.

Dziatania wynikajgce z przyjetych kierunkéw polityki majg by¢ realizo-
wane w praktyce przez komercyjnych przedsiebiorcow z branzy energe-
tycznej. Interwencja panstwa ma ograniczac sie jedynie do zagwarantowa-
nia bezpieczenstwa jgdrowego, ochrony srodowiska wynikajgcej z podije-
tych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa.

W analizie sporzadzonej przez Ministerstwo Gospodarki na potrzeby
projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 roku prognozuje sie, ze
w okresie kolejnych 35 lat zapotrzebowanie na energie elektryczng w Pol-
sce zwiekszy sie o okolo 40%>*. Najwiekszg role w polskiej energetyce
nadal bedg odgrywac elektrownie weglowe, w ktérych wytwarzanie energii
wzroshie 0 20%. Prognoza wielkosci produkcji energii elektrycznej wedtug
nosnika zostata przedstawiona w tabeli 3.

Tabela 3. Prognozowana wielko $¢ produkcji energii elektrycznej w Polsce
wedlug paliwa (w TWh)

Nosnik 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
energii

Wegiel 879 | 725| 769 | 759 | 790 | 84,4 | 888 | 823 | 745
kamienny

Wegiel 486 | 584 | 538 | 496 | 381 | 11,1 | 11,3 | 10,7 | 10,3
brunatny

Gaz 6,8 58| 11,8 119| 13,0| 184 | 175 | 233 | 204
ziemny

OZE 116 | 206 | 340| 369 | 519| 61,1 | 651 | 675| 732
Energia 0,0 0,0 00| 11,8 | 233 | 451 | 454 | 442 | 432
jadrowa

Inne 2,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 14 1,4 14
Razem 157,7 | 158,8 | 177,9 | 187,5 | 206,8 | 221,4 | 229,7 | 229,5 | 222,9

Zrédio: Wnioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050
roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2015, s. 6.

s Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatgcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady
Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2009, s. 4-5.

3 Wnioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050
roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 2015, s. 5.
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Z rozwazanych i branych pod uwage kierunkdéw rozwoju energetyki
w Polsce najwiecej zastrzezen opinii publicznej wywotuje budowa elek-
trowni jgdrowej. Jednak opierajgc sie na przeprowadzonych analizach,
polski rzad uznatl, ze przy tak duzych wahaniach cen surowcow energe-
tycznych, ograniczonych mozliwosciach pozyskania energii z OZE oraz
prognoz wzrostu popytu na energie, ktérego nie uda sie zaspokoi¢ tylko
poprzez rozwiniecie wykorzystywanej infrastruktury, rozwoj energetyki ja-
drowej jest niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski w przyszitosci. Rada Ministréw zobowigzata wszystkie podmioty za-
angazowane w ten proces do intensywnego podejmowania dziatan na
rzecz bezpiecznego, zgodnego z miedzynarodowymi standardami, wdra-
zania Programu polskiej energetyki jgdrowej, ktory zaklada rozpoczecie
eksploatacji pierwszego bloku elektrowni do 2025 r., a do 2030 r. osiggnie-
cie potowy z zaplanowanych 6000 MW mocy docelowe;j™.

Podsumowanie

Obecny stan polskiej energetyki mozna uznaé za wystarczajacy do za-
spokajania biezgcych potrzeb obywateli. Uwzgledniajac jednak stopniowg
poprawe poziomu zycia, perspektywiczne zapotrzebowanie na energie
elektryczng oraz miedzynarodowe uwarunkowania zwigzane z ogranicza-
niem emisji gazow cieplarnianych, nalezy stwierdzi¢, ze polska energetyka
wymaga strategicznych decyzji zwigzanych z kierunkami rozwoju i inwe-
stycji. Sposréd alternatywnych rozwigzan: rozwoju tradycyjnej energetyki
opartej na surowcach kopalnych, budowy elektrowni wykorzystujgcych
OZE oraz rozpoczecia budowy elektrowni jgdrowej, ta ostatnia stanowi
jedno z najbardziej racjonalnych rozwigzan. Do gtdwnych zalet wykorzy-
stania energii jgdrowej w energetyce nalezg m.in.: duza koncentracja
energii w jednostce wagowej surowca (uranu), znacznie mniejsza ilos¢
powstajgcych odpadow, dostepnos¢é do zasobdéw uranu na catej po-
wierzchni Ziemi (w tym w Polsce) oraz niska zaleznos¢ cen energii od cen
uranu. Z punktu widzenia ekonomicznego zasadny jest rownolegty rozwoj
energetyki jgdrowej oraz elektrowni opartych na zasobach odnawialnych.
Takie potgczenie zapewni spoteczenstwu dostep energii elektrycznej
w przysziosci oraz wypetnienie zobowigzan wobec Unii Europejskiej.
Wszelkie opdznienia mogg by¢ dla panstwa zrédlem powaznych konse-
kwencji finansowych, ktérych na obecnym etapie mozna jeszcze unikngé.

% Program polskiej energetyki jgdrowej, Zatgcznik do Uchwaly nr 15/2014 Rady
Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 roku, Warszawa, 2014, s. 32.
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ECONOMIC DETERMINANTS OF POLAND'S ENERGY
INDUSTRY DEVELOPMENT
IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM

The paper presents the economic background influencing the devel-
opment of the energy industry in Poland, which proves to be a crucial issue
in the national security policy. The comparison of current and predicted
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energy production capabilities with the future energy demand in Poland
indicates the importance of implementing decisions aimed at setting
the direction of further developments in this area. The author states that
one of the most rational choices is, in fact, the continuous improvement
of nuclear energy industry. Such an approach, supported by balanced in-
vestment in renewable energy sources, seems to be efficient not only
in economic terms but also taking into consideration national energy secu-
rity.

Keywords: energy industry in Poland, energy union, fossil fuels
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