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1. Istota i kierunki dzialan spolecznej sfery
przeciwdzialania alkoholizmowi

Problematyka wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholi-
zmowi, procz kwestii o charakterze ekonomicznym i reglamentacyjnym,
stanowi istotne zadanie administracji publicznej na plaszczyznie spoteczne;.
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zawiera ona roéwniez catoSciowe konkluzje koncowe.
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Ustawodawca przyktada znaczaca uwage do kwestii dziatan o charakterze
profilaktycznym, a takze przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu, tak w Zyciu rodzinnym, jak i spotecznym (zaré6wno w kontekscie
spolecznos$ci lokalnej, regionalnej, jak i w skali catego kraju). Problemy
zwiazane za spozywaniem alkoholu nalezy analizowa¢ nie tylko na ptasz-
czyznie prawnej, ale takze medycznej, psychologicznej i spotecznej’. Inter-
dyscyplinarno$¢ tego zjawiska wymusza zatem podejmowanie przez organy
administracji publicznej — gléwnie samorzad terytorialny — szerokiego
spektrum dziatan zwiazanych ze spoteczng sfera w zakresie negatywnych
skutkoéw spozywania alkoholu.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.* o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi czyni zadania zmierzajace do zminimalizowania
negatywnych skutkow spozywania alkoholu, a takze przeciwdzialania jego
niekontrolowanemu spozywaniu, elementem polityki spotecznej panstwa*.
Polityka ta ksztattowana jest gtéwnie przez parlament, za$ realizacja jej za-
tozen nalezy do organow administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego’
oraz pozapanstwowych podmiotow polityki spotecznej®. Mozliwe sa takze
roézne style realizacji polityki spotecznej. Wyrdznia si¢ styl wyzwalajacy
(liberalny), opiekunczy, bodzcowy czy tez rygorystyczny — w zaleznos$ci od
kategorii adresatow polityki spotecznej’. Procz stylow wskazuje si¢ takze
rézne instrumenty realizacji polityki spotecznej®. Trzeba mie¢ bowiem na
uwadze, ze w sferze spotecznej zadan samorzadu terytorialnego w zakresie
wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi powinny by¢
stosowne nie tylko instrumenty prawne o charakterze reglamentacyjnym. Na-
lezy siggac¢ do wszelkich mozliwych i skutecznych form dziatania podmiotow

2R. R 0 0 m, Problemy zwiqzane z alkoholem — pojecia i metodologia [w:] 1. Wald (red.),
Alkohol oraz zwiqzane z nim problemy spoleczne i zdrowotne, Warszawa 1986, s. 98 i n.

3 Tj. Dz.U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.

‘Por.J.Auleytner, K. Gtabicka, Polityka spoleczna, pomiedzy opiekuriczosciq
a pomocniczosciq, Warszawa 2000, s.16.

S Por. E. Nowacka, Polski samorzqd terytorialny, Warszawa 2006, s. 68 i n. oraz
s.961n.

¢J. Auleytner, K. Gtabicka, Polityka spoteczna, pomiedzy opiekurnczosciq...,
s. 79-115.

7). Supinska, Style i instrumenty polityki spolecznej, [w:] G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 2007, s. 82 i n.

8 W realizacji polityki spotecznej istotne jest takze zlokalizowanie zasobow, jakimi
dysponuje podmiot realizujacy polityke spoteczna. Z tego punktu widzenia wskazuje si¢
instrumenty ekonomiczne, prawne, informacyjne, kadrowe, ksztattowanie przestrzeni,
a takze gospodarowanie czasem. Tamze, s. 85 i n.
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realizujacych polityke spoteczng (tu organdw samorzadu terytorialnego)’,
pamigtajac, ze w wypadku organdw administracji publicznej obowiazuje
konstytucyjna zasada legalnosci'® i moga one stosowac wylacznie te prawne
formy dzialania administracji, ktore sa prawem dopuszczone!''.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi do najwazniejszych kierunkow polityki
spolecznej naleza:

1) tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspo-
kajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu;

2) dzialalnos¢ wychowawcza 1 informacyjna;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury produkcji
napojoéw alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostgpnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracjg 0sob uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie;

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Szczegblne znaczenie wérod dziatan podejmowanych przez wtadze pub-
liczne maja zadania realizowane przez samorzad terytorialny. Dotyczy to
w pierwszym rzedzie sfery spotecznej w walce ze zjawiskiem alkoholizmu.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wraz ze zmiang ustroju administracji pub-
licznej i pojawieniem si¢ w nim kolejnych struktur samorzadu terytorialnego
stopniowo przekazywano realizacj¢ zadan panstwa w zakresie wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi jednostkom samorzadu

° Na problem ten zwraca uwage B. Jaworska-De¢bska, Prawo administracyj-
ne wobec uzaleznien — kierunki przemian, [w:] Ewolucja prawnych form administracji
publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali,
Warszawa 2008, s. 149-150.

19 Art. 7 Konstytucji RP, Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

"Por. E.Olejniczak-Szatowska, Zasada legalnosci i rownosci wobec pra-
wa, [w:] Z. Duniewska, B.Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E.Olejniczak-Szatowska,M. Stahl, Prawo administracyjne; pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2004,s. 104in; E.Olejniczak-Szatow-
ska, Pojecie i rodzaje prawnych form dziatania administracji prawa, [w:]Z.Duniew -
ska, B.Jaworska-Dg¢gbska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne..., s. 377-381.
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terytorialnego'?, co jak si¢ wydaje, zwlaszcza w sferze spotecznej walki
z tym zjawiskiem, zasluguje na aprobate. Tym bardziej, ze kierunek tych
dziatan w pelni respektuje zasadg subsydiarnosci'?, takze i w tym aspekcie,
ze zobowiazuje organy administracji publicznej do popierania tworzenia
1 rozwoju organizacji spotecznych, ktorych celem jest krzewienie trzez-
wosci 1 abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz
udzielanie pomocy ich rodzinom. Dotyczy to takze wspotpracy z Kosciolem
Katolickim i innymi ko$ciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi w zakresie
wychowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
wskazuje szereg zadan w sferze spotecznej, ktorych realizacjg powierza jednost-
kom samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego sa obowia-
zane do podejmowania dziatan o charakterze profilaktycznym, zmierzajacych
przede wszystkim do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania. Obejmuje to takze inicjowanie i wspieranie przed-
sigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania
tych napojow, dzialania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdzialania
powstawaniu i usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalnoséci w tym zakresie organizacji spotecznych i1 zaktadow pracy.

Mimo, iz ustawodawca postuguje si¢ w ustawie alkoholowej pojeciem
jednostek samorzadu terytorialnego, to w tresci ustawy jedynie incydentalnie
wymienia szczegotowe zadania samorzadu powiatowego'4, zasadniczy nacisk
ktadac na zadania realizowane przez gming i wojewddztwo samorzadowe.
Wydaje sig, ze zwlaszcza w zestawieniu tych regulacji z postanowieniami

2B.Jaworska-Debska, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi w swietle nowych regulacji prawnych, [w:]
S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy,
Opole 1998, s. 219 i n.

13Szerzejnatentematl. Skrzydto-Niznik, Podmiotowy zakres regulacji u. o zw.
alk. a zasada subsydiarnego wykonywania zadan. Dualizm pojecia administracji publicznej,
Pojecie zasady subsydiarnosci jako kryterium podmiotowego i przedmiotowego podziatu
zadan z zakresu administracji publicznej [w:]1. Skrzydto-Niznik,G.Zalas, Ustawa
owychowaniu...,s. 33 in. orazs. 42 in. Por. takze W. Snie cik o ws k i, Czy pomocniczosé¢
Jest receptq na powstanie spoleczenstwa obywatelskiego, ,,Samorzad Terytorialny” 1999,
nr 1-2,s. 8 in.; H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci,
Warszawa 2001 1., 5. 90-93; A. S z p o 1, Panstwo a subsydiarnos¢ jako zasada prawa w UE
i w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 3 i n.; B. Dolnicki, Samorzqd
terytorialny, Zakamycze 20006 r., s. 269.

4 Por. art. 22 ust. 1a oraz art. 39 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.
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ustawy o pomocy spotecznej, gdzie powiatowi powierzono istotne zadania
w zakresie opieki nad rodzina i dzieckiem, rozwigzanie takie nie jest w petni
uzasadnione'®. Tym bardziej, Ze najczg¢stszymi ofiarami alkoholizmu, procz
0s0b uzaleznionych, sa tez tzw. osoby wspoétuzaleznione, do ktérych naleza
przede wszystkim cztonkowie rodzin alkoholikow'S.

Dodac¢ trzeba, ze zarzady wojewodztw moga zlecaé, w drodze porozu-
mien, jednostkom samorzadu powiatowego zadania z zakresu profilaktyki
i rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz przekazywacé srodki finan-
sowe na ich realizacjg, jednak takie rozwiazanie wydaje si¢ wobec skali
problemu niewystarczajace.

2. Programy profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych

2.1. Wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych

Samorzad wojewodztwa realizuje zadania wskazane w ustawie o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym w sferze
spolecznej, w postaci wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywa-
nia probleméw alkoholowych, ktory stanowi czes$¢ strategii wojewodzkiej
w zakresie polityki spotecznej. Ustawowa regulacja formy realizacji przez
samorzad wojewodztwa powyzszych zadan nasuwa jednak wiele watpliwo-
$ci. Dotycza one charakteru prawnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, tresci, trybu jego opracowywania i uchwalania
oraz okresu obowiazywania.

Pierwsza z postawionych kwestii odnosi si¢ do charakteru prawnego
1 sprowadza si¢ do pytania, czy omawiany program jest aktem prawa miej-
scowego czy tez ma charakter aktu wewngtrznego. Analiza materiatu nor-
matywnego i pordwnanie go z proponowanymi w doktrynie cechami aktu
prawa miejscowego'’ wyraznie wskazuja, ze plan taki nie ma charakteru
aktu powszechnie obowiazujacego. Poglady doktryny w tym zakresie sa
jednoznaczne'®.

15 Por. art. 70 i nastepne ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, tj. Dz.U.
z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z pdzn zm.

16B.T.Woronowicz, Alkoholizm jest chorobq, Warszawa 1998, s. 113 in.

7D. Dab ek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 70 i n.

BPor.Z.Duniewska,M.Gorski,B.Jaworska-Degbska,E.Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, Plany, strategie, programy i inne zblizone formy prawne dzia-
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Druga ze wskazanych watpliwosci dotyczy tresci, jaka powinien obej-
mowaé¢ wojewodzki program profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych. Dwie wskazowki, ktore moga pomodc przy interpretacji
tego zagadnienia, mieszcza si¢ W samej nazwie programu oraz wskazaniu,
ze stanowi on cz¢$¢ strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spoteczne;j.
Wydaje sig, ze program taki powinien za punkt wyjscia przyjmowac aktualny
stan zwigzany ze spozywaniem alkoholu na terenie wojewodztwa oraz loka-
lizowa¢ najwazniejsze problemy dotyczace zjawiska alkoholizmu w ujeciu
regionalnym. Kolejnym elementem programu powinno by¢ okreslenie celéw
1 zadan szczegdlowych zmierzajacych do realizacji dyspozycji okreslonych
w ustawie. Program powinien wskazywac takze srodki i metody, ktore po-
winny by¢ wykorzystywane w realizacji celow i zadan. Ponadto w programie
powinni by¢ okresleni adresaci poszczegdlnych dziatan, a takze podmioty
odpowiedzialne za realizacje zatozonych celow i zadan'. Wydaje sig, ze
wojewodzki program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
powinien by¢ skorelowany réwniez z Narodowym Programem Profilaktyki
1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, ktorego projekt przygotowuje
Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a zatwier-
dza Rada Ministrow?.

Kolejne zagadnienie wymagajace uscislenia w ustawie to kwestia pod-
miotu przygotowujacego program i ewentualnie uchwalajacego. Tu trzeba
zwrdcié uwage na pozycje ustrojowa organow samorzadu wojewodztwa.
Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.!
organami samorzadowymi sa sejmik wojewodztwa i zarzad wojewodztwa.
Pierwszy ze wskazanych organdw jest organem stanowiacym i kontrolnym,
drugi za§ wykonawczym. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-

tania administracji, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania.
Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskiego,
Torun 2005, s. 165-166 i cytowani tam autorzy.

19 Por. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2007-2010 opracowany na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Prob-
leméw Alkoholowych na lata 2006-2010 przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej
przy Urzedzie Marszatkowskim w Lodzi. Program dostepny jest w wersji elektroniczne;j
na stronie http://www.rcpslodz.pl/download/wp_alkoholowy 2007-2010.pdf

20 Rada Ministrow, po rozpatrzeniu sprawy w trybie obiegowym, przyjeta w dniu
4 stycznia 2007 r. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alko-
holowych na lata 2006-2010. Program dostgpny jest w wersji elektronicznej na stronie
http://www.parpa.pl

21 Tj. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
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dziataniu alkoholizmowi w zakresie programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych wskazuje jedynie, ze zarzad koordynuje jego
przygotowanie i realizacj¢. Przyjeta praktyka jest, ze program przygotowuje
regionalny osrodek polityki spotecznej, do ktorego zadan nalezy takze jego
realizacja. Patrzac na podziat ustrojowych kompetencji organdw samorzadu
wojewodztwa wydaje sig, ze za przygotowanie programu odpowiada zarzad
wojewoOdztwa, za$ jego uchwalenie nalezy do sejmiku wojewddztwa??.
Interpretacjg taka utatwiaja postanowienia ustawy alkoholowej dotyczace
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholo-
wych, gdzie ustawodawca wyraznie przesadzit, ze rada gminy uchwala taki
program.

Podobnie jak w wypadku wlasciwos$ci organdw, takze i okres obowiazy-
wania programu nie zostat przez ustawodawce okreslony. Poniewaz program
regionalny, co do zasady, wpisuje si¢ w zatozenia Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, a ten przyjmowany
jest na okres pigcioletni, wydaje sig, ze powinien on by¢ uchwalany na okres
analogiczny. Na szczeblu wojewddztwa w praktyce przyjeto sig jednak,
ze program jest uchwalany z reguty na okres czteroletni — odpowiadajacy
okresowi kadencji sejmiku wojewodztwa?®.

Podnies¢ nalezy, ze niepokojacy jest brak jasnych i precyzyjnych przepi-
sow w wyzej wskazanym zakresie, bowiem wydaje sig, ze brak jednolitosci
zasad postgpowania i korelowania dziatan na szczeblu centralnym i regional-
nym powoduje, ze dojs¢ moze w praktyce do sprzecznosci w projektowaniu
(a w konsekwencji tego w realizacji) dzialan zmierzajacych do wychowa-
nia w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi, w sytuacji, w ktorej
konieczne wydaje si¢ kompleksowe i jednolite reagowanie wszystkich
segmentOw administracji na zjawiska zwiazane ze spozywaniem, a czgsto
z naduzywaniem alkoholu.

2 Por. R. Saw uta, Wychowanie w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi, Rze-
szow 2004 s. 73. Por. rowniez P. Dobosz [w:] K. Bandarzewskiiinni, Komentarz
do ustawy o samorzqdzie wojewodztwa, Warszawa 2005, s. 148—150.

2 Przyktadowo w Wojewodztwie L.odzkim wojewoddzki program profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych przyjmowany byt na lata 2000-2002, 2003—2006 i obecny
na lata 2007-2010. W wojewodztwie dolnoslaskim przyjmowany jest za§ jeden program
obejmujacy profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie
narkomanii i ostatni obejmuje lata 2004-2008. W wojewodztwie mazowieckim wojewddzki
program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych przyjmowany byt na lata
2004-2006 i obecny na lata 2007-2010.
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Srodki na realizacje zadan okre§lonych w programach (wojewodzkim
1 gminnym) pochodza co do zasady z optat za zezwolenia na sprzedaz de-
taliczna i obr6t hurtowy napojami alkoholowymi?.

2.2. Gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alko-
holowych

Rowniez w gminie podstawa realizacji zadan z zakresu wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdzialania alkoholizmowi w sferze spolecznej jest
gminny program profilaktyki 1 rozwiazywania problemow alkoholowych,
ktory stanowi czg$¢ strategii rozwiazywania probleméw spotecznych. Jak
wyzej wspomniano, program ten uchwalany jest corocznie przez rad¢ gminy.
Podobnie jak w wypadku programu wojewodzkiego, rOwniez 1 tutaj istniaty
watpliwosci co do charakteru prawnego programu, jednak rozstrzygnigcia
sadowe 1 przytaczane wczesniej poglady doktryny pozostaja zbiezne w ocenie
gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych,
przypisujac mu walor aktu normatywnego o charakterze wewngtrznym?®.

Obydwa programy realizowane sa przez samorzadowe jednostki organi-
zacyjne pomocy spotecznej — w wojewodztwie regionalny osrodek polityki
spotecznej, za§ w gminie osrodek pomocy spotecznej. Ustawa dopuszcza
takze wskazanie w programie innego podmiotu zobowiazanego do jego
realizacji. Wydaje sig, ze zwlaszcza na szczeblu gminy konieczna jest wspot-
praca wielu samorzadowych jednostek organizacyjnych w celu prawidtowe;
realizacji zadan postawionych przed samorzadem w zakresie wychowania w
trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Przede wszystkim jednostkami
taki powinny by¢ szkoty, a takze podmioty oferujace pomoc terapeutyczna
1 rehabilitacyjna dla osob uzaleznionych od alkoholu, jak cho¢by organizacje
pozarzadowe (np. kluby abstynenckie).

Organy wykonawcze w wojewoddztwie 1 gminie moga tez powotywac
pelnomocnikow do realizacji programu. Pozycja prawna pelnomocnika
zarzadu wojewodztwa oraz wojta, burmistrza czy prezydenta miasta nie
jest ustawowo okreslona — kazdorazowo powinien ja okresli¢ organ wyko-

#Por.M.Bartoszewicz, Zbyt sztywna zasada. Alkoholowy parafundusz, ,,Wspol-
nota” 2003 nr 2.

23 W orzeczeniu NSA z dnia 23.06.2003 r., sygn. akt Il SA/Po 502/03, publ. Dz.Urz.
Lubus 2003/77/1157, sad stwierdzit: ,,Gminny program profilaktyki i rozwiazywania prob-
lemow alkoholowych nie ma waloru przepisow powszechnie obowiazujacych. Jest to akt
prawny wiazacy w zasadzie organy gminy, okreslajacy sposoby dziatania gminy. Program
ten w rzeczywistosci jest planem dziatania gminy.”
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nawczy. Powstaje jednak wrazenie, ze ustawodawca wprowadzajac kolejne
podmioty do realizacji programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych czyni to bez jasnej koncepcji zorganizowania administracji
samorzadowej w tym zakresie. Mamy bowiem jednostki pomocy spoteczne;j,
inne podmioty wskazane w programach, pelnomocnikow, a w gminach takze
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych. Daje to wrazenie
chaosu organizacyjnego i kompetencyjnego. Jezeli dodamy do tego jeszcze,
ze w kazdej gminie czy wojewodztwie inaczej moze by¢ umocowany pet-
nomocnik organu wykonawczego, r6zne podmioty moga by¢ powotane do
realizacji programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych,
to moze to mie¢ wplyw na faktyczne wykonywanie zadan samorzadu w sferze
spotecznej wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
Wydaje sig, ze mozliwe sa dwa sposoby rozwiazania zarysowanego wyzej
problemu. Po pierwsze, ustawodawca moze kompleksowo uregulowac zasady
1 organizacjg realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Drugim
sposobem moze by¢ calkowite zrezygnowanie z ustawowego regulowania
organizacji realizowania programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych, pozostawiajac t¢ kwesti¢ do ustalenia w drodze aktu prawa
miejscowego przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Drugie rozwiazanie ma t¢ przewagg nad pierwszym, ze pozwala na bardziej
elastyczne dostosowanie organizacji realizacji zadan z zakresu wychowania
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi w kazdej jednostce samorza-
dowej zuwzglednieniem jej specyfiki, wielkosci i skali problemow zwiazanych
ze spozywaniem napojow alkoholowych. W tym tez konteks$cie nalezatoby
rozwazy¢ mozliwos$¢ kompleksowego zorganizowania samorzadowych stuzb
dziatajacych na rzecz walki z uzaleznieniami (w tym od alkoholu)?.

3. Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych

Wracajac do analizy biezacej regulacji probleméw wychowania w trzez-
wosci 1 przeciwdzialania alkoholizmowi nalezy zwroci¢ uwage na wspo-
mniany wyzej podmiot uczestniczacy w realizacji ustawowo okreslonych
zadan gminy z tego zakresu — gminng komisj¢ rozwiazywania problemow
alkoholowych. Jest to ustawo ustanowiony podmiot do realizowania na

% Por. R. Budzisz, B.Jaworska-Debska, K. Wlazlak, Rola samorzqdu
terytorialnego w zakresie przeciwdzialania narkomanii, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2007, t. LXXVL
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terenie gminy okre§lonych zadan z zakresu wychowania w trzezwosci
1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Nie do zaakceptowania jest jednak
poglad, ze gminna komisja rozwiazywania problemow alkoholowych jest
organem gminy?’. Kwestie t¢ jednoznacznie przesadza art. 11a ustawy
o samorzadzie gminnym, wskazujac, ze organami gminy sa rada gminy oraz
wojt, burmistrz i prezydent miasta.

Do ustawowych zadan gminnych komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych nalezy w szczego6lnosci inicjowanie dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz podejmowanie czynno$ci
zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwy-
kowego. Komisje, o czym byla juz mowa w pierwszej czgs$ci opracowania,
uczestnicza takze w procedurze wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dokonuja kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia.

Po reformie administracyjnej i reaktywowaniu samorzadu terytorialnego
gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych zastapity komi-
sje do spraw przeciwdzialania alkoholizmowi dzialajace przy terenowych
organach administracji panstwowe;j.

Omawiane komisje sa powolywane przez organy wykonawcze gmin
(Wojtow, burmistrzow 1 prezydentdw miast), wezesniej powolywane byty
przez zarzady gmin, a przed nowelizacja z dnia 27 kwietnia 2001 r.*® przez
rady gmin.

W sktad komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych moga by¢
powotane osoby, ktore zostaly przeszkolone w zakresie profilaktyki i roz-
wiazywania problemow alkoholowych.

Ustawodawca wskazal rowniez, ze zasady wynagradzania czlonkow
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych okresla rada
gminy w gminnych programach rozwiagzywania probleméw alkoholowych.

Brak jest w ustawie kilku istotnych postanowien dotyczacych komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych.

27 J. Morawski, Maly poradnik profilaktyki dla gminnych komisji rozwiqzywania
problemow alkoholowych, ,,Problemy Alkoholizmu” 2004, nr 3—4, s. 9.

2 Dokonang ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optacie skarbowej, Dz.U.
7 2001 1. Nr 60, poz. 610.
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Po pierwsze, brak jest wskazania okresu, na jaki sa powolywani czton-
kowie komisji, brak okreslenia przestanek ich odwotania, a takze wskazania
podmiotu, ktéry tego dokonuje. Przyjeta juz interpretacja, ze odwolania
dokonuje podmiot, ktory powotal osobg na okreslone stanowisko czy do
petienia okreslonej funkcji, wydaje si¢ w tym wypadku stuszna®. Natomiast
otwarta jest kwestia okresu powotania. W zwiazku z brakiem ustawowej
regulacji w tym zakresie nalezy przyja¢, ze powotanie to ma charakter
bezterminowy. Brak przestanek do odwotania cztonka komisji moze rodzi¢
sugestig, ze moze on by¢ odwotany w kazdym czasie — i jak si¢ wydaje bez
podawania okolicznosci, jakie leglty u podstaw odwotania.

Po drugie, jaka wig¢z prawna taczy czlonkdéw komisji z gming. Czy jest
to stosunek pracy — a jezeli tak, to jakie jest zrodlo jego nawiazania (powo-
tanie, umowa o pracg), czy tez umowa cywilnoprawna (np. zlecenia)*® czy
tez samo powotanie w jej sktad jest wystarczajacym zrédtem realizowanych
obowiazkdéw. Jest to szczegoblnie istotne przy ustalaniu zasad wynagradzania
cztonkéw komisji. Czy bedzie to wynagrodzenie ze stosunku pracy, umowy
cywilnoprawnej, czy tez dieta.

Konfrontujac postanowienia ustawy o wychowaniu w trzezwosci z prze-
pisami ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®' oraz
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca
2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych?,
nalezy stwierdzi¢, ze w wykazie stanowisk w urzedzie gminy nie znajdziemy
podstawy do zatrudniania tam cztonkéw komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych. Powodowatoby to rowniez i t¢ komplikacjg, ze przelozonym
stuzbowym cztonké6w komisji bylby kierownik urzedu — czyli wojt, burmistrz
i prezydent miasta. Dodatkowo cztonkiem komisji nie mégltby by¢ radny tej
gminy, zgodnie z art. 24a ustawy o samorzadzie gminnym z radnym nie moze
by¢ bowiem nawiazywany stosunek pracy w urz¢dzie gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat. Podobnie jezeli chodzi o zatrudnienie na podstawie umowy
cywilnoprawnej, dlatego ze wdjt, burmistrz i prezydent miasta nie moze
powierzy¢ radnemu gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, wykonywania

2 Podobnie jak w wypadku pelnomocnika zarzadu wojewddztwa czy tez pelnomoc-
nika wojta, burmistrza i prezydenta miasta do realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych. Por. I. Skrzydto-Niznik, Podmiotowy
i przedmiotowy zakres nowelizacji art. 4!, [w:] 1. Skrzydto-Niznik, G.Zalas,
Ustawa o wychowaniu..., s. 71-72.

0 J. Morawski, Maly poradnik..., s. 14.

31 Dz.U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458.

32Dz.U. 22009 r. Nr 50, poz. 358.
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pracy rowniez i na tej podstawie. Trudno zatem podzieli¢ poglad, zgodnie
z ktérym rada gminy ma w tej mierze zupetng swobodg i moze powiazac
zasady wynagradzania cztonkow komisji rozwigzywania problemow alko-
holowych z ich zatrudnieniem w urzedzie gminy*>.

Uzycie przez ustawodawceg w art. 4' ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi okre$lenia ,,wynagrodzenie”, w odniesie-
niu do cztonké6w komisji rozwigzywania problemow alkoholowych nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig zatrudnienia ich w urzgdzie gminy*. Pojgcie
,wynagrodzenia” w tym wypadku nalezy rozumie¢ bowiem jako forme ekwi-
walentu za wykonywana na rzecz komisji prace i ewentualna rekompensate
zautracone w tym czasie zarobki. Wydaje si¢ zatem, ze nie ma konieczno$ci
1 wystarczajacych podstaw prawnych do zawierania jakichkolwiek umow
z cztonkami gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Wobec zarysowanych wyzej problemoéw z interpretacja przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi konieczny
staje si¢ postulat ustawowej regulacji zagadnien dotyczacych gminnych
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych.

4. Szczegolowe zadania gminy w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi

Ustawodawca w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi przewidziat takze dla gminy zadania dotyczace dziatan
zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz
integracja spoleczna os6b uzaleznionych od alkoholu, okreslajac je jako za-
dania wlasne*. Jednak w przypadku gminy zadania te zostaly doprecyzowane
za pomoca przyktadowego ich wyliczenia w ustawie. Naleza do nich:

3 Por. J. Morawski, Maly poradnik..., s. 14.

3 Np. w ustawie z 21listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505)
w art. 24 ust. 2 znajdujemy delegacjg¢ dla Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
i pozostalych cztonkéw Rady Stuzby Cywilnej (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 9 kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia cztonkéw Rady Stuzby Cywilnej Dz.U.
Nr 60, poz. 491). Obydwa akty nie przewiduja jednak zatrudniania cztonkéw Rady — i w
praktyce jedynym zrédlem taczacym ich z Rada Stuzby Cywilnej jest powotanie do pet-
nienia tej funkcji przez Prezesa Rady Ministrow. Powotanie to jest rowniez wystarczajaca
podstawa do wyptaty wynagrodzenia cztonkom Rady Stuzby Cywilne;j.

35 Szerzej o kategorii zadan whasnych pisze E.Olejniczak-Szatowska, Zadania
wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 3—13.
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1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;j
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢é sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wycho-
wawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
shuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 131 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finan-
sowanie centrow integracji spoteczne;j.

Analizujac charakter tych zadan mozna wskazaé, ze mieszcza si¢ one
w trzech kategoriach. Po pierwsze, sa to dziatania o charakterze profilaktycz-
nym, nakierowane w szczego6lnosci na dzieci i mtodziez. Po drugie, dziatania
interwencyjne zmierzajace do zwalczania dostrzezonych nieprawidtowosci
lub sytuacji kryzysowych dotyczacych zarowno osob spozywajacych alkohol,
ich rodzin oraz 0s6b reklamujacych czy tez sprzedajacych alkohol. Po trzecie,
dziatania skoncentrowane na usuwaniu negatywnych skutkéw naduzywania
alkoholu — kierowane gléwnie do 0sob uzaleznionych i ich rodzin.

W ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
inaczej niz w ustawie z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*®
ustawodawca nie wskazal wprost jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego zobowiazanych do realizacji zadan zwiazanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych — wyjatek stanowia jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. Jednak charakter zadan przekazanych
do realizacji jednostkom samorzadu wskazuje wyraznie, ze niektore z nich
musza by¢ wykonywane przez wyspecjalizowane podmioty, co znajduje
odzwierciedlenie w programach profilaktyki i rozwiazywania problemow

3 Dz.U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.
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alkoholowych. Dotyczy to np. edukacji, ochrony zdrowia czy tez pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjne;.

Brak jest ustawowej definicji pojgcia samorzadowej jednostki organiza-
cyjnej. Na podstawie przepisow ustaw samorzadowych (ustawy o amorzadzie
gminnym?®’, ustawy o samorzadzie powiatowym® i ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa®) mozna jednak ustali¢, Ze sa to podmioty tworzone w celu wyko-
nywania zadan danej jednostki samorzadowej*. Jednostki te maja r6zne formy
organizacyjne — zaktadu administracyjnego badz podmiotu prawa handlowego,
moga posiada¢ osobowos¢ prawna lub tez moga by¢ jej pozbawione*'.

Dodac¢ nalezy, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nie jest jedyna podstawa realizacji zadan gminy w zakresie
profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych. Pomoc spoleczna,
zgodnie z definicja ustawowa, jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Jednym z powoddéw udzielenia
pomocy spotecznej jest alkoholizm lub narkomania*.

4.1. Zwig¢kszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla oséb uzaleznionych od alkoholu

Pierwszym z wymienionych wyzej zadan gminy w sferze spotecznej wy-
chowania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi jest zwigkszanie
dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznio-
nych od alkoholu. Podmioty realizujace te zadania dziataja na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 31 grudnia 1999 r. w sprawie organi-
zacji, kwalifikacji personelu, zasad funkcjonowania i rodzajow zaktadow
lecznictwa odwykowego oraz udzialu innych zaktadéw opieki zdrowotne;j
w sprawowaniu opieki nad osobami uzaleznionymi od alkoholu®.

3T.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.

3 T.j. Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.

¥ T.j. Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.

40 Pojecie jednostek organizacyjnych w samorzadzie terytorialnym omawia szerzej
A.Szewc, Opojeciu ,,jednostka organizacyjna” w polskim prawie samorzqdu terytorial-
nego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 3, s. 105 i n.

4 Por. P. Chmielnicki, Zaklady administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny,
LexisNexis 2008.

“Por. L. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do nowej
ustawy o pomocy spotecznej, Kutno 20006, s. 26-27.

4 Dz.U. 22000 r. Nr 3, poz. 44 z p6zn. zm.
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Zgodnie z definicjami zawartymi w powotanym rozporzadzeniu przez
psychoterapig uzaleznien rozumie si¢ indywidualne i grupowe oddzialywania
psychologiczne ukierunkowane na zmiang patologicznych mechanizméow
uzaleznien oraz uczenie umiejgtnosci potrzebnych do utrzymywania abs-
tynencji. Psychoterapia wspotuzaleznien to oddziatywanie psychologiczne
ukierunkowane na usunigcie lub ztagodzenie zaburzen funkcjonowania
u cztonka rodziny, powstalych wskutek przewleklego stresu zwiazanego
z zyciem w rodzinie z osoba uzalezniong od alkoholu. Natomiast $wiadcze-
nie rehabilitacyjne obejmuje oddziatywanie psychospoleczne i pomocnicze
medyczne, ukierunkowane na przywrocenie zdolno$ci funkcjonowania
spolecznego osobie uzaleznione;.

Zaktady lecznictwa odwykowego realizuja programy psychoterapii
uzaleznien 1 wspotuzaleznien oraz udzielaja indywidualnych §wiadczen
zapobiegawczo-leczniczych i rehabilitacyjnych osobom uzaleznionym od
alkoholu i cztonkom ich rodzin. W rozporzadzeniu okreslono kilka rodzajow
zaktadow lecznictwa odwykowego. Naleza do nich:

1) wojewddzki osrodek terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuza-
leznienia,

2) przychodnia terapii uzaleznienia od alkoholu i wspotuzaleznienia,

3) poradnia dla 0séb z problemami alkoholowymi,

4) oddziat leczenia alkoholowych zespotow abstynencyjnych,

5) calodobowy oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu,

6) dzienny oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu,

7) osrodek terapii uzaleznien od alkoholu**.

# Rozporzadzenie okre$la ponadto zadania, jakie realizuja poszczegodlne rodzaje zakta-
déw lecznictwa odwykowego. W potocznym rozumieniu zaktady te sg zakladami leczni-
ctwa odwykowego, jednak analiza poszczegolnych przepisow rozporzadzenia wskazuje na
bardzo szeroka gamg dziatan terapeutycznych, rehabilitacyjnych, psychoterapeutycznych
realizowanych przez te zaktady. Przyktadowo przychodnia terapii uzaleznienia od alkoholu
i wspoluzaleznienia realizuje:

1) programy psychoterapii dla oséb uzaleznionych od alkoholu i wspétuzaleznio-
nych,

2) pelny zakres indywidualnych swiadczen zapobiegawczo-leczniczych,

3) $wiadczenia rehabilitacyjne,

4) programy psychoterapii uzaleznienia od alkoholu,

5) udzielanie indywidualnych §wiadczen zapobiegawczo-leczniczych osobom uzalez-
nionym od alkoholu,

6) prowadzenie dziatan konsultacyjno-edukacyjnych dla cztonkdéw rodzin oséb uza-
leznionych,
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Trzeba zwrdci¢ uwage, ze wskazane wyzej zadania gminy obejmuja
zwigkszenie dostepnosci korzystania z wymienionych placowek*. Moze to
w praktyce oznacza¢ prowadzenie takich placowek —jako organ zatozyciel-
ski*® (wtedy zaktad taki stanowi jednostke organizacyjna samorzadu’) lub
wspieranie istniejacych zaktadow (np. niepublicznych), finansowanie pro-
gramow 1 zajec terapeutycznych, badz tez zapewnianie mieszkancom gminy
mozliwos$ci transportu do miejscowosci, gdzie zaktad taki funkcjonuje®.

7) wspieranie dziatan placowek podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie wczesnej
diagnozy i krotkiej interwencji oraz udzielanie w razie potrzeby konsultacji lekarzom,

8) wspolprace z placowkami zajmujacymi si¢ rozwiazywaniem problemow alkoholo-
wych oraz z grupami samopomocowymi.

4 Por. J. Morawiec, Dostgpnosé terapii i rehabilitacji dla osob uzaleznionych od
alkoholu, ,,Problemy Alkoholizmu” 2005, nr 4-5, s. 37 i n.

46 Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, tj. Dz.U. z 2007 Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.

47 Poradnig dla osob z problemami alkoholowymi tworzy si¢ w miastach powyzej
25.000 mieszkancow, a ponadto dla mieszkancow terenu, na ktorym czas dojazdu do poradni
publicznym $rodkiem transportu przekracza 1 godzing.

8 Dla zobrazowania dziatan podejmowanych przez gminy w zakresie realizacji tego
zadania przytoczy¢ mozna fragment przyktadowego Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Gminy Piastow:

1. Wspotpraca z Poradnia Leczenia Odwykowego w Pruszkowie oraz z Wojewodzkim
Osrodkiem Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Pruszkowie poprzez
finansowanie zaj¢¢ terapeutycznych dla osob uzaleznionych prowadzonych najnowszymi
metodami.

2. Dofinansowanie szkolen i kursow specjalistycznych dla pracownikéw lecznictwa
odwykowego podnoszacych kwalifikacje w zakresie pracy z osobami uzaleznionymi
i wspoluzaleznionymi.

3. Dziatania Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Piastowie
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

4. Optacanie kosztéow powotania biegltych sadowych orzekajacych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu.

5. Motywowanie klientoéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piastowie uza-
leznionych od alkoholu i wspétuzaleznionych do podjecia terapii.

6. Prowadzenie i finansowanie punktu konsultacyjnego dla osob uzaleznionych od
alkoholu, narkotykéw oraz cztonkow ich rodzin, a takze dla sprawcow i ofiar przemocy
domowe;j. Zadania punktu:

a) dostarczanie informacji o mozliwosci podejmowania profesjonalne;j terapii;

b) motywowanie i kierowanie do leczenia;

¢) udzielanie wsparcia i pomocy psychospotecznej osobom po zakonczeniu terapii
odwykowej i ich rodzinom;
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4.2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnos$ci ochrony przed
przemoca w rodzinie.

Kolejne zadanie gminy w spotecznej sferze wychowania w trzezwosci
1 przeciwdzialania alkoholizmowi dotyczy udzielania rodzinom, w ktorych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Realizacja tego rodzaju zadan moze zmierza¢ w kilku kierunkach. Po
pierwsze, przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmow1i przewiduja mozliwos$¢ kierowania osoby, ktora w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powoduje rozktad zycia rodzinnego, demorali-
zacj¢ matoletnich, uchyla si¢ od pracy albo systematycznie zakidca spokdj
lub porzadek publiczny, na badanie przez bieglego w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu 1 wskazania rodzaju zaktadu lecz-
niczego. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi jako regute przewiduje dobrowolnos¢ poddania sig leczeniu odwy-
kowemu, jednak przewiduje w tej mierze wyjatki*. Podmiotem wtasciwym
do kierowania na badanie jest gminna komisja rozwiazywania problemow
alkoholowych wtasciwa wedtug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby,
ktorej postgpowanie dotyczy. W wypadku stwierdzenia, ze osoba skierowa-
na na badanie jest uzalezniona od alkoholu i nie chce poddac¢ sig leczeniu
dobrowolnemu, gminna komisja rozwiazywania probleméw alkoholowych
moze wystapi¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postgpowanie dotyczy o orzeczenie
obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Drugim kierunkiem realizacji udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczego6l-
nosci ochrony przed przemoca w rodzinie jest pomoc wspotuzaleznionym.
Zadania te realizuja w gtownej mierze zaktady lecznictwa odwykowego,

d) udzielanie porad prawnych.

7. Wspolpraca z parafiami piastowskimi na rzecz stale dostepnych, aktualnych infor-
macji dotyczacych niesienia pomocy osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin.

8. Publikowanie w lokalnych $rodkach masowego przekazu informacji o miejscach
$wiadczacych pomoc osobom uzaleznionym oraz cztonkom ich rodzin.

9. Opracowywanie i druk broszur, ulotek dotyczacych problematyki uzaleznien.

Program dostgpny na www.piastow.pl/plany/prog_alk.html

“Por.B.Jaworska-Debska, Moje spojrzenie na leczenie odwykowe, ,,Problemy
Alkoholizmu™ 1990, nr 7-8 oraz tej samej autorki Spor wokot modelu..., s. 139 in.
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ale takze organizacje spoteczne. Rola samorzadu w tym zakresie sprowadza
si¢ do finansowania programéw terapeutycznych, gdyz te najczesciej nie
sa finansowane ze §rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia oraz szkolen
specjalistycznych dla 0sob realizujacych te programy’.

Nastegpna ptaszczyzna reagowania na problemy alkoholowe w rodzinie
obejmuje udzielanie pomocy prawnej. W tym zakresie wyst¢puje pewna roz-
biezno$¢ migdzy ustawami o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawa o pomocy spotecznej. Zgodnie z postanowienia-
mi tej drugiej poradnictwo specjalistyczne, w tym prawne, nalezy do zadan
powiatu, gdy tymczasem udzielanie pomocy prawnej rodzinom dotknigtym
problemem alkoholowym nalezy do zadan wtasnych gminy. Powstaje zatem
pytanie, jaka jednostka organizacyjna w gminie ma realizowac to zadanie,
skoro nalezy ono do sfery dziatalno$ci powiatowych centréw pomocy ro-
dzinie. Wydaje sig, ze takimi podmiotami w gminie mogtyby by¢ osrodek
pomocy spotecznej, a takze gminna komisja profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

Kolejnym elementem sktadajacym si¢ na realizacj¢ omawianego zadania
jest ochrona przed przemoca w rodzinach, w ktorych wystgpuja problemy
alkoholowe. Jedna z form reagowania na ten bardzo istotny problem pojawia-
jacy si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym jest procedura ,,Niebieska
Karta”. Dotyczy ona stwierdzenia przez pracownika socjalnego przemocy
w rodzinie. W takiej sytuacji jest on zobowiazany do wypelnienia zataczni-
ka do kwestionariusza rodzinnego wywiadu §rodowiskowego nazywanego
Niebieska Karta’!. W zalaczniku tym znajdujemy takze definicjg przemocy
w rodzinie, zgodnie z ktéra jest to kazde zamierzone i wykorzystujace
przewagg sil dziatanie (lub zaniechanie) podejmowane w rodzinie przez
jednego z jej cztonkdéw przeciwko pozostatym, naruszajace prawa i dobra
osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Do wspotpracy z osrodkami po-
mocy spolecznej w przypadku wykrycia przemocy w rodzinie zobowiazane
sa jednostki Policji*?. Ofiary przemocy w rodzinie, w tym z problemami

% Do wiodacych programéw terapeutycznych nalezy w tym zakresie program DDA
(Doroste Dzieci Alkoholikow). Por. www.parpa.pl

3! Por. rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, Dz.U. Nr 77, poz. 672.

52 Zadania poszczegélnych resortow i stuzb (w tym Policji) na rzecz przeciwdziatania
przemocy, okreslone sa w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Zostat on przyjety Uchwata Rady Ministrow Nr 162/2006 z 25 wrze$nia 2006 r. Realizacja
programu przewidziana jest na lata 2006-2016. W tej sprawie obowiazuje takze Zarzadzenie
Komendanta Gtownego Policji nr 21 z 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowa-
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alkoholowymi, moga tez liczy¢ na pomoc o charakterze interwencji kry-
zysowej podejmowana przez o$rodki pomocy spotecznej badz placéwki
opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego, zapewniajace dziecku:

1) dorazna opiekg na czas trwania sytuacji kryzysowe;;

2) dostgp do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

3) opieke¢ i wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub
umieszczenia w rodzinie adopcyjnej albo zastgpczej, placéwcee opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego albo socjalizacyjnego;

4) dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej odpowiedniej do
zaburzen i odchylen rozwojowych lub specyficznych trudnos$ci w uczeniu
sie>.

4.3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i eduka-
cyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciw-
dzialania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opie-
kunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

4.3.1. Zadania informacyjne i edukacyjne

Zasadniczo zadania te realizowane sa przez placowki o§wiatowe stano-
wiace jednostki organizacyjne odpowiednich jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Podstawa wdrozenia do dziatalnosci edukacyjnej i wychowawczej
problematyki uzaleznien, w tym od alkoholu, stanowi rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w po-
szczegblnych typach szkoF*. Dodatkowo rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutoéw publicznego
przedszkola oraz publicznych szkot>® przewiduje obowiazek objecia statu-
towymi celami i zadaniami szko6t publicznych postanowien wynikajacych

dzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”,
Dz.Urz. K. G. P. Nr 14, poz. 111.

53 Podstawa dziatania takich placowek jest rozporzadzenie Ministra Polityki Spoteczne;j
z 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych Dz.U. Nr 37, poz.
331.

3 Dz.U. 22009 r. Nr 4, poz. 17 z pdzn. zm.

53 Dz.U. Nr 61, poz. 624 z pézn. zm.
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z programo6w profilaktyki uchwalanych przez radg pedagogiczna po zasigg-
nigciu opinii rady rodzicoOw i samorzadu uczniowskiego.

Natomiast wydane na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportuz 31 stycznia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych form dziatalnosci wychowawczej 1 zapobiegaw-
czej wsrdd dzieci 1 mlodziezy zagrozonych uzaleznieniem® zasadniczo
odwoluje si¢ do problematyki uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych
1 substancji psychotropowych, lecz uwzglednienie problematyki uzaleznien
pozwala przypuszczaé, ze rowniez zagadnienia alkoholizmu stanowia ele-
ment dziatan wychowawczych i edukacyjnych — maja one jednak charakter
posredni, zasadniczo nakierowane sa bowiem na uzaleznienie od srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych. Niezrozumiate sa wzgledy, dla
ktérych odpowiednie upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do
spraw o$wiaty 1 wychowania do wydania stosownego rozporzadzenia znaj-
duje si¢ w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, za$ brakuje analogicznego
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gmina powinna takze uwzglednia¢ omawiane zadania w programie
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i we wspotpracy
z placowkami o§wiatowymi wspiera¢ realizowanie na terenie placowek
o$wiatowych programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, podej-
mowac dziatania zmierzajace do zaangazowani srodowiska rodzicow do
wspolnej pracy na rzeczy wychowania w trzezwosci, monitorowac i interwe-
niowa¢ w stwierdzonych przypadkach spozywania alkoholu przez mtodziez
szkolna, a takze dofinansowywac szkolenia i kursy dla 0s6b zajmujacych
si¢ ta problematyka na terenie szkot.

Analiza postanowien ustawy o systemie o$§wiaty oraz powolanych wyzej
rozporzadzen wskazuje na brak spojnosci w realizowaniu zadan zmierza-
jacych do wychowania w trzezwosci przeciwdziatania alkoholizmowi na
terenie placéwek o§wiatowych i nie daje organom prowadzacym odpowied-
nich instrumentéw zmierzajacych do weryfikowania dzialan w tym zakresie
prowadzonych na terenie szkot lub placowek. Uprawnienia te przystuguja,
co do zasady, kuratorowi o§wiaty, a zatem wylaczone s z gestii samorzadu
terytorialnego. Przyjecie spojnej koncepcji przeciwdziatania uzaleznieniom,
w tym w dziatalno$ci szkot 1 placéwek o§wiatowych, utatwitoby jednolitos¢
dziatan wychowawczych i edukacyjnych w zakresie omawianej problema-
tyki.

3¢ Dz.U. Nr 26, poz. 226.
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Wspomnie¢ nalezy, ze cho¢ omawiane zadanie nalezy do zadan wiasnych
gminy, to przeciez szkoty ponadgimnazjalne (np. licea, technika) prowa-
dzone sa przez samorzad powiatowy, na ktory jednak podobnego zadania
nie nalozono.

4.3.2. Dzialania na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalek-
cyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycz-
nych

Zgodnie z postanowieniami ustawy o pomocy spotecznej w celu wsparcia
funkcji opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objgte opieka 1 wycho-
waniem w dwojakiego rodzaju placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego:

1) opiekunczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, swietlic,
klubow, ognisk wychowawczych, ktére pomagaja dzieciom w pokonywaniu
trudnosci szkolnych 1 organizowaniu czasu wolnego;

2) specjalistycznej, w ktorej jest realizowany program psychokorekcyj-
ny lub psychoprofilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna,
rehabilitacja, resocjalizacja.

Placowka prowadzaca dziatania opiekunczo-wychowawcze 1 socjote-
rapeutyczne to placowka wielofunkcyjna, ktora zapewnia dziecku dzienna
1 catodobowa opieke oraz wychowanie, realizujac zadania przewidziane dla
placowki opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego, typu interwen-
cyjnego 1 socjalizacyjnego, a takze taczy dzienne i catlodobowe dziatania
terapeutyczne, interwencyjne 1 socjalizacyjne skierowane na dziecko i ro-
dzing dziecka. Podstawa dzialania takich placowek jest wspomniane wyzej
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie
placowek opiekunczo-wychowawczych. Podkresli¢ jednak trzeba, ze ustawa
0 pomocy spotecznej naktada liczne obowiazki zwiazane z prowadzeniem
placowek opiekunczo-wychowawczych na samorzad powiatowy, ktorego
nie dotycza obowiazki okreslone ustawa o wychowaniu w trzezwosci prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. ROwniez i w tej mierze nalezaloby postulowac
szybka korelacj¢ obydwu ustaw w celu usprawnienia dziatan administracji
samorzadowej na gruncie profilaktyki i rozwigzywania problemow alko-
holowych.

Gmina powinna zapewni¢ takze dozywianie dla dzieci uczgszczajacych
do wymienionych wyzej placowek, co wynika takze z art. 17 ust. 1 pkt 14
ustawy o pomocy spoteczne;.
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4.3.3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i eduka-
cyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciw-
dzialania narkomanii dla osob dorostych

Adresatami profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania nar-
komanii sa, zgodnie z postanowieniami ustawy, nie tylko dzieci i mtodziez,
ale takze osoby doroste. Na gminie spoczywa zatem obowiazek realizowania
zadan z tego zakresu.

Na pierwszy plan wysuwaja si¢ tutaj zagadnienia zwiazane z nietrzez-
wymi uczestnikami ruchu drogowego®’.

Druga sfera, szczegodlnie zauwazalng przez mieszkancow, sa naruszenia
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego przez osoby nietrzezwe. W tym
zakresie gminy moga prowadzi¢ izby wytrzezwien, o czym szerzej w dal-
szej czgsci opracowania. Problem naduzywania alkoholu dotyczy takze
bezpieczenstwa na imprezach masowych, w tym sportowych. Okreslone
dzialania profilaktyczne naleza tu do organu wykonawczego gminy, ktory
ustala warunki i przebieg takiej imprezy®.

W tej grupie zadan zwrécic¢ nalezy takze uwage na ogolna profilaktyke
uzaleznienia od alkoholu, bowiem to w zdecydowanej wigkszo$ci wiasnie
osoby doroste popadaja w alkoholizm, czg¢sto nie us§wiadamiajac sobie me-
chanizmu uzaleznienia.

Gmina w omawianym segmencie zadan powinna prowadzi¢ kampanie
informacyjne dotyczace zagrozen zwiazanych ze spozywaniem alkoholu,
nawiazywacé wspotprace z jednostkami Policji i strazy miejskiej, w tym
w zakresie reagowania na przypadki spozywania alkoholu w miejscach
publicznych. Rada gminy moze takze wprowadzac¢ staty lub czasowy zakaz
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych
w innych niz wymienione w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter.

S7W 2007 r. nietrzezwi uczestniczyli w 6 503 wypadkach drogowych (13,1% ogotu
wypadkéw), Smier¢ w nich poniosty 774 osoby (13,9% ogohu zabitych), a 8 193 odniosty
obrazenia (12,9% ogoétu rannych), zas w 2006 r. nietrzezwi uczestniczyli w 6 392 wypad-
kach drogowych (13,6% ogdtu wypadkow), Smier¢ w nich poniosto 710 0sob (13,5% ogotu
zabitych), a 7 998 odniosto obrazenia (13,5% ogotu rannych); zrédto: www.policja.pl

38 Por. ustawa z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych Dz.U. z 2009 r.
Nr 62, poz. 504. Por. takze E. Olejniczak-Szatowska, Prawo ochrony bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego, [w:] M. Stahl (red.), Materialne prawo administracyjne,
Warszawa 2002, s. 350 i n.
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4.4. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finan-
sowanie centrow integracji spolecznej

Podstawa realizacji tego zadania sa przepisy ustawy z 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym®. Okre$laja one zasady zatrudnienia socjalnego,
ktore stosuje si¢ migdzy innymi do osob uzaleznionych od alkoholu, po
zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sa w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubostwo oraz
uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym®.

Pojgcie zatrudnienia socjalnego, zgodnie z tre$cia ustawy, obejmuje
zapewnianie osobom, o ktorych wyzej mowa, mozliwoS$ci uczestnictwa
w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby inte-
gracji spolecznej 1 zatrudnienia wspieranego.

Centrum integracji spolecznej jest jednostka organizacyjna realizujaca
reintegracje zawodowa 1 spoteczna przez nastepujace ushugi:

1) ksztalcenie umiejgtnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych
1 osiaganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wy-
kluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejgtnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwos¢ osiagnigcia wlasnych dochodow przez zatrud-
nienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;

4) uczenie umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi
srodkami pieni¢znymi.

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alko-
holizmowi zadaniem gminy jest organizowanie 1 finansowanie centrow in-
tegracji spotecznej. Centrum integracji spotecznej moze by¢ tworzone przez
organ wykonawczy samorzadu gminnego (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta) oraz organizacj¢ pozarzadowa, 1 w tym pierwszym wypadku dziata
w formie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Nadanie statusu centrum integracji spotecznej dokonywane jest

¥ Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.

% Osoby takie moga korzysta¢ z pomocy, jezeli nie otrzymuja takich $wiadczen jak:
zasitek dla bezrobotnych, zasilek przedemerytalny, $wiadczenie przedemerytalne, renta
socjalna; renta strukturalna, renta z tytulu niezdolnosci do pracy, czy emerytura.
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na wniosek podmiotu tworzacego centrum przez marszatka wojewddztwa
w drodze decyzji administracyjnej. Marszalek prowadzi tez rejestr placowek,
ktérym nadat status centrum integracji spotecznej. Kierownika centrum
integracji spotecznej zatrudnia instytucja tworzaca centrum, w przypadku
gminy — wojt, burmistrz i prezydent miasta. Centrum realizuje swoje zada-
nia poprzez prowadzenie dziatalno$ci wytworczej, handlowej i ustugowe;j
oraz dzialalno$ci wytwoérczej w rolnictwie, umozliwiajacej reintegracje
zawodowa migdzy innymi os6b uzaleznionych od alkoholu, po zakoncze-
niu programu psy choterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Osoby
takie s kierowane do centrum na wtasny wniosek lub na wniosek zaktadu
lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie, powiato-
wego urzedu pracy, osrodka pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej
lub klubu integracji spotecznej, za zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela
ustawowego®!. Warunkiem koniecznym do przyjecia osoby uzaleznionej od
alkoholu do centrum integracji spotecznej jest zakonczenie programu psycho-
terapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Kierownik centrum przyjmuje
osobg skierowana do centrum po podpisaniu z nig indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego w uzgodnieniu z kierownikiem osrodka pomocy
spolecznej wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu tej osoby.

Ustawa okresla ponadto prawa i obowiazki 0sdb uczestniczacych
w dziataniach centrum, dzielac pobyt w centrum na okres probny i okres
uczestnictwa w zajeciach. Obydwa okresy moga trwa¢ do 12 miesigey,
a jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebg przedtuzenia
okresu uczestnictwa w zaj¢ciach w centrum, moze on by¢ przedtuzony
o kolejne 6 miesigcy®.

Realizacja indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego zostaje
zakonczona w dniu, w ktorym uczestnik objety programem podjat zatrud-
nienie na zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub podjat
dziatalno$¢ gospodarcza, albo w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa

1 Problemem jest fakultatywno$¢ tworzenia centrow integracji spotecznej, bowiem
pierwszenstwo w skierowaniu do centrum maja osoby zamieszkate w gminach, na terenie
ktorych zostato ono utworzone. Osoby zamieszkale w innych gminach moga by¢ kierowane
do centrum w przypadku zawarcia porozumienia migdzy gminami o kierowaniu os6b do
centrum, okreslajacego zasady finansowania kosztow uczestnictwa kierowanych tam osob,
a takze w przypadku posiadania przez centrum wolnych miejsc i sfinansowania kosztow
uczestnictwa osoby kierowanej przez gming.

2 Warto w tym miejscu podkresli¢, ze osoby uczestniczace w dziataniach centrum
integracji spotecznej otrzymuja takze Swiadczenie integracyjne w wysokosci 50% 1 80%
zasitku dla bezrobotnych, w zaleznos$ci od etapu uczestnictwa.
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w zajeciach w centrum. Dalszym etapem pomocy dla oséb uzaleznionych
od alkoholu moze by¢ skierowanie uczestnika do pracy przez powiatowy
urzad pracy. Uczestnicy moga podjac takze wspdlna dziatalnos¢ gospodar-
cza w formie spotdzielni socjalnej na zasadach okreslonych w przepisach
o spotdzielniach socjalnych.

Gmina, osrodek pomocy spotecznej lub organizacja pozarzadowa pro-
wadzace reintegracje zawodowa i spoteczna moga organizowaé roboty
publiczne oraz prowadzi¢ kluby integracji spolecznej organizujace dziatania
o charakterze terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym.

Przedstawione wyzej instrumenty zatrudnienia socjalnego daja mozli-
wo$¢ wspierania 0sob uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu
psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Wazny z punktu widze-
nia terapii jest bowiem nie tylko etap leczenia, ale rowniez etap wiaczania
0s6b z problemem alkoholowym po kuracji odwykowej do funkcjonowania
w spoleczenstwie, zwlaszcza osob pozbawionych srodkéw materialnych.

Wspomniana wyzej fakultatywno$¢ tworzenia centrow integracji spo-
tecznej moze spowodowacé niebezpieczenstwo, ze w mniejszych osrodkach
nie b¢da one powolywane i znaczna ilo$¢ 0sob uzaleznionych od alkoholu
pozostanie bez pomocy. Mozliwo$¢ powotywania centréw na terenie gmin
przez organy wykonawcze daje szanse polaczenia ich z osrodkami pomocy
spolecznej, jako ich wydzielonych organizacyjnie jednostek, tym bardzie;j,
ze kategorie 0sob, ktorym centra udzielaja pomocy, mieszcza si¢ w kre-
gu 0s6b, ktérym pomocy udzielaja rowniez osrodki pomocy spoleczne;.
Spowodowatoby to zamierzona konieczno$¢ utworzenia centrum w kazdej
gminie i zwigkszylo przeptyw informacji i mozliwosci pomocy dla oséb
uzaleznionych, przez kompleksowa pomoc §wiadczong przez gming. Obok
centrow gminnych moglyby funkcjonowac¢ takze i centra zakladane przez
organizacji pozarzadowe, a w drodze porozumien gminy moglyby przeka-
zywaé swoje zadania takim o$rodkom.

4.5. Wspomaganie dzialalnoS$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycz-
nych, sluzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
przewiduje obowiazek wspomagania dziatalnosci instytucji, stowarzyszen
1 0sob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu problemow alkoholowych.
Roéwniez na gruncie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie® w realizacji zadan z zakresu wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi organy samorzadu teryto-
rialnego sa zobowiazane do wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Definicja organizacji pozarzadowych obejmuje podmioty niebedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow o finan-
sach publicznych, i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie
przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia. Dziatalno§¢ w zakresie
pozytku publicznego moga prowadzi¢ ponadto osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciolow i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego. Obowiazek wspotdziatania z ko$ciotami i zwiaz-
kami wyznaniowymi wynika takze z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. W ustawodawstwie naszym przyjeto
zatem szeroka formule¢ organizacji pozarzadowych, co w kontekscie podej-
mowania dziatan profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
nalezy oceni¢ pozytywnie®.

Sfera zadan publicznych, okreslona w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, nawiazujaca do przedmiotu opracowania,
jest realizacja zadan w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym do ktoérych bez watpienia
mozna zaliczy¢ alkoholizm®. Koresponduja z tym obszarem zadan pub-
licznych takze dziatania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroOwnywania szans
tych rodzin i os6b; ochrony i promocji zdrowia; nauki, edukacji, o§wiaty
i wychowania.

Wspolpraca gmin i organizacji pozarzadowych w zakresie wychowania
w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi moze przybieraé¢ rdézne
formy, w szczegolnosci:

6 Dz.U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.

6 Pojecie organizacji pozarzadowych analizuje szerzej J. Blichar z, Udzial polskich
organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, Kolonia Li-
mited 2005, s. 71 in.

% Por. A. Ce glarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 17-19.
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1) zlecania organizacjom pozarzadowym, kosciotom i zwiazkom wy-
znaniowym oraz stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego,
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie,

2) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci 1 wspoldziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

3) konsultowania z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami
1 zwiazkami wyznaniowymi oraz stowarzyszeniami jednostek samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dzialalnos$ci statutowej tych
organizacji, a takze

4) tworzenia wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, koscio-
tow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze przedstawicieli wlasciwych organow administracji
publiczne;.

Wspotpraca taka ma charakter obligatoryjny, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie z punktu widzenia wlaczania spotecznosci lokalnych w proces przeciw-
dziatania negatywnym zjawiskom spolecznym, w tym takze rozwiazywania
problemoéw alkoholowych. Regulacje zawarte w tej ustawie daja szans¢ na
stworzenie plaszczyzny wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z szeroka kategoria podmiotéw odgrywajacych istotna role w sSrodowiskach
lokalnych, zwtaszcza w zakresie przeciwdzialania patologiom spolecznym,
wsrod ktorych istotng role odgrywaja stowarzyszenia abstynenckie.

Jedyna okolicznoscia, ktora moze zniechgcaé, zwtaszcza mniejsze orga-
nizacje, do wspoélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, to dosy¢
skomplikowana procedura powierzania lub wspierania realizacji zadan, ktora
odbywa si¢ w trybie otwartego konkursu ofert.

Odrebna procedure zlecania realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j
— co obejmuje takze wskazane wyzej dziatania gminy w zakresie wycho-
wania w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi — przewiduje ustawa
o pomocy spotecznej. Zgodnie z jej postanowieniami organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej moga zlecac realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zleconego zadania:

1) organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spolecznej,

2) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podsta-
wie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospoli-
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tej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych
oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pomocy spoteczne;j.

Rowniez i w tym wypadku mamy do czynienia z konkursem ofert na
realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktory odbywa si¢ przy
uwzglednieniu zasady pomocniczosci, efektywnosci, uczciwej konkurencji
1 jawnosci.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ponownie spotykamy si¢ z brakiem jednoli-
tosci rozwiazan ustawowych pomiedzy ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi a innymi aktami ustawowymi, w tym
wypadku ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawa o pomocy spotecznej. Wymienione ustawy przewiduja mozliwosé
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami
zbiorowymi (organizacjami pozarzadowymi, w tym kosciotami i zwiaz-
kami wyznaniowymi), natomiast procz tej kategorii podmiotéw ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje
takze osoby fizyczne, ktore catkowicie pomijaja dwie pierwsze ustawy.
Ponadto ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych® przewiduje
mozliwo$¢ zlecenia zadan i udzielenia dotacji z budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego, co nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan
niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
iniedzialajacym w celu osiagnigcia zysku. Jak wezesniej zaznaczono, zada-
nia w zakresie wychowania w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi
mieszcza si¢ w kategorii zadan regulowanych ustawa o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zestawienie tych przepiséw wskazuje, ze
pomoc finansowa ze strony jednostki samorzadu terytorialnego dla osob
fizycznych dziatajacych na rzecz rozwiazywania probleméw alkoholowych
jest praktycznie niemozliwa. Natomiast praktyka pokazuje, ze coraz czgstsze,
zwlaszcza w mniejszych gminach, sa inicjatywy podejmowane przez osoby
fizyczne, ktorych celem jest przeciwdziatanie alkoholizmowi®’.

% Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm. Nowa ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), ktora wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2010 r., przewiduje w tym zakresie podobna regulacjg.

8 Por. J. Danielewicz, Twardziej z mickkonogim, ,,Polityka” Nr 30 z 2008 r.,
s. 26-28.
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Roéwniez i ten problem wymaga uregulowania i, jak si¢ wydaje, dopusz-
czenia mozliwo$ci wspierania dziatan osob fizycznych na rzecz wychowania
w trzezwosci i1 przeciwdziatania alkoholizmowi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, takze w wymiarze finansowym.

4.6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz wystegpowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego

Zadanie to dotyczy zakazoéw reklamy napojow alkoholowych oraz
podmiotowych zakazow sprzedazy napojow alkoholowych, a w razie
stwierdzenia ich naruszenia takze wystgpowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego. Postgpowanie w tym przedmiocie prowadzone
jest na podstawie przepisow o postgpowaniu karnym. Gmina powinna
w razie stwierdzenia wymienionych wyzej naruszen ustawowych zakazow
informowac¢ odpowiednie jednostki Policji, ktore powinny przeprowadzic¢
postgpowanie wyjasniajace 1 zebra¢ odpowiedni materiat dowodowy. Na-
tomiast akt oskarzenia kieruje do sadu gmina — 1 jak si¢ wydaje — poprzez
swQj organ wykonawczy.

Osobami inicjujacymi wyzej wskazane postgpowanie moga by¢ na terenie
gminy przede wszystkim cztonkowie gminnych komisji rozwiazywania prob-
leméw alkoholowych, ale tez radni, pracownicy urzedu gminy 1jej jednostek
organizacyjnych, a takze mieszkancy. Wydaje sig, ze zwlaszcza przestrzega-
nie zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktorych
zachowanie wskazuje, ze znajduja si¢ w stanie nietrzezwosci, osobom do
lat 18 oraz na kredyt lub pod zastaw ma duze znaczenie dla realizacji zadan
profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

5. Organizowanie i prowadzenie izb wytrzezwien

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
przewiduje instytucjg izby wytrzezZwien jako samorzadowej jednostki orga-
nizacyjnej realizujacej zadania z zakresu porzadku publicznego 1 zdrowia.
Szczegotowe regulacje dotyczace dzialalnos$ci tych placowek okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia z 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadza-
nia, przyjmowania o zwalniania osob w stanie nietrzezwos$ci oraz organizacji
izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego®. Przestanka przyjgcia do izby wytrzezwien jest

% Dz.U. Nr 20, poz. 192 z pézn. zm.
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przebywanie w stanie nietrzezwosci oraz zachowanie dajace powod do
zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, a takze jezeli osoby
takie znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu
albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oso6b. W razie braku izby wytrzez-
wien osoby takie moga by¢ doprowadzone do jednostki Policji. Ustawa
okresla takze okres pobytu osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien lub
jednostki Policji, wskazujac, ze pozostaje ona tam az do wytrzezwienia, nie
dhuzej jednak niz 24 godziny. Osoby do lat 18 umieszcza si¢ w odrebnych
pomieszczeniach, oddzielnie od 0s6b dorostych. Za doprowadzenie i pobyt
w izbie wytrzezwien lub jednostce Policji pobierane sa oplaty.

Zadanie organizowania i prowadzenia izb wytrzezwien ma charakter
fakultatywny. Ustawodawca do$¢ niejasno okresla rodzaje jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktorych organy moga tworzy¢ izby wytrzezwien,
wskazujac, ze sa to organy samorzadu terytorialnego w miastach liczacych
ponad 50 000 mieszkancow i organy powiatu. Nalezy przyjaé, ze sa to
organy gmin i organy powiatu. W roku 2005 bylo w Polsce 48 izb wytrzez-
wien i liczba ta systematycznie spada, za§ w okresie od 1 stycznia 2005 r.
do 30 marca 2006 r. siedem skontrolowanych jednostek zapewnito opieka
tacznie 47 812 osobom®. Niektore izby wytrzezwien przeksztalcane sa
w placoéwki dziatajace na podstawie ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakla-
dach opieki zdrowotnej”. W trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK
w 2006 r. stwierdzono tez przypadki naruszenia konstytucyjnego prawa do
nietykalnos$ci i wolnosci osobistej, czego przyczyna byto nienalezyte spra-
wowanie nadzoru przez kierownikéw izb oraz kontroli ze strony organow
zatozycielskich izb wytrzezwien’'.

Skala zjawiska alkoholizmu i dane statystyczne dotyczace dziatalno$ci izb
wytrzezwien wskazuja, ze instytucje takie odgrywaja niematq rolg w zakresie
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa zdrowotnego, jednak
fakultatywny charakter ich tworzenia oraz klopoty ze $ciaganiem optat za
doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien powoduja, ze samorzady coraz
czesciej podejmuja decyzje o likwidacji izb.

% Raport NIK, http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli wstep/inform2007/2006171/
px_2006171.pdf.

Tj. Dz.U. Nr 14 z 2007 r., poz. 89 z p6zn. zm. Zob. réwniez:. B. Mo$cicki, Wy-
trzezwiec to za mato. Program antyalkoholowy w £odzi, ,,Wspolnota” 2004 r., nr 3, s. 31.

"I Tamze, s. 3.
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6. Ocena zadan samorzadu terytorialnego w sferze spolecznej
przeciwdzialania alkoholizmowi

Problem wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi
stanowi istotne zadanie jednostek samorzadu terytorialnego w sferze spotecz-
nej zadan jednostek samorzadowych. Zasadnicza cze¢$¢ zadan w tym zakresie
ustawodawca natozyt na gming i takie rozwiazanie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, gmina ma bowiem najszersza mozliwos¢ oddziatywania i reagowania
na problemy spozywania i naduzywania alkoholu, cho¢by z tej racji, ze jest
najblizej tego problemu. Natomiast zadania wojewodztwa samorzadowego
nie sa do$¢ precyzyjnie okreslone i brak im powiazania z dziataniami podej-
mowanymi przez administracjg centralng, mimo ze to wtasnie ten szczebel
samorzadu bytby predestynowany do plynnego taczenia dziatan samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej na szczeblu centralnym.

Zadania te realizowane sa przez jednostki samorzadowe, a takze ich
jednostki organizacyjne — ale i tu brakuje czasem jasnych regut podziatu
zadan oraz instrumentéw do korelowania ich realizacji. Pozytywnie nalezy
natomiast oceni¢ szerokie wiaczenie organizacji spotecznych do realizowania
zadan z zakresu wychowania w trzezwo$ci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
Podmioty te maja najlepsze rozeznanie w lokalnej spotecznosci, moga lepiej
penetrowac zagrozone srodowiska i udziela¢ im wtasciwie dobranej pomocy.
Wskazany jest takze udzial w rozwiazywaniu probleméw alkoholowych
0sob, ktore wyszty z natogu, jednak obecne przepisy znaczaco utrudniaja
wspolprace samorzadu z indywidualnymi osobami fizycznymi nie zrzeszo-
nymi w organizacjach pozarzadowych. Natomiast w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi jednostki samorzadowe powinny wyka-
zywacé inicjatywe 1 wsparcie, ale tez kontrolowa¢ spos6b wykorzystywania
przez nie srodkow publicznych.

Zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ jako$¢ regulacji prawnej
stanowiacej podstawg do realizowania zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego w spolecznej sferze wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi — ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialania
alkoholizmowi. Zarzuty trzeba tu postawi¢ na kilku ptaszczyznach. Po
pierwsze, brak precyzji, liczne luki prawne oraz chaos legislacyjny spowo-
dowany kolejnymi nowelizacjami zasadniczo utrudniaja stosowanie tego
aktu prawnego. Po drugie, brak korelacji z innymi ustawami, w tym z usta-
wa o przeciwdziataniu narkomanii — ktére powinny jednolicie regulowac
problematyke realizacji zadan ze sfery spotecznej rozwiazywania probleméw
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alkoholowych i wychowania w trzezwosci. Po trzecie, natozenie w minimal-
nym stopniu zadan z tej sfery na samorzad powiatowy stanowi pewna luke,
wolna przestrzen w systemie reagowania na problemy spoteczne, w ktore na
innych plaszczyznach zaangazowanie administracji powiatowej jest znaczace
(np. pomoc spoleczna). Po czwarte, wydaje sig, ze ustawodawcy brak jest
jasnej koncepcji udzialu administracji publicznej, w tym samorzadu tery-
torialnego w rozwiazywaniu problemow alkoholowych i przeciwdzialania
im. Niedos$¢ czytelny jest podziatu zadan pomiedzy administracje centralng
i terenowa, a takze w ramach tej drugiej oraz brak korelacji migdzy nimi,
ktory powoduje, ze zachodzi¢ moze brak koordynacji tych dziatan. Jezeli
za$ na jednym ze szczebli administracji okreslone zadania nie beda nalezy-
cie realizowane, moze to utrudniaé¢ lub wrecz uniemozliwia¢ dziatania na
innych poziomach.

Wydaje sig, ze sposobem na rozwigzanie tego problemu jest komplek-
sowa analiza spolecznej sfery problemu uzaleznien, w tym od alkoholu
i rozwazenie uregulowania zadan administracji publicznej (réwniez sa-
morzadu terytorialnego) w jednym akcie prawnym, co spowodowac¢ moze
konsolidacje¢ dziatan administracji w walce z tym trudnym i spolecznie
niebezpiecznym zjawiskiem, jakim jest alkoholizm.

Rafal Budzisz,
Barbara Jaworska-Debska,
Katarzyna Wiazlak

THE ROLE OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT IN THE SPHERE
OF UPBRINGING IN SOBRIETY AND COUNTERACTING ALCOHOLISM

The second part’”

(Summary)

There is a positive aspect of the putting by legislator the wide tasks in the social sphere
of upbringing in sobriety and counteracting alcoholism on the gminas. However it is a pity
that with reference to poviat and regional self-governments legislator did not follow the
idea of involving other levels of the self-government in performing these tasks, taking

2 The broad scope of the issues discussed made the Authors present the problems in two
parts, published separately. The first one, apart from the introductory remarks, consists of
the analysis concerning the role of the territorial self-government in the sphere of upbring-
ing in sobriety and counteracting alcoholism, including performing rationing tasks in the
economic sphere. The second part deals with the role of the territorial self —government in
the social sphere of the above issue and contains final conclusions on the subject.
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into consideration the peculiarity of poviat and regional self-governments. The Authors
suggest, however, that there are explicit needs emerging in this area. Moreover, Authors
formulate a large amount of criticism directed against the Act on upbringing in the sobrie-
ty and counteracting alcoholism as a legal act forming the basis for performing tasks of
self-government units in the social sphere of upbringing in the sobriety and counteracting
alcoholism. First and foremost, they indicate lack of precision, numerous legal loopholes
and legislative chaos caused by subsequent legal amendments. Moreover, they emphasize
lack of correlation with other acts concerning addictions and addicts, including the Act on
counteracting the drug addiction. Thirdly, they show that imposing tasks of this sphere only
to a small extent on the poviat self-government causes a breach in the system of reacting
to social problems in which in other spheres poviat administration is significantly involved
(e.g. welfare). Fourthly, they formulate a more general thesis that the legislator does not
have a clear concept of the participation of the public administration, including territorial
self-government, in solving and counteracting alcohol problems.

It seems that a comprehensive analysis of the social sphere of the problem of addi-
ctions (including alcohol addictions) is the method for resolving this problem. Besides,
one should consider formulating tasks for public administration (in particular territorial
self-government) in one legal act, which may result in consolidating the actions of the
administration in the struggle against so difficult and socially dangerous phenomenon of
alcoholism and drug addiction.



