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Abstract:

A wind farm (power station) is a building within the meaning of art. 3 point 3 of the construc-
tion law, and therefore a construction object that is not a building or a small architecture,
consisting at least of a foundation, “tower” and technical elements. The analysis of the justifi-
cation of the draft law on wind farm investments indicates that the legislator's main objective
was to strengthen construction supervision over wind farms, but the introduction of this law
also had tax consequences, which are the effect of changing the definition of a building con-
struction law. The above means that from January 1, 2017. there has been a change in the
taxation of wind farm property tax, meaning the return to taxation of a wind farm as a building
(understood as a whole subject of taxation).
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Streszczenie:

Elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, a zatem
obiektem budowlanym niebgdacym budynkiem ani obiektem matej architektury, sktadajacym
si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych. Analiza uzasadnienia
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wskazuje, ze zasadniczym
celem ustawodawcy byto wzmocnienie nadzoru budowlanego nad elektrowniami wiatrowymi,
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jednakze wprowadzenie tej ustawy miato tez skutki podatkowe, ktore sg efektem zmiany
definicji budowli w prawie budowlanym. Powyzsze oznacza, ze od 1 stycznia 2017r. nastapita
zmiana regut opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, oznaczaja-
ca powrot do opodatkowania elektrowni wiatrowej jako budowli (rozumianej jako catos¢).
Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, budowla, elektrownia wiatrowa

Gléwny zarys problemu i jego zwiazku z waznymi kwestiami naukowymi i
praktycznymi

Zasadniczym zalozeniem ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (dalej: u.i.z.e.w) jest uregulowanie problematyki budowy i
lokalizacji elektrowni wiatrowych, a przede wszystkim objgcie elektrowni wiatro-
wych nadzorem budowlanym. W art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (dalej: p.b.) zmieniono definicj¢ budowli poprzez wykreSlenie stowa
»elektrownie wiatrowe” z tej czeSci definicji budowli, ktora zawiera przyktadowy
katalog urzadzen technicznych, w odniesieniu do ktorych tylko elementy budowlane
uznaje si¢ za budowlg. Art. 17 u.i.z.e.w, stanowi, iz od dnia wejscia w Zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatro-
wej ustalato si¢ i pobieralo zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wej-
Scia w zycie ustawy. Ustawa definiuje elektrownie wiatrowa, jako budowle w rozu-
mieniu przepisow prawa budowlanego, skltadajaca si¢ co najmniej z fundamentu,
wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wickszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii, za$ za elementy techniczne uznaje wirnik z zespotem topat, zesp6t przenie-
sienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zespot gondoli wraz z
mocowaniem i mechanizmem obrotu. Gtéwny element sitowni wiatrowej to wirnik
przeksztalcajacy energie wiatru w energi¢ mechaniczna, z ktorej z kolei generator
produkuje energie¢ elektryczng. Osadzony na wale wolnoobrotowym wirnik posiada
zwykle trzy topaty, wykonane ze wzmocnionego poliestrem widkna szklanego. Wir-
nik obraca si¢ najczesciej z predkoscia od 15 do 30 obrotéw na minutg. Predkosc ta
zostaje nastgpnie zwiekszona przez przektadni¢ do 1500 obrotéw na minutg. Prze-
ktadania potaczona jest z watem szybkoobrotowym, a ten z kolei z generatorem Ge-
nerator, przektadnia, a takze monitorujacy sitowni¢ system sterowania oraz uktady
smarowania, chtodzenia i hamulec umieszczone s w gondoli, zamocowanej wraz z
wirnikiem na stalowej wiezy o wysokosci od 30 do 100 m. Na szczycie wiezy znaj-
duje sie silnik i przektadnia zg¢bata, ktorych zadaniem jest obracanie wirnika i gondo-
li w kierunku wiatru. Budowa sitowni wiatrowych o niewielkich mocach jest znacz-
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nie prostsza. Nie posiadaja one na przyklad mechanizméw ustawienia lopat, a ich
konstrukcja umozliwia wylaczenie elektrowni poprzez pionowe ustawienie wirnika.
Najbardziej rozpowszechnione sg turbiny o poziomej osi obrotu, sktadajace si¢ z
wysokiej wiezy, zakonczonej przypominajacym $miglo wirnikiem. Wirnik posiada
zwykle trzy topaty, cho¢ istnieja takze konstrukcje, w ktorych topat jest mniej — dwie
lub nawet jedna — badZ wigcej — przyktadem mogg by¢ kilkunastotopatowe wiatraki
amerykanskie, uzywane do napgdzania pomp wodnych. By osiggnaé¢ maksymalng
efektywnos$¢, turbiny o poziomej osi obrotu musza by¢ zwrocone dokladnie w kie-
runku wiatru, umiejscowienie wirnika w stosunku do wiejacego wiatru moze by¢
jednak rézne. Wérdd turbin o poziomej osi obrotu wyréznia si¢: turbiny, w ktorych
wirnik znajduje si¢ przed masztem oraz turbiny, o wirniku zamocowanym za masz-
tem. Niewielki procent wszystkich turbin wiatrowych stanowia turbiny o pionowej
osi obrotu.

Elektrownia wiatrowa jest zatem konstrukcja ztozong, na ktora sktadajg si¢ funda-
menty, maszt, generator, rotor z gondola, skrzynia biegéw, wirnik, komputer steruja-
cy, transformator, rozdzielnia energetyczna oraz instalacja alarmowa zdalhego ste-
rowania. Najmniejszg warto$¢ posiadaja fundamenty i maszt, a najdrozsze sg urza-
dzenia elektroniczne i mechaniczne. Ten fakt ma istotne znaczenie dla wysokosci
podstawy opodatkowania budowli lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarczej, ktorg stanowi warto$¢ budowli ustalana dla celéw amortyzacji
(art. 4 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l.). W zwiazku z powyzszym pojawit si¢ powazny problem
dotyczacy kwestii ustalenia ktore czgséci elektrowni wiatrowej podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci. Sprawa ta od lat wywotywata problemy inter-
pretacyjne w orzecznictwie sadow administracyjnych i interpretacjach organéw po-
datkowych. Do tej pory w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz urzadzenia takie
jak generator, rotor z gondolg silnik czy instalacja alarmowa nie sg cz¢$ciami budow-
lanymi urzadzen technicznych (Wyrok NSA z dnia 5 stycznia 2010 r., sygn. akt II
FSK 1101/08 oraz wyrok NSA z dnia 15 maja 2013 r., sygn. akt Il FSK 2320/10).
Zatem wszystkie te elementy stanowia czes$ci urzadzen wytworczych energii elek-
trycznej, a nie budowli (wyposazenie techniczne badz technologiczne elektrowni ma
charakter jedynie pomocniczy w procesie wytwarzania energii elektrycznej i nie
moze by¢ uznane za czg¢$¢ sktadowa budowli). Przykladowo mozna wskaza¢ wyrok
WSA w Rzeszowie (Wyrok WSA w Rzeszowie z 11 sierpnia 2010 r., sygn. akt |
SA/Rz 340/10) z ktérego wynika, ze jezeli ustawodawca jako budowlg zdefiniowat —
mi¢dzy innymi — cz¢Sci budowlane urzadzen technicznych i rownoczes$nie wskazal,
ze chodzi tu o czgséci budowlane urzadzen technicznych — elektrowni wiatrowych, to
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zasadne jest przyjecie stanowiska, ze elektrownia wiatrowa jako catos¢ jest urzadze-
niem a budowla sg tylko cze$ci budowlane tychze urzadzen. Zatem jesli do budowli
nie zostaly zaliczone urzadzenia bezposrednio stuzace wytwarzaniu energii elek-
trycznej (czyli: turbina, gondola i inne urzadzenia znajdujace si¢ w gondoli), to nie
podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, natomiast podatkowi
temu podlegaja tylko czesci budowlane, ktore stanowig fundamenty i maszt. Stano-
wisko to zostato potwierdzone w m.in. w wyroku NSA w Warszawie (Wyrok NSA z
20 stycznia 2012 r., sygn. akt II FSK 1397/10), zgodnie z ktéorym opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja jedynie czgsci budowlane elektrowni wia-
trowych, jako odrebne pod wzgledem technicznym cz¢éci przedmiotow sktadajacych
si¢ na calo$¢ uzytkowa, ktérymi w rozpoznawanej sprawie byly fundamenty i maszt
elektrowni wiatrowej.

Na podstawie art. 9 ui.z.e.w. — do art. 3 pkt. 3 ustawy Prawo budowlane wprowa-
dzona zostata nowa definicja budowli. Z dotychczasowej definicji budowli usunigto
zapis odnoszacy si¢ do tzw. czesci budowlanych elektrowni wiatrowych. Noweliza-
cja pozostawia w Prawie budowlanym zapis z ktoérego wynika, ze budowlg sg m.in.
cz¢séci budowlane urzadzen technicznych. Z przyktadowego katalogu tych urzadzen
usuni¢to elektrownie wiatrowe, ale jednoczesnie, w zataczniku do ustawy p.b., wy-
mieniajagcym kategorie obiektow budowlanych (budynkow, budowli lub obiektow
malej architektury), dodano elektrownie wiatrowe (bez dokonywania rozrdéznienia na
czesci budowlane i niebudowlane). Wydaje si¢ ze, moze to doprowadzi¢ do objecia
podatkiem od nieruchomosci catosci elektrowni wiatrowych — skoro bowiem elek-
trownia wiatrowa zostata w cato§ci wymieniona jako jedna z kategorii obiektow
budowlanych, to powinna ona by¢ budynkiem, budowla lub obiektem matlej architek-
tury. Poniewaz niewatpliwie elektrownie wiatrowe nie spetniaja przestanek do uzna-
nia ich za budynki ani obiekty malej architektury — pozostaje zatem uznanie ich za
budowle. Po zmianie przepisow ,.elektrownie wiatrowe” stanowa jedna z kategorii
obiektow budowlanych wskazanych w zataczniku do ustawy p.b., to jednoczesnie w
definicji budowli (art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego) jako budowle wcigz wymienione
beda czesci budowlane urzadzen technicznych. Powstaje zatem pytanie, czy dla po-
trzeb podatku od nieruchomos$ci elektrownia wiatrowa nie powinna by¢ nadal trak-
towana jako urzadzenie techniczne — wydaje si¢ bowiem, ze usuni¢cie jej z przykta-
dowego katalogu ,,urzadzen technicznych” nie powinno zmienia¢ faktu, ze obiek-
tywnie pozostaje ona takim urzadzeniem. W konsekwencji, opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci wciaz podlegataby jedynie czgs¢ budowlana elektrowni wia-
trowej. Chociaz zadna z dokonanych zmian prawa nie przesadza o zmianie sposobu
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opodatkowania, to poslowie uznali za stosowne wpisanie w przepisach przejscio-
wych projektu, ze ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. poda-
tek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.” W przedmioto-
wym zakresie stanowisko zajelo takze Ministerstwo Finanséw stwierdzajac, ze
ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora
zostata przekazana Prezydentowi do podpisu 10 czerwca zostanie znowelizowany
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w taki sposob, ze ustawodawca rezygnuje z
wymieniania w definicji budowli czg¢éci budowlanych elektrowni wiatrowych. Po-
nadto w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane okreslajacym kategorie obiektow
budowlanych, w ,,Kategorii XXIX”, wprowadza si¢ nowy obiekt — ,elektrownie
wiatrowe”. Jednoczes$nie nalezy pamigtac, iz w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) Trybunal wskazat jedno-
znacznie jak powinno si¢ interpretowac przepisy podatkowe dotyczace opodatkowa-
nia budowli podatkiem od nieruchomos$ci w zgodzie z Konstytucja, stwierdzajac
m.in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych mozna
uznaé jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w in-
nych przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i
urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy
Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowia one cato$¢ techniczno-
uzytkowa. Tak ujete stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla jakie
obiekty i urzadzenia nalezy uznawaé¢ za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie beda, a tym samym nie podlegaja opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Analiza najnowszych badan, aktéow prawnych i literatury przedmiotu, w kté-
rych podjeto omdéwienie podjetej problematyki

Studium przypadku. Spotka jest spotka kapitalowa z siedzibg w Polsce, prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energii odnawialnej, polegajaca na realizacji
projektow parkoéw (farm) wiatrowych na terenie Polski, od fazy deweloperskiej po-
przez ich budowe, uruchomienie i eksploatacje. Spotka jest wiascicielem farmy wia-
trowej, sktadajacej si¢ z 7 elektrowni wiatrowych (turbin), kazda o mocy 2 MW oraz
infrastruktury towarzyszacej (farma wiatrowa). Farma Wiatrowa posadowiona jest na
gruncie dzierzawionym przez spotke. Kazda z turbin sklada si¢ z zelbetowego fun-
damentu, wiezy, zwanej rowniez masztem, oraz gondoli. Do gondoli kazdej z turbin
przymocowany jest wirnik z fopatami (zwany rotorem) oraz urzadzenia pomiarowe.
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Gondola stanowi ruchoma cze$¢ turbiny bedaca miejscem, w ktorym znajduja si¢
elementy techniczno-elektroniczne turbiny. Znajduja si¢ w niej elementy takie jak
wirnik, tozysko i wat wirnika, przektadnia, tozysko przektadni, hamulec, sprzggto,
generator wraz z chtodnica, skrzynia biegow, komputer sterujacy, rozdzielnia elek-
tryczna, instalacja alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania. Gondola przymo-
cowana jest do wiezy na tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktory,
potaczony z podpiasciem (duzym, zgbatym kotem, zamontowanym pomiedzy szczy-
tem wiezy i gondolg), steruje ruchem obrotowym gondoli. Gondola jest elementem
(urzadzeniem) wymienialnym kazdej z turbin co oznacza, ze w przypadku np. uszko-
dzenia jakiegokolwiek elementu techniczno-elektronicznego znajdujacego si¢ w
gondoli, ktoéry uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zosta¢ wymieniona
na inng, nie uszkadzajac konstrukcyjnie pozostatej czesci turbiny tj. wiezy i funda-
mentu, na ktorym wieza jest posadowiona. Wieza stanowi element konstrukcyjnie
odrebny od gondoli. Gondole bez uszczerbku dla turbiny mozna wymieniaé na inng,
a nawet wymontowywac i zastgpi¢ innym urzgdzeniem pradotworczym. Poszczegol-
ne elementy turbiny (gondola, masz i fundament) ujete zostaty odrgbnie w ewidencji
srodkow trwatych spotki. W deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r.
Spotka wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci niektore czesci
kazdej z turbin, tj. wiez¢ oraz fundament, na ktorym wieza jest posadowiona. Pozo-
statej czesci, tj. czgscei techniczno-elektronicznej kazdej z turbin, tj. gondoli (wraz ze
znajdujacymi sie¢ w gondoli urzadzeniami), rotora, serwomechanizmu kierunkowania
elektrowni oraz urzadzen pomiarowych przymocowanych do gondoli, Spotka nie
wykazata do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z dotychczasowa
praktyka, spotka opodatkowywata podatkiem od nieruchomosci od budowli wytacz-
nie czesci budowlane urzadzen technicznych (jakimi sg turbiny wiatrowe) - tj. fun-
damenty oraz wieze. W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 16 lipca 2016 r. ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych spotka powzigta watpliwos¢ co do
rozliczenia podatku od nieruchomosci od 2017 roku.

Istota problemu. Problem dotyczy odpowiedzi na pytanie czy w aktualnym stanie
prawnym, dla celow sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 r.,
a takze lata nast¢pne, za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w
postaci budowli, o ktérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.l.) uznaje si¢ wylacznie cz¢s$¢ turbiny,
tj. fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie wiezg, czy tez za przedmiot
za podatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej mowa w
art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. uznaje si¢ cata turbing (rozumiana
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jako jeden obiekt budowlany), na ktérag sklada si¢ fundament oraz posadowiona na
tymze fundamencie wieza wraz z czgscig techniczno - elektroniczng turbiny. Zda-
niem Spoétki (podatnika) w aktualnym stanie prawnym, dla celow sporzadzenia de-
klaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 r., a takze lata nastepne, za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w postaci budowli, o ktoérej mowa w
art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
uznaje si¢ wyltacznie cze$¢ turbiny, tj. fundament oraz posadowiong na tymze fun-
damencie wiezg¢, bowiem wspoélnie stanowia one cz¢$¢ budowlang urzadzenia tech-
nicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budow-
lane. Nie stanowi natomiast budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art.
2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci turbina jako calo$¢ (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktora sktada
si¢ fundament oraz posadowiong na tymze fundamencie wieza wraz z cz¢$cia tech-
niczno-elektroniczng turbiny.

Cele i metody badawcze podjete w analizie tematu

Nauki prawne i administracyjne postuguja si¢ typowymi metodami spotykanymi na
gruncie nauk spotecznych i humanistycznych, tj.: badaniem dokumentéw (aktow
prawnych i wyrokdéw sadow administracyjnych), metodami poréwnawczymi (eksper-
tyz, opinii prawnych, analiz wynikajacych z wyktadni jezykowej, gramatycznej i
historycznej) oraz studiami przypadkow (kejsami). Rezultatem badan poznawczych
sa nowe twierdzenia lub teorie. Natomiast rezultatem badan dla potrzeb praktyki
gospodarczej sa ustalenia czy, i o ile istniejace twierdzenia i teorie dotyczace opodat-
kowania obudéw wyrobisk goérniczych sa przydatne do rozwigzywania konkretnych
probleméw, jakie pojawiaja si¢ w codziennej dziatalno$ci gospodarczej w branzy
gorniczej. Inaczej mowiac stuza one usci§laniu oraz fragmentarycznej weryfikacji
istniejgcych twierdzen i teorii. Jako gtdéwng metode badawczg zastosowano indukcje.
Polega ona na wyprowadzeniu ogdlnych wnioskow czy tez ustaleniu prawidtowosci
na podstawie analizy empirycznie stwierdzonych zjawisk i procesow. Jest to typ
wnioskowania na podstawie szczeg6low o wilasciwosciach ogdlnych zjawiska czy
przedmiotu. Stosowanie tej metody wymaga przyjecia zalozenia, ze tylko fakty moga
stanowi¢ podstaweg naukowego wnioskowania. Faktami tymi sg realnie zaistniate
sytuacje (ekonomiczne i prawne). Do metod indukcyjnych naleza réznego rodzaju
akty prawne, analizy, ekspertyzy oraz dokumenty naukowe stosowane w badaniach
spotecznych.
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Prezentacja przeprowadzonej analizy. Dyskusja

Definicja obiektu budowlanego, do ktérej odsyta ustawodawca w przepisach ustawy
podatkowej (u.p.o.l.), w dalszym ciagu nakazuje traktowaé elektrowni¢ wiatrowsa
jako obiekt kompletny. Ma to kluczowe znaczenie, tym bardziej, ze u.i.z.e.w zmody-
fikowata definicje budowli zawartej w prawie budowlanym i usune¢ta z niej pojecie
"czgsci budowlane elektrowni wiatrowych". Ustawodawca definiujac "obiekt budow-
lany" wprawdzie nie uzywa juz terminu "cato$¢ techniczno - uzytkowa", jednak w
dalszym ciagu wskazuje na obiekt budowlany jako "budowle wraz z instalacjami".
Na tej wlasnie podstawie mozna wnioskowa¢ o "kompletnosci" obiektu budowlane-
go. Sktada si¢ on bowiem nie tylko z wyrobow o charakterze stricte budowlanym ale
rowniez z wszelkiego rodzaju instalacji i jej komponentéw. Dowodzi to, ze w dal-
szym ciaggu obiekt budowlany powinien by¢ postrzegany jako obiekt stanowigcy
cato$¢ techniczno -uzytkowa pomimo braku takiego zapisu. Obiektem budowlanym
jest zatem taki obiekt ktory spetnia swoje funkcje po technicznym i funkcjonalnym
powiagzaniu wszystkich jego elementow. Elektrownia wiatrowa spelnia swoja role -
istnieje mozliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem - tylko i wylacznie w
przypadku potaczenia poszczegélnych elementow. W aktualnej definicji obiektu
budowlanego zbedne wydaje si¢ uzycie zwrotu "cato$¢ techniczno - uzytkowa', a
zwrot ten zostal zastagpiony nowym okresleniem "instalacjami zapewniajagcymi moz-
liwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem". Tre$¢ przepisu art. 3
ust. 1 ustawy Prawo budowlane ma kluczowe znaczenie w konteksécie wyktadni defi-
nicji "budowla", o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. bowiem "catos§¢ tech-
niczno - uzytkowa" tworzy budowla, o ktorej mowa w art. 3 pkt. 3 prawa budowla-
nego, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania jej zgodnie z
przeznaczeniem. Poza tym za zasadno$cia opodatkowania "catego obiektu budowla-
nego", a zatem cato$ci techniczno - uzytkowej, przemawia to, ze prawodawca zmie-
nit definicj¢ budowli w art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego oraz zatgcznik do niej w
ktorych okreslone sg kategorie obiektow budowlanych. Ponadto analizujac uzasad-
nienie do projektu ustawy zmieniajacej ustawe Prawo budowlane jednoznacznie
mozna stwierdzi¢, ze "zmiany w przepisach prawa budowlanego ukierunkowane byty
na stworzenie przejrzystych ram prawnych dla procesu inwestycyjnego w budownic-
twie". Zamiarem ustawodawcy nie byto wprowadzenie zmian, ktore rzutowatby na
zakres opodatkowania. Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu trudno nawet
doszuka¢ si¢ wskazania przyczyn zmiany definicji "obiekt budowlany". Mozna przy-
ja¢, biorac pod uwage obecny ksztatt definicji, iz ustawodawca chciat termin ten
tylko w pewien sposob doprecyzowac i uporzadkowac.
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U.i.z.e.w wprowadzila normatywna definicje elektrowni wiatrowej. Zgodnie z art. 2
pkt. 1 tej ustawy elektrownia wiatrowa to budowla w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw tech-
nicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt. 19 usta-
wy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii. Ustawodawca jedno-
cze$nie w pkt. 2 art. 2 zdefiniowal pojecie elementow technicznych. Naleza do nich
wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napegdu, generator pradotworczy, ukta-
dy sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. Ustale-
nie prawidlowych zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych wymaga wigc sie-
gnigcia, az do trzech ustaw, tj. u.p.o.l., ustawy Prawo budowlane oraz u.i.z.e.w. Przy-
jeta na gruncie ostatniego aktu prawnego definicja elektrowni wiatrowej ma charak-
ter systemowy. U.i.z.e.w wraz z ustawa Prawo budowlane stanowi kompletny zespo6t
rozwigzan dotyczacych realizacji inwestycji w postaci budowy i lokalizacji elek-
trowni wiatrowych. Nie oznacza to, ze zawarte w niej definicje nie maja znaczenia
dla wymiaru podatku od nieruchomosci poniewaz regulujg inne kwestie niz opodat-
kowanie. Ustawodawca w przepisach u.p.o.l. definiujac "budowlg" odsyta do przepi-
soOw prawa budowlanego - aktu, ktory reguluje sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach. Nie s3 to zatem "sprawy podatkowe”,
ale nie zmienia to jednak faktu, ze skoro w przepisach u.p.o.l. jest odestanie do prze-
pisow prawa budowlanego to nalezy stosowaé normy tam zawarte na potrzeby opo-
datkowania. Idac dalej jesli ustawodawca w przepisach u.i.z.e.w definiujac elektrow-
nie wiatrowa wskazuje, ze stanowi ona budowl¢ w rozumieniu przepisdéw prawa
budowlanego to nie ma watpliwosci, ze jest ona budowla, o ktorej mowa w art. 3 pkt.
3 ustawy Prawo budowlane a tym samym budowla, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt.
3 wzw. z art. la ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. Wyliczenie obiektéw uznanych za budowle w
rozumieniu przytoczonego przepisu ma charakter otwarty. Oznacza to, ze budowla
moga by¢ roéwniez inne obiekty nie wymienione wprost w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane (te w kazdym przypadku bedg budowla), w tym wskazane w zalgczniku
do tej ustawy (obiekty wymienione zatgczniku do ustawy Prawo budowlane nie zaw-
sze sg wymienione w art. 3 pkt 3 tej ustawy - najlepszym tego przyktadem sa elek-
trownie wiatrowe). Taki kierunek wyktadni jest zgodny z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego (P 33/09), w ktorym wskazano, ze jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej
ustawy lub w zalaczniku ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami
i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 tej ustawy.
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Whioski

Ustawodawca nie wprowadzit w ustawie o podatkach i optatach lokalnych odrgbnych
definicji przedmiotoéw opodatkowania takich jak np. "budynek", budowla", lecz po-
stuzyl si¢ odestaniem do definicji tych przedmiotow, wynikajacych z przepisow
prawa budowlanego. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, budowla to obiekt budow-
lany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem Iub obiek-
tem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw pra-
wa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Podkresli¢ nalezy, ze odestanie
w tym przepisie dotyczy przepisoOw prawa budowlanego, a nie tylko przepiso6w usta-
wy Prawo budowlane. Z uwagi na art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z ktérym nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje
w drodze ustaw, nalezato przyjaé, iz odestanie z art. 1 a ust.1 pkt 2 u.p.o.l. moze
dotyczy¢ wylacznie przepisow prawa budowlanego zawartych w ustawach, w tym
tez innych niz ustawa Prawo budowlane. Przez pojecie grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budyn-
ki i budowle bgdace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzace-
go dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a (art. la ust. 3 u.p.o.l.), za$ przez
dziatalno$¢ gospodarcza - dziatalno$¢, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, ze zm.), z za-
strzezeniem ust. 2 (art.la ust. 4 u.p.o.l.). Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwig-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Do dnia 15 lipca 2016 r. art. 3 pkt 3
prawa budowlanego, dotyczacy pojecia budowli miat brzmienie:

"budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, bu-
dowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmen-
tarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
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przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicz-
nym czgsci przedmiotéw sktadajacych si¢ na cato$é uzytkows;".

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora w art. 9 wprowadzita zmiany do ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, m.in. w art. 3 pkt 3 (pojecie budowli), ktory
otrzymal nowe brzmienie:"budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budow-
lany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stoja-
ce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydro-
techniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia technicz-
ne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, kon-
strukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urza-
dzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem tech-
nicznym czg$ci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa;".

Ponadto na podstawie art. 9 u.i.z.e.w. wprowadzono zmian¢ do zalacznika ustawy
Prawo budowlane przez dodanie w tabeli kategorii obiektu budowlanego —"Kategoria
XXIX- wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe". Wydaje sie, iz
przepisy u.i.z.e.w. sg przepisami prawa budowlanego. W art. 2 pkt 1, ustawodawca
wprowadzit definicj¢ elektrowni wiatrowej, ktora jest budowla w rozumieniu przepi-
sow prawa budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz ele-
mentoéw technicznych, o mocy wickszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. poz.
478 12365 oraz z 2016 r. poz. 925), za$ przez jej elementy techniczne nalezy rozu-
mie¢ wirnik z zespolem topat, zespo6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy,
uktady sterowania i zespot gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu (art.
2 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych).

Podkresli¢ nalezy, ze elektrownia wiatrowa jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3
prawa budowlanego, a zatem obiektem budowlanym niebedacym budynkiem ani
obiektem matej architektury, sktadajacym si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych. Nie jest elektrownia wiatrowa w rozumieniu powyzszego
przepisu turbina wiatrowa o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 40 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym
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nizszym niz 110 kV. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych zmodyfikowata dotychczasows definicje budowli znajdujacy si¢
w przepisach prawa budowlanego. Przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy Pra-
wo budowlane istniat podzial elektrowni wiatrowych na dwie czesci — cze$¢ budow-
lang i czg$¢ niebudowlang (techniczna). Podziat ten zostat wprowadzony w 2005r. w
wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujacych prawo budowlane i
spowodowat zwolnienie czg¢sci niebudowlanych elektrowni wiatrowych z podatku od
nieruchomosci, ale jego skutkiem byt rowniez brak konieczno$ci stosowania przepi-
sow prawa budowlanego (m.in. dotyczacych utrzymania obiektow budowlanych w
nalezytym stanie technicznym) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Analiza uzasadnienia projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych - nr druku 315, Sejm RP VIII kadencji wskazuje, ze zasadniczym celem usta-
wodawcy bylo wzmocnienie nadzoru budowlanego nad elektrowniami wiatrowymi,
jednakze wprowadzenie tej ustawy miato tez skutki podatkowe, ktore sg efektem
zmiany definicji budowli w prawie budowlanym. Powyzsze oznacza, ze od 1 stycz-
nia 2017r. nastgpita zmiana regut opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elek-
trowni wiatrowych, oznaczajaca powrdt do opodatkowania elektrowni wiatrowe;j
jako budowli (rozumianej jako cato$¢). Podkresli¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z 13 wrzesnia 2011r. sygn. akt P 33/09, przeprowadzit analiz¢ siatki
pojeciowej ustawy o podatkach i optatach lokalnych i jej powigzan m.in. z ustawa
Prawo budowlane, wskazujac liczne niedoskonatosci. Co istotne, z uzasadnienia
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze za budowle mozna uznaé:1) jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, w innych
przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadze-
niami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b prawa budowlane-
go, czyli pod warunkiem, ze stanowig one cato$¢ techniczno-uzytkowa,2) jedynie
urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 prawa budowlanego lub w
innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzg-
dzenia nie zostaly wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajg
one mozliwos$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z
wylaczeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowla-
nymi w postaci budowli w rozumieniu prawa budowlanego, ktore to obiekty budow-
lane nie daja si¢ zakwalifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzadzen
budowlanych zwiazanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektow matej archi-
tektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu prawa bu-
dowlanego nie sa instalacje.Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny podnidst, ze nie
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mozna wykluczy¢, iz o statusie danego obiektu budowlanego jako budowli moga
decydowa¢é takze postanowienia innych ustaw niz wyzej wskazane. Ustawodawca,
wprowadzajac u.i.z.e.w. oraz dokonujac zmian w prawie budowlanym spetnit wy-
tyczne Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w wyroku, odnoszace si¢ do regulacji
podatkowych dotyczacych budowli. W sprawie nie doszto do naruszenia art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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