Nier6wnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 44 (4/2015), cze$é 2
DOI: 10.15584/nsawg.2015.4.2.1 ISSN 1898-5084

dr hab. Marianna Greta, prof. P£*

Katedra Integracji Europejskiej i Marketingu Migdzynarodowego
Wydziat Organizacji i Zarzadzania

Politechnika L.odzka

dr Ewa Tomczak-Wozniak?

Katedra Integracji Europejskiej i Marketingu Migdzynarodowego
Wydziat Organizacji i Zarzadzania

Politechnika L.odzka

Strategia ,,Europa 2020” a innowacyjnos¢ funduszy
strukturalnych w nowej perspektywie finansowej

WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) od poczatkdéw rozwoju procesow integracyjnych po II
wojnie §wiatowej, a wigc od genezy Wspolnot Europejskich (EWWiS, EURA-
TOM i EWG) realizuje m.in. cele gospodarcze prowadzace do zmniejszania dys-
proporcji rozwojowych miedzy panstwami i regionami cztonkowskimi. Jedna
z drog osiggania owych celow jest polityka regionalna z jej bogatym instrumen-
tarium finansowym w formie funduszy strukturalnych. Znajduje to wyraz w $ci-
stym powigzaniu tej polityki z przedsigbranymi programami rozwojowymi UE,
ktore aktualnie zwienczone zostaly strategia ,,Europa 2020”. Strategia ta wyzna-
cza kierunki rozwojowe UE w ramach wzrostu inteligentnego, zrownowazonego
oraz wykluczania spotecznego, za$ kierunki te i ich cele sg realizowane przy po-
mocy funduszy polityki regionalnej, tj. przy wspotudziale Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
i Funduszu Spdjnosci (FS). Pozostate fundusze z polityk sektorowych takze
uczestnicza w tym procesie.
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Powstaje wigc pewien tancuch zaleznosci polegajacy na kompatybilnosci po-
lityki regionalnej i funduszy strukturalnych oraz strategii ,,Europa 2020”, co pre-
zentuje rys. 1. Z kolei w zwigzku z nadrz¢dnoscig strategii rozwojowej nad poli-
tykami (w tym regionalng), ktore sg jej realizatorami, polityka regionalna ma cha-
rakter innowacyjny, bowiem strategia ,,Europa 2020 z racji nowego podejscia do
formutowania celow nadrzednych i innowacyjnosci stosowanych instrumentow
ich osiggania (np. implementacja zalozen koncepcji smart specialisation) jest in-
nowacyjna.

Celem tegoz opracowania jest m.in. przedstawienie wptywu strategii ,,Europa
2020” na modyfikacje obszarow wsparcia funduszy strukturalnych i ich innowa-
cyjno$¢. Realizacja powyzszego celu wymaga przedstawienia m.in. nastepujg-
cych zagadnien:

* zalozen i priorytetow strategii ,,Europa 2020” z podkre$leniem jej innowacyjno-
$ci,

* . nowej filozofii” w funduszach strukturalnych jako realizator6w unijnej strate-
gii ,,Europa 2020,

* powigzania powyzszych zagadnien, w kontekscie realizacji zatozen gospodarki
opartej na wiedzy.

) Strategia ,, Europa 2020 )
S S

Konawca Polityka regionalna w realizacji
W poszczegolnych wzrostow

v

\ Polityka Regionalna \

wykonawca

Przyznane srodki kontrolowane
wg celow polityki regionalnej

v

‘ Instrumenty finansowe ‘
polityki regionalnej

Ubieganie sig¢ o pule strukturalng wedlug wymogow
polityki regionalnej i strategii ,, Europa 2020

v

‘ Parnstwa cztonkowskie = ich regiony ‘

Rysunek 1. Kompatybilno$¢ i nadrzednos¢ strategii ,,Europa 2020”
w stosunku do unijnej polityki regionalnej
Zrodto: opracowanie whasne.

Metoda badawcza to analiza materiatéw zrodlowych i publikacji zwartych,
ktoére wcigz w zbyt matym zakresie doczekaty si¢ opracowan literaturowych,
a zawieraja najbardziej aktualne informacje i dane na temat nowych zatozen i ce-
16w polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz nowych sposobow ich osiggania,
poprzez zastosowanie innowacyjnych koncepcji rozwojowych i nowego ukierun-
kowania funduszy strukturalnych.
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STRATEGIA ,,EUROPA 2020 — PODSTAWOWE ZALOZENIA | CELE
WYZNACZAJACE KIERUNKI ROZWOJOWE POLITYKI REGIONALNEJ

Pojecie ,,strategii” ma znaczenie historyczne i uzywane bylto juz wiele lat
przed nasza era. Jednak w piSmiennictwie fachowym pojawito si¢ dopiero
w XVIII wieku gtownie w obszarze polityczno-obronnym. W znaczeniu gospo-
darczym i praktycznym po raz pierwszy termin ,,strategia” pojawit si¢ na konty-
nencie amerykanskim, do Europy za$ ,,przeskoczyl” wraz z powstaniem Wspdlnot
Europejskich. Strategia gospodarcza zostata wowczas zaimplementowana w teorii
i praktyce, jako program rozwojowy zintegrowanych gospodarek.

W latach 60. i 70. XX w. strategie rozwojowe przyjmowaty posta¢ $rednio-
okresowych Programéw Rozwoju Gospodarczego. W latach 80. zas$ strategig roz-
wojowa wyznaczyt Jednolity Akt Europejski, w ktorym najpierw dowartoscio-
wano strategi¢ regionalng w zapisie, a pozniej w realizacji praktycznej. Powyzsze
przyczynito si¢ do wypracowania i ugruntowania si¢ polityki regionalnej na Klu-
czowym miejscu w integracji Unii Europejskiej.

Kolejne kroki strategiczne wyznaczyt Traktat o Unii Gospodarczej i Waluto-
wej. Poczatki XXI w. znaczone sg przyjeciem osobnych programéw rozwojowych
— strategii lizbonskiej i strategii ,,Europa 2020, ktora jest poprawionym i ulep-
szonym kontynuatorem poprzedniczki. Strategia ta jest przedmiotem analizy ni-
niejszej czesci opracowania.

Strategia ,,Europa 20207, zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej (KE)
z dnia 03.03.2010 r., jest strategig na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Stanowi ona roéwniez wizje¢ spotecz-
nej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku [Komunikat..., 2010, s. 2-4].
Zgodnie z powyzszym strategia ta w ramach trzech wzrostéw: inteligentnego,
zrownowazonego i wykluczania spotecznego, przyjeta ponizsze wytyczne [Ko-
munikat..., 2013; www.zielonalinia, 2012]:

* zapewnienie jakosci i stabilno$ci finanséw publicznych,

* rozwigzanie problemu nierdwnosci makroekonomicznej,

* zmniejszenie nierdbwnowagi w strefie euro,

* optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji. Umocnienie
tegoz trojkata (B+R+I) i uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowej,

* bardziej efektywne korzystanie z zasobow i ograniczenie emisji gazow cieplar-
nianych,

* poprawa otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja
bazy przemystowej, aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego w pel-
nym zakresie,

* zwickszenie uczestnictwa mezczyzn i kobiet w rynku pracy, ograniczenie bez-
robocia strukturalnego i promowanie jakosci zatrudnienia,

* rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrze-
bom rynku pracy oraz promowanie uczenia si¢ przez cate zycie,
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* poprawa jakosci i wydajnosci systemow ksztalcenia o szkolenia na wszystkich
poziomach oraz zwigkszenie liczby osob podejmujgcych studia,
* promowanie wilgczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa.

Wytyczne te korespondujg z przyjetymi w strategii ,,Europa 2020 pigcioma
celami. Pierwszy z nich stanowi swoista kontynuacje¢ koncepcji gospodarki opar-
tej na wiedzy, ktéra wytyczata Sciezki dzialania rzadom panstw cztonkowskich
UE w latach 2007—-1013. Cel odnosi si¢ do kwestii koniecznosci zwigkszenia in-
westycji w sektorze badan i rozwoju i wskazuje, ze tego typu wydatki winny sta-
nowi¢ okoto 3% PKB Unii Europejskiej. Drugi cel skupia si¢ na energii i zmia-
nach klimatycznych i zgodnie z nim strategia przewiduje istotne, bo wynoszace
okoto 20% (a w przypadku korzystnych warunkow nawet o 30%), ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 roku. Dodatkowo
zaklada sie, ze 20% energii winno pochodzi¢ ze zroédet odnawialnych, a sama wy-
dajnos¢ energetyczna powinna wzrosng¢ o 20%. Trzeci cel dotyczy zatrudnienia
1 méwi, ze pracg powinno mie¢ 75% 0sob znajdujacych si¢ w przedziale wieko-
wym 2064 lata. Cel czwarty dotyczy edukacji i w jego ramach przewidziane zo-
stalo podjecie wszelkich niezbednych dziatan przeciwdziatajacych przedwcze-
snemu porzucaniu szkét przez ludzi mtodych.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami ich odsetek nie powinien przekroczy¢
10%. Cel ten rowniez zaktada ulatwienie dostepu do uczelni wyzszych w celu
zwigkszenia liczby os6b 0 co najmniej 40% w wieku od 30 do 34 lat z wyzszym
wyksztatceniem. Ostatnim celem UE wynikajgcym z zalozen strategii ,,Europa
20207 jest przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym i ubdstwu, chodzi zwlasz-
cza o zmniegjszenie liczby osob zagrozonych tymi zjawiskami o przynajmniej 20
milionow [Greta, Tomczak, Lewandowski, 2012, s. 82-90].

Opisane powyzej wytyczne i cele sa podstawag przyjetych przez UE progra-
mow realizacyjnych:

* Unia Innowacji,

* Mobilna Mtodziez,

* Europa Efektywnie Korzystajaca z Zasobow,

* Europejska Agenda Cyfrowa,

* Polityka Przemystowa w Erze Globalizacji,

* Program na rzecz Nowych Umiejetnosci i Zatrudnienia,
* Europejski Program Walki z Ubostwem.

Blizsze informacje dotyczace tych programow zawiera tabela 1.

Strategia ,,Europa 2020” wyszta naprzeciw niedostatkom i wielkim proble-
mom rozwojowym, ktore towarzysza okresowi przetomu wiekow, mobilizujac
panstwa do wykonania opisywanych tu programoéw rozwojowych za pomoca
wszystkich polityk wspolnotowych, w tym przede wszystkim polityki regionalnej.
Jednocze$nie wyznaczajgc nowe cele wymusita na wiadzach Unii Europejskiej
poszukiwanie innowacyjnych koncepcji rozwojowych, ktorych implementacja
umozliwitaby efektywng ich realizacje.
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Tabela 1. Siedem inicjatyw przewodnich (ang. flagship initiatives)

Rodzaj
rozwoju

Inicjatywy

Charakterystyka inicjatyw

N

3

Unia Innowacji

Obejmuje dziatania na rzecz stworzenia takich warunkow, by innowacyjne pomysty
mogty jak najszybciej przeradzac si¢ w nowe produkty, ktore dalej przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

W ramach tej inicjatywy przewidziano m.in. dokonczenie tworzenia europejskiej
przestrzeni badawczej oraz zakonczenie prac nad patentem unijnym i sagdem paten-
towym dla calej UE. Przewiduje si¢ tworzenie europejskich partnerstw innowacyj-
nych zrzeszajacych podmioty wspolnotowe i krajowe, szczegdlng pomoc dla sektora
MSP oraz absolwentow kierunkow $cistych i technicznych.

Rozwoj Innowacyjny

Mobilna
Mtodziez

Obejmuje dzialania na rzecz poprawy warunkow ksztatcenia oraz utatwiania mto-
dziezy wejscia na rynek pracy. Inicjatywa dotyczy wspierania mobilno$ci i wspot-
pracy akademickiej, modernizacj¢ szkolnictwa wyzszego przy wykorzystaniu roz-
wigzan $wiatowych oraz utatwieniach na rynku pracy poprzez programy stazowe
i praktyki zawodowe.

Rozwdj Zrownowazony

Europa Efektywnie
Korzystajaca z Zasobow

Obejmuje dziatania na rzecz uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od wykorzysta-
nia zasobow oraz transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej wykorzystu-
jacej w najwiekszym stopniu potencjal z odnawialnych Zrodet energii.

Zamierzenia i zalozenia realizacyjne dotycza dokonczenia budowy wewnetrznego
rynku energii, stosowania zachet propagowania zmian wzorcow produkcji i kon-
sumpcji na bardziej zréwnowazone, wycofywania subsydiow szkodliwych dla s$ro-
dowiska, stworzenia zmodernizowanych, inteligentnych i zintegrowanych sieci in-
frastruktury energetycznej i transportowej, podniesienia efektywnoS$ci energetyczne;j
budynkéw.

Europejska Agenda

Cyfrowa

Obejmuje dziatania na rzecz upowszechniania szybkiego Internetu i umozliwienia
gospodarstwom domowym oraz przedsigbiorstwom czerpania korzysci z jednolitego
rynku cyfrowego.

Zamierzenia i zatoZenia realizacyjne dotycza utworzenia jednolitego rynku tresci
i ustug online, wykorzystania instrumentéw finansowych, zreformowania ram praw-
nych w celu wspierania rozwoju technologii cyfrowych oraz zadbania o nabywanie
umiejetnosci informatycznych i poszerzanie dostgpnosci szybkiego Internetu.

Polityka Przemystowa

w Erze Globalizacji

Obejmuje dziatania na rzecz poprawy otoczenia biznesu oraz wspierania silnej
i zrbwnowazonej bazy przemystowej przystosowanej do konkurencji na rynkach
Swiatowych.

Zamierzenia 1 zatozenia realizacyjne dotycza wypracowania horyzontalnego podej-
$cia do polityki przemystowej oraz polityki wspierania sektoréw przechodzacych na
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow i energii, poprawy otoczenia gospodar-
czego (w szezegdlnosci w odniesieniu do sektora MSP), wspierania restrukturyzacji
sektorow schytkowych i ulatwienia zmian kwalifikacji zgodnie z potrzebami sekto-
réw wschodzacych. W te inicjatywe wpisano rozwoj europejskiej polityki kosmicz-
nej oraz kontynuacje projektu Galileo (system nawigacji satelitarnej), a takze euro-
pejska strategie propagujaca koncepcje spotecznie odpowiedzialnego biznesu (ang.
Corporate Social Responsibility).
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=
N

3

Obejmuje dziatania na rzecz modernizacji rynkow pracy o Wzmaocnienia pozycji oby-
wateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia wspotczyn-
nika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania podazy do popytu na rynku
pracy.

Zamierzenia i zatozZenia realizacyjne dotycza m.in. kontynuacji wdrazania modelu
aczacego elastycznosc i bezpieczenstwo w zatrudnieniu (ang. flexicurity) z uwzgled-
nieniem uwarunkowan specyficznych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
utatwien w mobilnosci sily roboczej na obszarze UE, wsparcia dla dlugookresowej
polityki migracji zarobkowej, monitorowania systemu podatkowego i wsparcia so-
cjalnego, eliminacji bodzcow zniechgcajacych do podjecia pracy.

Program na rzecz Nowych
Umiejetnosci 1 Zatrudnienia

Obejmuje dziatania na rzecz zapewnienia spdjnosci spotecznej i terytorialnej, tak aby
korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko dostepne, za$
osoby ubogie i spotecznie wykluczone moglty zy¢ godnie i uczestniczy¢ w zyciu spo-
teczno-gospodarczym.

Zamierzenia i zatozenia realizacyjne obejmuja powstanie platformy wspdlpracy i wy-
miany dobrych praktyk w zakresie walki z wykluczeniem, opracowanie narodowych
programow rozwigzywania problemow grup szczegdlnie zagrozonych (tj. samot-
nych, starszych, niepelnosprawnych, mniejszosci narodowych czy bezdomnych), za-
pewnienie wsparcia osobom zagrozonym ubdstwem przy wykorzystaniu krajowych
systemow emerytalnych i socjalnych.

Wkluczanie spoteczne

Europejski Program Walki
z Ubostwem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatlow Komisji Europejskiej ,,Innowacje i kreatyw-
nos¢, Europa 2020: Nowa Strategia gospodarcza dla Europy”, Bruksela 2012.

POLITYKA REGIONALNA W LATACH 20142020
W KONTEKSCIE ,,EUROPA 20207

Polityka regionalna 2014-2020 jest konsekwencja wczesniej przedsigbranych
celéw i zalozen poczawszy od strategii z traktatu z Maastricht, gdyz w swych
celach nawigzuje do tego okresu. Do 1975 roku polityka obejmowata zadania do-
razne i nie miata wowczas charakteru zorganizowanego. W okresie 1975-1992,
na mocy postanowien wspolnotowych, przyjeta juz postaé zorganizowana nie sta-
nowiac jednakze logicznego ciagu nastepstw.

Dopiero po traktacie z Maastricht cele realizacyjne polityki regionalnej staty
si¢ ze sobg $ci§le powigzane i podlegaja ewolucji spowodowanej wymogami eu-
ropejskimi i $wiatowymi. Tak tez jest w okresie 2014—2020, gdzie zwigzek celow
jest widoczny z celami 2007-2013, a tym samym strategii lizbonskiej jako po-
przedniczki strategii ,,Europa 2020”. Powyzsze rozwazania ujmuje syntetycznie
tabela 2.

W strategii ,,Europa 2020” znalazty si¢ wszystkie zatozenia strategii lizbon-
skiej jednakze w swym dynamicznym wymiarze. W tym kontekscie wzrost go-
spodarczy stat si¢ wzrostem innowacyjnym, a wzrost spoteczny obejmuje co$ wig-
cej niz statyczne problemy spoteczne zajmujac si¢ zwalczaniem ubostwa. Nato-
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miast wzrost ekologiczny ma wymiar wzrostu zrownowazonego podporzadkowa-
nego zarowno typowym aspektom, jak ochrona srodowiska, ale rowniez kwestiom
nowym i dynamicznym, jak rownowaga ekologiczna i powigzanie ekologii z go-
spodarka. Tak kompleksowe i nowoczesne podejscie, uzupetnione implementacija
innowacyjnej koncepcji realizacyjnej, jaka jest smart specialisation®, stanowi fun-
dament dla sformutowania stwierdzenia, iz zreformowana polityka regionalna po-
siada znamiona innowacyjno$ci. Cecha ta natomiast z racji oczywistych powigzan
z instrumentarium polityki odnosi si¢ rowniez do funduszy strukturalnych zrekon-
struowanych na podstawie nowych wytycznych.

Tabela 3 oraz rys. 2 potwierdzaja bezwzgledne podporzadkowanie polityki
regionalnej zalozeniom strategii ,,Europa 20207, gdyz wszystkie te cele odnajdujg
si¢ w celach tejze strategii.

Tabela 2. Ewolucja wzrostow w nadrzednych strategiach UE

Strategia lizbonska Strategia ,,Europa 2020”
Wzrost gospodarczy Wzrost innowacyjny
Wzrost spoteczny Wykluczanie spoteczne
Wzrost ekologiczny Wzrost zrownowazony

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 3. Zwigzek strategii ,,Europa 2020 z celami polityki regionalnej 2014-2020
Strategia ,,Europa 2020” Cele polityki regionalnej 2014-2020

Rozwoj sfery badawczo-rozwojowe;j. Regiony wysoko rozwinigte w kierunku
smart specialisation.

Cele zwigzane z rownowaga miedzy gospodarka Regiony rozwinigte;

a ekologig. Regiony przej$ciowe;
Regiony stabo rozwinigte,
Regiony odlegte;
Wspolpraca terytorialna.
Cele spoteczne, podnoszenie poziomu wyksztatcenia | Regiony rozwinigte;

i objecie nim szerszych kregow spoleczenstwa, zwal- | Regiony przejsciowe;
czanie ubostwa. Regiony stabo rozwinigte,
Regiony odlegte;
Wspdtpraca terytorialna.
Szczegotowe cele utworzenia sieci transgranicznych. |,,Laczac Europe”

Zrodto: opracowanie whasne.

3 Jest to idea stworzona przez grupe akademickich ekspertéw (D. Foray, P.A. David, B.H.
Hall) w roku 2008. Niespelna rok po jej powstaniu na mocy Raportu Eksperckiego EUR 24047
zaimplementowana zostata do dokumentacji programowej Unii Europejskiej zajmujac miejsce klu-
czowego elementu przygotowywanej wowczas strategii ,,Europa 2020”. Smart specialisation polega
na specyficznym ustrukturyzowaniu polityk przemystowej, innowacji i oSwiatowej, w celu identy-
fikacji i promocji nowych szans rozwoju regiondéw, opartych zardwno na wiedzy i innowacji, jak
i na endogennych zasobach i potencjatach regionow. Do determinant inteligentnej specjalizacji za-
licza si¢ dostgpno$é, chtonnos¢ i rozprzestrzenianie si¢ innowacji.
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Cele 2007 - 2013 Cele 2014 - 2020
1. Konwergencja \ 1. Regiony stabo rozwiniete
2. Konkurencyjnosé 2. Regiony przejsciowe
i zatrudnienie \ 3. Regiony odlegte
3. Europejska 4. Regiony rozwinigte
Wspdlpraca «———— 5, Europejska Wspotpraca

Terytorialna Terytorialna
6. taczac Europe
Rysunek 2. Zwiazek celow polityki regionalnej przypadajacych
na okres objety strategia ,,Europa 2020”
Zrédto: [Greta, Tomczak-Wozniak, 2013, s. 10].

Zalozenia te odnosza si¢ do wszystkich rodzajow regionow (celow polityki
regionalnej), cho¢ na wyrdznienie tu zastuguja regiony wysoko rozwinigte, gdyz
te dalszy swoj rozwoj w gtdéwnej mierze ukierunkowujg w innowacyjnym wymia-
rze strategii ,,Europa 2020”. Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt przyjecia no-
wego instrumentu finansowego polityki regionalnej traktowanego réwniez jako
cel tejze polityki, to jest instrumentu ,,f.aczac Europe”. Instrument ten w trzech
obszarach rozwojowych (energetyka, transport, cyfryzacja) ma aktywizowaé re-
giony przejSciowe, odlegte, stabo rozwiniete. ,,E.gczac Europe” odnosi si¢ rowniez
do celu polityki regionalnej, jakim jest Europejska Wspotpraca Terytorialna, ktory
obejmuje regiony odlegle przejsciowe i graniczne.

»INOWA FILOZOFIA” FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Zgodnie ze schematem przyjetym we wstgpie o nadrzednosci strategii ,,Eu-
ropa 2020 nad polityka regionalna, rowniez fundusze strukturalne sg jej podpo-
rzadkowane poprzez bezposrednie wypelnianie celoéw polityki regionalnej. Stan-
dardowe zalozenia przyjete w chwili powolywania poszczegolnych funduszy od-
nosily sie do celéw statycznych. Ponizej dokonano analizy ewolucji rozwojowych
celow funduszy strukturalnych w odniesieniu do strategii ,,Europa 2020”. A zatem
za ,,nowa filozofi¢” funduszy strukturalnych autorki przyjely nowe, dopasowane
do biezacych problemow i potrzeb panstw cztonkowskich cele funduszy struktu-
ralnych, a takze innowacyjne formy klasyfikacji regionéw oraz ukierunkowania
alokacji §rodkéw pomocowych.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO W ,,NOWEJ FILOZOFII”

Stare cele rozwojowe Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego miaty
postac statyczng i kierowane byty gldwnie na wzrost konkurencyjnosci przedsig-
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biorstw i MSP, a poprzez to na wzrost konkurencyjnosci regionéw — jako cel nad-
rzgdny. Ewolucja proceséw integracyjnych i przyjmowane strategie rozwojowe
zmobilizowatly fundusz do zdynamizowania obszaroéw wsparcia w kierunku im-
plementacji nauki w przedsigbiorstwach i regionow opartych na wiedzy. Tabela 4
zawiera zestawienie obszarow wsparcia standardowych oraz w kontekscie strate-
gii ,,Europa 2020”.

Tabela 4. Standardowe i nowe obszary wsparcia
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Standardowe obszary wsparcia Obszary wsparcia w konteks$cie strategii ,,Europa 2020”

— Wzrost konkurencyjno$ci re- | — Prace badawczo-rozwojowe i wdrazanie innowacji.
gionow przez rozwdj sektora | —Poprawa dostepu do technologii informacyjno-telekomunika-
MSP, rozwoj turystyki, roz- cyjnej oraz ich jakosci.
woj kultury; rozwdj techno- | — Wsparcie biznesowe dla sektora MSP.
logiczny; ochrona $rodowi- | — Infrastruktura telekomunikacyjna, energetyczna i transpor-
ska. towa.

— Wsparcie wspolpracy trans- | — Zrownowazony rozwoj miast.
granicznej, migdzyregional- | —Zaawansowana wspolpraca transgraniczna (Instrument ,,t.3-
nej i miedzynarodowe;. czac Europg”).

Zrodto: opracowanie whasne.

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY W ,,NOWEJ FILOZOFII”

Europejski Fundusz Spoteczny to najstarszy instrument finansowy polityki
regionalnej, powotany zostat do zycia na mocy traktatu rzymskiego ustanawiajg-
cego Europejska Wspolnote Gospodarcza w roku 1975. Od samego poczatku nad-
rzgdnym celem EFS bylo zwickszenie poziomu zatrudnienia, jednakze w miare
uplywu lat cele te sie rozszerzaty i ewoluowaty zgodnie z pojawiajacymi si¢ no-
wymi wyzwaniami. Tuz po Il wojnie $wiatowej dziatania tegoz funduszu ograni-
czaty si¢ do wspierania dziatan przesiedlenczych i do odbudowy sfery spolecznej,
cho¢ to zwalczanie bezrobocia byto wowczas dziataniem priorytetowym. Prze-
znaczony poczatkowo na wspieranie Europejskiej Strategii Zatrudnienia instru-
ment ten na poczatku XXI w. ukierunkowano na kilka obszaréw:

* promocje¢ aktywnej polityki rynku pracy majacej na celu przeciwdziatanie i za-
pobieganie bezrobociu;

¢ ksztalcenie ustawiczne;

* doskonalenie kadr gospodarki;

* rozw0j przedsigbiorczosci;

* zwickszenie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy;

* przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego.

Przy czym najstabiej realizowane byly cele zwigzane ze zjawiskiem wyklu-
czenia, ktory to problem znalazt swe uzupelnienie w zatozeniach strategii ,,Europa
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2020”. W biezacej strategii gtowny priorytet zwalczania bezrobocia przeksztatcit
si¢ w kwesti¢ wzrostu zatrudnienia. Ewolucja EFS zatem biegla w kierunku zwal-
czania bezrobocia i podnoszenia konkurencyjno$ci spoteczenstw, az do momentu
przyjecia strategii lizbonskiej, a pozniej strategii ,,Europa 20207, gdzie wyraznie
cele spoteczne staty si¢ dynamiczne. Tabela 5 porzadkuje opisane procesy.

Tabela 5. Standardowe i nowe obszary wsparcia
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Standardowe obszary wsparcia Obszary wsparcia w kontekscie strategii ,,Europa 2020
— Ksztalcenie ustawiczne. — Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity ro-
— Zwalczanie bezrobocia. boczej.
—Ro6wno$¢ na rynku pracy. — Inwestowanie w poszerzanie umiejgtnosci w edukacje
w sferze B+R.
— Promowanie integracji spolecznej oraz zwalczanie ubostwa.

Zrodto: opracowanie wlasne.

»Nowa filozofia” EFS zgodnie z zatozeniami strategii ,,Europa 2020 idzie
w kierunku powigzania sfery innowacyjnosci badawczo-rozwojowej z kapitatem
ludzkim, oraz w kierunku zastgpienia zwyklego zwalczania bezrobocia promowa-
niem zatrudnienia i mobilnosci sity roboczej, aby wykorzystaé ja zgodnie z jej
kwalifikacjami.

FUNDUSZz SPOINOSCI
W ,,NOWEJ FILOZOFII”

Najmtodszy, bo powotany na mocy traktatu z Maastricht w 1993 roku, niety-
powy fundusz, ktory trafia do ograniczonej liczby odbiorcow, réwniez z ograni-
czeniem czasowym (cho¢ wydtuzajacym si¢). Celem Funduszu Spojnosci (FS)
jest niezmiennie wzmacnianie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej UE na rzecz
promowania zréwnowazonego rozwoju.

Standardowe obszary wsparcia to srodowisko (ochrona $rodowiska, rozwdj
zrownowazony) oraz transeuropejskie sieci transportowe. Zas szczegétowymi za-
daniami FS byly:

* poprawa jakosci wod powierzchniowych,

* polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia,

* racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

* poprawa jako$ci powietrza,

* zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

* zapewnienie spojnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegolnych regionow
z innymi krajami Europy,

* rozw0j bezpiecznej infrastruktury drogowe;.
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Tabela 6 stanowi zestawienie standardowych obszaréw wsparcia FS oraz ob-
szarow sformutowanych w odniesieniu do nadrzednych celow strategii ,,Europa
2020”. Zgodnie z zalozeniami strategii ,,Europa 2020” priorytetem staty si¢ te
dziedziny transportu i ochrony §rodowiska, ktore uwzgledniajg wzrost i rozwoj
zrOwnowazony.

Tabela 6. Standardowe i nowe obszary wsparcia
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Standardowe obszary wsparcia Obszary wsparcia w kontekscie strategii ,,Europa 2020”
— Transeuropejskie sieci —Inwestycje z zakresu ochrony srodowiska, ale dostosowane
transportowe. do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom.
- Srodowisko. — Inwestowanie w sektor wodociagéw i kanalizacji.

— Inwestycje w energetyke przy zatozeniu pozytywnego
wplywu na $rodowisko — inwestycje majace na celu zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej oraz w odnawialne Zro-
dtfa energii.

— Inwestycje w transeuropejskie sieci transportowe, w tym
W niskoemisyjne systemy transportu.

Zrodto: opracowanie wlasne.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzenie analizy dostgpnych materiatow zrodlowych pozwolito na
sformutowanie kilku teoretycznych implikacji wynikoéw badan zaprezentowanych
w dalszej czesci zakonczenia. Implikacji praktycznych natomiast na dzien dzisiej-
szy zebrany material sformutowac nie pozwala, poniewaz wymaga to przeprowa-
dzenia badan pierwotnych po uptywie kilku lat od implementacji nowych zalozen
strategii ,,Europa 20207,

W zwiazku z powyzszym autorki planuja przeprowadzenie takich badan
w ciagu 6 lat, tak by mozliwe bylo zaobserwowanie zmian dajacych mozliwo$¢
wyciagniecia obiektywnych wnioskow.

Materiat zgromadzony i zaprezentowany w powyzszych fragmentach pozwo-
lit na potwierdzenie statych zwiagzkow strategii ,,Europa 2020 z polityka regio-
nalng i jej instrumentami finansowymi kierowanymi do krajéw cztonkowskich
i ich regionow [Greta, Tomczak, 2012, s. 115-126].

Strategia ,,Europa 2020” w zalozeniach swych jest innowacyjna we wszyst-
kich trzech wzrostach, a owa innowacyjnos¢ zostata wprowadzona do polityki
regionalnej, cho¢ wyrazny tego zapis odnalez¢ mozna jedynie we wzro$cie inno-
wacyjnym. Wzrost zrbwnowazony, ktory w tak szerokim zakresie stanowi inno-
wacyjne polaczenie wzrostu gospodarczego z ekologia, rowniez wplywa na inno-
wacyjno$¢ instrumentéw finansowych polityki regionalnej, cho¢ wplyw ten na
charakter posredni.
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Podobnie sytuacja ma si¢ w odniesieniu do celu wykluczania spotecznego.
W ramach tego celu uwzglednia si¢ osigganie wysokiego wskaznika skolaryzacji,
wzrost mobilnosci sity roboczej oraz wzrost zatrudnienia, za$ nie tylko samo pa-
sywne zwalczanie bezrobocia. W takiej formule cel ten rowniez nalezy uznaé za
dynamicznie dopasowujacy si¢ do potrzeb spoteczenstwa europejskiego, a zatem
cel w innowacyjny sposéb wplywajacy na ksztalt funduszy strukturalnych. A za-
tem strategia ,,Europa 2020 jest zaréwno w zapisach i zatozeniach, jak i w prak-
tyce innowacyjna.

Nadrzedno$¢ jej nad polityka regionalng powoduje, ze polityka ta realizo-
wana w latach 2014-2020 rowniez jest innowacyjna, co znajduje wyraz w uprzy-
wilejowaniu regionow w kierunku inteligentnej specjalizacji (ang. smart specia-
lisation) [Greta, 2013, s. 118-120].

Takie ukierunkowanie jest mozliwe, bowiem jego wypetnianiu stuzy¢ beda
nowe innowacyjne fundusze strukturalne, ktorych implementacja uzalezniona be-
dzie od nowo przyjetej przez Komisj¢ Europejska innowacyjnej koncepcji rozwo-
jowej, jaka jest smart specialisation, stanowigcej nowy fundament nadrzedne;j
strategii rozwoju Unii Europejskiej.

Podsumowujac, przyjecie nowej, innowacyjnej w swych zatozeniach i celach,
strategii ,,Europa 2020” stworzyto koniecznos$¢ przewarto§ciowania priorytetow
w stosunku do standardowych zatozen wsparcia poszczegdlnych funduszy struk-
turalnych funkcjonujgcych w poprzednich perspektywach finansowych. Z takimi
innowacyjnymi wymogami fundusze te trafiaja do panstw cztonkowskich i ich
regionow wychodzac w ten sposob naprzeciw wymogom gospodarki opartej na
wiedzy, ktora w zatozeniach swych jest innowacyjna.
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Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie celow i zatozen strategii ,,Europa 2020” w kontekscie
ich wptywu na nows filozofi¢ dotychczasowych funduszy strukturalnych w polityce regionalnej.
Cel 6w sugeruje wyodrgbnienie dwoch czgséci poswigconych odpowiednio: strategii ,,Europa 2020”
ijej trzem wzrostom (wzrost inteligentny, zrownowazony i wzrost integracji spolecznej) oraz fun-
duszom strukturalnym w polityce regionalnej przyjetej na lata 2014-2020. ,,Nowa” polityka regio-
nalna ,,;na szczeblu ponadnarodowym oraz narodowym” uwzglednia cele i zalozenia strategii ,,Eu-
ropa 2020 i jej programow, co szczegolnie jest widoczne w ,,Agendzie Cyfrowej” czy ,,Unii Inno-
wacji”. Programy te ,,dynamizuja” dotychczasowe obszary wsparcia funduszy strukturalnych
zwlaszcza w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W ten sposob poprzez strategi¢ ,,Europa 2020 i instru-
menty funduszowe nast¢puje oddziatywanie na gospodarke opartg na wiedzy, ktora stata si¢ obiek-
tywng koniecznoS$cig urzeczywistniajaca si¢ w dobie globalizacji.

Stowa kluczowe: strategia ,,Europa 20207, fundusze strukturalne

The ,,Europe 2020” Strategy and the Innovativeness of Structural Funds
in the New Financial Perspective

Summary

The aim of the study is to present the purposes and assumptions of the “Europe 2020 strategy
in the context of its influence on the new philosophy of existing structural funds in regional policy.
Such an aim suggests distinguishing two appropriately devoted areas: (1),,Europe 2020 strategy
and its’ three areas of growth (intelligence, sustainability and social integration) and (2) structural
funds in the regional policy for years 2014-2020. The “new” regional policy ,,on the supranational
and national level” considers the aims and assumptions of the ,,Europe 2020 strategy and its’ pro-
grams which is peculiarly visible in the ,,Digital Europe” and ,,Innovation Union” programs. These
programs are “dynamizing” the current areas of support by structural funds especially with reference
to the European Regional Development Fund (ERDF) and the European Social Fund (EFS). In this
way through the ,,Europe 2020 strategy and fund’s instruments has an influence on the knowledge
based economy which has become an objective obligation apparent in the era of globalization.
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