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Streszczenie: Rynek pracy w Polsce przechodzi obecnie wiele przemian o charakterze struk-
turalnym, co zwigzane jest ze zmianami struktury demograficznej ludnosci, a szczegdlnie ze
wzrostem liczby 0sob starszych w spoleczenstwie. Efektem spadku liczby urodzen i wydhuze-
nia przecigtnego trwania ludzkiego zycia jest postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
Liczba ludnos$ci zmniejsza si¢, a dodatkowo zachodza bardzo niekorzystne, z punktu widze-
nia odnawialno$ci pokolen, zmiany. Zmiany te stawiaja przed polityka rynku pracy nowe wy-
zwania, zmierzajace do zwickszenia aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Uwzgledniajac
niedobdr zasobdéw pracy, z uwagi na zmiany demograficzne, wazno$¢ polityki rynku pracy
jest coraz wigksza. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wptywu zmian struktury
demograficznej ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska starzenia si¢ spoteczen-
stwa, na polityke rynku pracy w Polsce. Do przeprowadzenia badan wykorzystane zostaty
dane GUS oraz Eurostatu.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiany demograficzne,
osoby starsze, rynek pracy.

Summary: Polish labor market has been experiencing deep demographic changes within
the population structure. It has been mostly connected with the significant increase of older
people in the society. Continously decreasing number of births and extending average of life
expectancy results in aging population process. In parallel, total population volume keeps
continously decreasing. These changes are challenges to the labor market policy, aiming to
increase the activity rate of the elders. Taking into consideration the unsufficiency of human
resources because of demographic changes the importance of the labor market policy is
increasing. The aim of the article is to highlight demographic changes due to aging society
phenomenon on the Polish labor market. Polish Statistical Institute (GUS) and Euro-Stat data
were used to perform the research.

Keywords: labor market policy, aging of the population, demographic changes, older people,
labor market.
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1. Wstep

Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa stanowi obecnie jedno z wazniejszych wy-
zwan o charakterze spoleczno-ekonomicznym na rynku pracy w Polsce. Prowadzi
ono do zmniejszenia potencjatu ekonomicznego, jakim dysponuje panstwo, poprzez
zmniejszenie liczby os6b w wieku produkcyjnym, z drugiej strony do zwickszenia
wydatkow na system socjalny. Dlatego tez dzialania panstwa zmierzajace do wia-
czenia 0sob starszych w nurt aktywnosci zawodowej staja si¢ tak istotne. Uwzgled-
niajac zmiany demograficzne, ranga polityki rynku pracy powinna wzrastac, zwlasz-
cza z uwagi na wzrost liczby 0sob starszych w spoleczenstwie.

Zmiany liczby i struktury wieku ludnos$ci Polski niosg za sobg wazne konsekwen-
cje, zwlaszcza z uwagi na niedobdr sity roboczej na rynku pracy. Spoleczenstwo
starzeje si¢, co wynika m.in. ze spadku plodnosci (starzenie si¢ od podstaw piramidy
wieku) oraz wydtuzenia przecigtnego trwania zycia ludzkiego (rosngcy udziat osob
w wieku poprodukecyjnym — starzenie si¢ wierzchotka piramidy wieku) [Czajka 2006,
s. 5]. Zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa okreslane jest jako jedno z najwazniejszych
problemoéw, z jakimi zmierzy¢ musi si¢ rynek pracy, a docelowo cata gospodarka
panstwa. Wzrost 0sob starszych w spoleczenstwie ma bowiem bezposredni wplyw
na ilosciowe 1 jako$ciowe aspekty podazy pracy.

Zmiany strukturalne i instytucjonalne, jakie zachodzg na rynku pracy w Polsce,
wynikaja z przystapienia Polski do struktur unijnych, bowiem Unia Europejska wy-
wiera bezposredni wptyw na polityke rynku pracy. Polska, jako panstwo cztonkow-
skie, zobligowana zostata do wypelnienia celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia'.

Pokolenie 0sob starszych odgrywa istotna rolg na rynku pracy w Polsce, zwlaszcza
z uwagi na zmiany struktury demograficznej, jakie zachodza w panstwie.

Obserwujac dokonujace si¢ zmiany demograficzne, mozna sformutowac teze
o wysokiej intensyfikacji starzenia si¢ zasobow pracy w Polsce. Zmiany strukturalne
na rynku pracy stawiajg nowe wyzwania przed polityka rynku pracy [Kuropka, Pisz
2012, s. 140].

Celem artykutu jest wskazanie problemow, jakie pojawiaja si¢ przed polityka
rynku pracy, jako konsekwencji zachodzacych przemian demograficznych.

2. Polityka rynku pracy — zalozenia teoretyczne

Polityka rynku pracy wymaga wyraznego odrdznienia od polityki zatrudnienia.
Gléwnym celem polityki zatrudnienia jest bowiem oddziatywanie na poziom za-
trudnienia w gospodarce panstwa, zmierzajace przede wszystkim do jego pelnego
osiggnigcia. Wykorzystuje przy tym narzedzia polityki gospodarczej, tj. polityki
budzetowej 1 pieni¢znej. Polityka rynku pracy ma natomiast na celu dgzenie do two-

! Europejska Strategia Zatrudnienia — zbior zasad ukierunkowanych na dziatania z zakresu polityki
zatrudnienia, glownym celem jest tworzenie lepszych i liczniejszych miejsc pracy; powstata w 1997 r.
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rzenia rozwigzan problemow strukturalnych, jakie maja miejsce na rynku pracy, oraz
dbanie o skuteczno$¢ jego funkcjonowania. Wykorzystuje wyspecjalizowane instru-
menty, takie jak szkolenia zawodowe czy subsydiowanie zatrudnienia, czyli dosto-
sowuje strukture podazy pracy do realnego popytu na prac¢ [Wisniewski, Zawadzki
2010, s. 17].

Polityka rynku pracy oznacza interwencj¢ ze strony panstwa w sytuacji, kiedy
wystepuje nierownowaga na rynku pracy oraz gdy nie sg tworzone nowe miejsca pracy.
Woéwcezas wykorzystywane sg aktywne programy zatrudniania, ktdre jako priorytet
stawiajg przygotowanie 0sob bezrobotnych do powrotu na rynek pracy. Mozna zatem
uznaé, ze aktywna polityka rynku pracy polega przede wszystkim na:

* podejmowaniu dziatan zmierzajacych do aktywizacji zawodowej osob bezro-
botnych,

* niwelowaniu niedopasowan o charakterze strukturalnym wystepujacych na ryn-
ku pracy,

» zwigkszaniu produktywnos$ci zasobéw pracy oraz monitorowaniu gotowosci do
pracy osob bezrobotnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w poczatkowej fazie aktywna polityka rynku pracy trakto-
wana byla jako instrument majacy na celu niesienie pomocy osobom bezrobotnym,
ktore znajdowaly si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy, co odbywac¢ miato si¢ w formie
posrednictwa pracy czy rozwoju szkolen specjalistycznych.

Polityka rynku pracy to wazny instrument panstwa, ktory ma za zadanie wspieranie
przemian strukturalnych w gospodarce panstwa (z uwagi na zmiany demograficzne
waznos$¢ polityki jest coraz wigksza). Podkreslono, ze programy realizowane w jej
obszarze powinny stanowi¢ miejsce odpowiedniego inwestowania w kapitat ludzki,
w zwigzku z czym stanowily wskazowke do dalszego aktywnego dziatania. Skupiono
si¢ wowczas na:

e promowaniu pracy i szkolen zawodowych, odchodzac od biernego finansowania
bezrobocia,

* inwestowaniu w polepszenie warunkow inwestycyjnych,

* nadaniu wiekszej rangi inicjatywom o charakterze lokalnym,

* podjeciu dziatan dazacych do stworzenia tzw. ,,drugiego rynku pracy” $cisle
skorelowanego z rynkiem pierwszym.

Zauwazono wowczas, ze stosunkowo niska skutecznos¢ polityki makroekono-
micznej oraz wysokie bezrobocie powodujg wzrost znaczenia polityki rynku pracy
[Kwiatkowski 2002, s. 56]. Nie podlega watpliwos$ci, ze aktywne programy zatrud-
nienia w ramach polityki rynku pracy maja pozytywny wydzwiek, powodujac ograni-
czenie bezrobocia, jednak niekoniecznie powodujgc tworzenie miejsc pracy o trwatym
charakterze. Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka rynku pracy nie zostata stworzona,
by tworzy¢ nowe miegjsca pracy, nie jest bowiem srodkiem, ktory ma rozwigzywac
problemy zatrudnieniowe.

2 Pierwszy i drugi rynek pracy” — pojecia wprowadzone do literatury przez Zenona Wisniewskiego.
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Zmiany demograficzne i zwigzany z tym wzrost obcigzenia ekonomicznego po-
woduje wzrost wydatkow budzetowych na rzecz os6b niepracujgcych, co ma bezpo-
srednie przetozenie na spadek konkurencyjnosci gospodarki. Dlatego tez zmierza si¢
do podejmowania dziatan przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu, co bardzo
czesto dotyczy 0sob starszych. Zakres §wiadczen w ramach aktywnej polityki rynku
pracy nie powinien by¢ traktowany jako element motywacyjny do pozostawania
bezrobotnym, lecz do aktywnego poszukiwania pracy [Kubiak 2005, s. 21].

Realizacja gtdéwnych celow polityki rynku pracy dzieli si¢ na $rodki aktywne
i pasywne. Nadrzedna klasyfikacja jest podziat instrumentéw przy wykorzystaniu
9 grup. Szczegotowy podziat grup zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Aktywne i pasywne instrumenty polityki rynku pracy

Instrumenty aktywne Instrumenty pasywne

* Publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo |+ Zasitki i odprawy dla bezrobotnych
pracy, poradnictwo zawodowe, badanie rynku | ¢ Wczeéniejsze emerytury
pracy)

 Szkolenia zawodowe (przekwalifikowanie
zawodowe 0sob bezrobotnych, doskonalenie
zawodowe)

 Rotacja pracy i podziat pracy

» Subwencje zatrudnieniowe (dotacje
do plac, granty, pozyczki, wspieranie
przedsiebiorczo$ci indywidualnej)

* Wspieranie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych oraz rehabilitacja 0sob
niepetnosprawnych

» Tworzenie miejsc pracy

» Wspieranie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Zajdel 2009, s. 430].

Aktywna polityka rynku pracy ma za zadanie zwigkszenie szans osoby bezrobotnej
na znalezienie, a nastepnie utrzymanie zatrudnienia. Jest to traktowane jako interwen-
cja ze strony panstwa, ktora ma spowodowac poprawe efektywnosci funkcjonowania
rynku pracy oraz zapewni¢ réwnos$¢ szans [Wisniewski, Zawadzki 2011, s. 9].

Pasywna polityka rynku pracy ma charakter ostonowy. Jej instrumentami sg zasitki
dla bezrobotnych oraz programy zachgcajace do wezesniejszego przejscia na emery-
ture. Jednak uwzgledniajac proces starzenia si¢ spoteczenstwa, nalezy maksymalnie
ograniczy¢ tego typu rozwigzania [Zielinski 2012, s. 77].

Polityka rynku pracy powinna by¢ skierowana do grup problemowych, wymaga-
jacych dodatkowego wsparcia. Ustawa o promocji zatrudnienia do grup tych zalicza:
osoby bezrobotne, ktore nie ukonczyty 25. roku zycia, osoby dtugotrwale bezrobotne,
bez kwalifikacji zawodowych oraz osoby powyzej 50. roku zycia [ Wojdyto-Preisner
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2009, s. 12]. Bezrobotni w wieku 50+ uznawani sg za osoby znajdujace si¢ w szcze-
goblnej sytuacji na rynku pracy, co wynika m.in. z ograniczonej mobilnosci zawodowej
i przestrzenne;j tej grupy spotecznej [Rysz-Kowalczyk, Szatur-Jaworska 2007, s. 25].

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, zobligowana jest do realizacji kon-
cepcji flexicurity?, tak istotnej z punktu widzenia osob bezrobotnych. Koszty polityki
rynku pracy sa wysokie, a instrumenty, jakimi dysponuje, nie s3 w pelni dostosowane
do warunkow wystepowania statego niedoboru miejsc pracy. Petnig przede wszystkim
funkcje doraznego niwelowania nierownowagi na rynku pracy.

3. Zmiany demograficzne w Polsce — wybrane aspekty

Zmiany demograficzne zachodzace w Polsce zwigzane sg m.in. ze spadkiem liczby
zawieranych malzenstw oraz spadkiem liczby urodzen. Zmiany te dodatkowo od-
dziatujg na wiele wskaznikéw demograficznych, powodujac niski przyrost natural-
ny, niski wskaznik dzietno$ci oraz podwyzszenie wieku, w ktorym kobiety decyduja
si¢ na pierwsze dziecko. Zrédla przemian demograficznych upatrywaé nalezy w:
zmianach spotecznych zwigzanych z wigksza aktywno$ciag zawodows i edukacyj-
ng kobiet, utrwaleniu modelu rodziny 2+1, zwickszonej liczbie rozwodow, a takze
wzroscie zycia jako single [Buchowicz 2014, s. 106]. Wszystkie te czynniki powo-
duja, ze zmienia si¢ struktura wiekowa spoleczenstwa w Polsce. Coraz mniej liczna
staje si¢ grupa os6b w wieku przedprodukcyjnym, co powoduje ograniczenie poten-
cjatu demograficznego panstwa.

Spadek liczby urodzen ma bezposrednie przetozenie na wskaznik przyrostu na-
turalnego, ktory nie zapewnia zachowania prostej zastepowalnosci pokolen (ponizej
2,1 dziecka na kobiet¢ w wieku rozrodczym). Maleje liczba dzieci, a prognozy de-
mograficzne zaktadaja, ze do 2025 roku liczba ludnosci Polski spadnie do 37 min.
Szczegotowe dane przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba ludnosci, urodzenia zywe i przyrost naturalny w Polsce w latach 2000-2015

Rok Liczba ludnosci (w tys.) | Urodzenia zywe (w tys.) | Przyrost naturalny (w tys.)
2000 38263 378,3 10,3
2005 38174 3644 -39
2010 38022 4133 34,8
2015 38 005 375,2 0,7

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [GUS 2015].

Malejaca liczba ludnosci polskiego spoteczenstwa w konsekwencji doprowadzi do
spadku liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, powodujac wzrost

3 Koncepcja flexicurity — jej celem jest dazenie do zwigkszenia elastycznosci na rynku pracy przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa, ktore nalezy rozumie¢ jako pewnos¢ zatrudnienia.
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obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Zmniejszy si¢ ogolna liczba osob na
rynku pracy, jednak bedzie coraz wigcej tych korzystajacych ze §wiadczen emerytal-
nych, a to w wyniku nieproporcjonalnie licznej grupy osob w wieku poprodukcyjnym.

Starzenie si¢ ludno$ci w oparciu o definicje, jaka stosowana jest w demografii,
oznacza zwiekszenie odsetka 0sob starszych przy jednoczesnym zmniejszeniu odset-
ka os6b mlodych. Tabela 3 przedstawia wzrost liczby 0s6b powyzej 50. roku zycia
w Polsce na przestrzeni lat 2000-2015.

Tabela 3. Liczba ludnosci w wieku 50+ w latach 2000-2015 (w tys.)

Lata Kobiety Mezczyzni Razem
2000 5929 4431 10 360
2005 6663 5074 11737
2010 7376 5759 13 135
2015 7761 6109 13 870

Zrédlo: opracowanie whasne ma podstawie: http://appsso.curostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset-
=demo_pjangroup&lang=en (5.04.2017).

Na przestrzeni ostatnich lat zmiany w strukturze wieku ludno$ci najgtebiej widoczne
byly w grupie 0s6b najmtodszych, gdzie nastapit najwickszy ubytek ludnosci, natomiast
najwigkszy przyrost odnotowany zostat w grupie os6b w wieku produkcyjnym niemo-
bilnym. Nalezy podkresli¢, ze udziat osob starszych w spoteczenstwie jest wyrazny.
W 2015 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38 min, z czego ok. 13,8 mln stanowity
osoby starsze (50+). W latach 2000-2015 liczba 0so6b starszych wzrosta o 3,5 mln, co
oznaczato wzrost udzialu tej grupy spotecznej w og6lnej populacji o 9 pkt proc., z27%
w 2000 roku do 36,3% w roku 2015. Dla poréwnania odsetek osob w wieku przedpro-
dukcyjnym zmniejszyt si¢ w tym czasie o ponad 15% [GUS 2015, s. 11]. Dochodzi
tym samym do wzrostu wspotczynnika obciagzenia demograficznego (okreslajacego, ile
0s0b starszych przypadka na 100 osdb w wieku produkcyjnym), co jest istotne z punktu
widzenia finansowania systemu emerytalnego. W 2015 roku na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym przypadato 59 oséb w wieku poprodukcyjnym [GUS 2015, s. 12].

Tabela 4. Struktura wieku ludnosci Polski w latach 2000-2015 (w tys.)

Wick Lata 2000 2005 2010 2015
0-19 10915 9357 8339 7739
20-49 16 988 17079 16 549 16 396
50-64 5716 6718 7975 8010
65+ 4 644 5018 5159 5860

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: [http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset-

=demo_pjangroup&lang=en] (05.04.2017)
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Zmiany struktury wieku ludnosci sg takze wynikiem wydtuzenia trwania zycia,
ktore widoczne jest w Polsce od ponad 30 lat [Gotata, Kuropka 2015, s. 164]. Ob-
serwuje si¢ sukcesywne wydtuzanie przecig¢tnego trwania zycia, ktore w przypadku
me¢zczyzn wzrosto o ok. 3,9 roku, do 73,5 roku w 2015 roku i ok. 3,6 roku do 81,6
roku dla kobiet. Doszto tym samym do zmniejszenia rozpigtosci miedzy dtugoscia
trwania zycia obu plci (tabela 5).

Tabela 5. Przecigtne trwanie zycia kobiet i m¢zczyzn w Polsce w latach 2000-2015

Lata Przecigtne dalsze trwanie Zycia

kobiety mezczyzni razem
2000 78,0 69,6 73,8
2005 79,3 70,8 75,0
2010 80,7 72,2 76,4
2015 81,6 73,5 77,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable-
Action.do (5.04.2017).

Przy uwzglednieniu przemiany ptodnosci oraz wydiuzenie trwania zycia, a takze
zmiany struktury ludnosci, wyraznie zarysowuje si¢ intensyfikacja procesu starzenia
si¢ spoleczenstwa, czyli starzenie si¢ potencjalnych, niewykorzystanych zasobow

pracy.
4. Polityka rynku pracy wobec oséb starszych

Duzy wplyw na rynek pracy wywiera nie tylko zmiana liczby ludnosci z uwagi na po-
szczegolne grupy wiekowe, ale takze zmiana struktury wieku catego spoteczenstwa.
Spadek liczby ludno$ci bedzie nastepowat jeszcze w kolejnych dziesigcioleciach,
w wyniku czego panstwo przygotowac si¢ musi na zmiany, zwlaszcza w kontekscie
niedoborow zasobdw pracy. Proces stopniowego starzenia si¢ generacji powojenne-
go wyzu demograficznego bedzie mial odzwierciedlenie w starzeniu si¢ zasobow
pracy oraz zmniejszaniu liczby osob w wieku produkcyjnym, co spowoduje nie-
dobor podazy pracy. Jednym z rozwigzan tej sytuacji jest zwickszenie aktywnosci
zawodowej w grupie osob starszych, co w niedalekiej przysztosci decydowaé moze
o wzro$nie konkurencyjnosci gospodarki panstwa.

Potencjal starszego pokolenia odgrywa coraz wazniejsza rol¢ na rynku pracy. Dzia-
lania skierowane na zwigkszenie aktywnosci zawodowej ulegly zmianie, zwtaszcza
z uwagi na Europejska Strategi¢ Zatrudnienia, ktéra podkresla problem starzejacych
si¢ zasobow pracy. Praca zawodowa, wlasciwie dopasowana do predyspozycji 0sob
starszych, w mysl polityki rynku pracy traktowana bedzie jako czynnik o charakterze
stabilizujagcym oraz ograniczajacy powstawanie kolejnych niekorzystnych nastgpstw
zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa. Polityka rynku pracy stanowi wsparcie dla osob
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starszych, ktorzy z uwagi na zaawansowany wiek nie sg w stanie zadba¢ o wlasny

dobrobyt ekonomiczny [Urbaniak 2016, s. 72].

Zasadniczy przetom w polityce rynku pracy wobec osoéb 50+ nastgpit z chwila
akcesji Polski do UE, gdyz to Unia Europejska potozyta nacisk na koniecznos$é
przeprowadzenia zmian w ramach prowadzonej polityki wzgledem osob starszych.
Powstal wowczas program skierowany bezposrednio do 0sob w wieku niemobilnym,
majacy na celu zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych. Sytuacja na
rynku pracy w Polsce doprowadzita do wielu zmian w ramach realizowanej polityki
rynku pracy. Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 50+ w 2015 roku wynosita 27,5% i tym
samym zmniejszyta si¢ 0 9,5%. Spadek ten byl jednak znaczne stabszy niz og6lny
spadek bezrobocia w Polsce. Osoby starsze charakteryzuje niski poziom aktywno$ci
zawodowej (34,6% w 2015 roku — $rednio co trzecia osoba w grupie 50+ jest aktywna
zawodowo) oraz zatrudnienia (32,7% w 2015 roku).

Wspierajac aktywnos¢ zawodowa osob starszych, wprowadzono obnizenie kosz-
tow pracy dla osob 50+ (obnizenie sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych), wprowadzono emerytury pomostowe i ograniczono
mozliwo$¢ korzystania z wczesniejszych swiadczen emerytalnych. Nalezy zauwazy¢,
ze sg to jednak stwierdzenia ogolnikowe, a ogolny wzrost wskaznika zatrudnienia
zwigzany byt z ozywieniem gospodarki kraju.

W celu wsparcia zatrudnienia 0sob starszych utworzony zostat takze Krajowy
Fundusz Szkoleniowy, dzigki ktoremu pracodawcy otrzymuja dofinansowanie w mo-
mencie zatrudnienia osoby bezrobotnej powyzej 50. roku zycia. Fundusz ten jest szansg
na uzyskanie nowych umiejetnos$ci poprzez ksztalcenie starszych pracownikow oraz
finansowanie szkolen [Btaszczyk 2016, s. 54-56].

Polityka rynku pracy dodatkowo wskazuje na prowadzenie dziatan wobec osob
starszych w ramach trzech gtownych plaszczyzn [OECD-MPiPS 2015, s. 12]:

» zachgcanie do pozostawania w zatrudnieniu i nieprzechodzenie na wczesniejsza
emeryture poprzez zapobieganie wycofaniu z rynku pracy,

* inwestowanie w szkolenia starszych pracownikéw, co ma doprowadzi¢ do po-
prawy ich zatrudnialnosci.

* usuwanie barier, jakie wystepuja po stronie pracodawcow zwigzanych z zatrud-
nianiem starszych pracownikow, m.in. poprzez stosowanie polityki zarzadzania
wiekiem w przedsicbiorstwie.

Istotne znaczenie dla oséb starszych ma zarzadzanie wiekiem, na co zwrdcono
szczegolng uwage w polityce rynku pracy. Koncepcja ta nakierowana jest na osoby
starsze 1 ma na celu dgzenie do poprawy warunkow pracy starszych pracownikow,
co mozna uzna¢ za zachete do wydtuzania zycia zawodowego.

Problem starzejacych si¢ zasobow ludzkich, charakteryzujacych si¢ wysokim
bezrobociem, w coraz wigkszym stopniu dotyka rynek pracy w Polsce. Biernos¢
zawodowa 0s6b w wieku przedemerytalnym powoduje negatywne skutki dla finan-
sow publicznych panstwa, w zwiazku z czym coraz wazniejsze staje si¢ dazenie do
zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob starszych. Potrzeba ta zauwazona zostata
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w ramach prowadzonej przez panstwo polityki rynku pracy, ktora za cel stawia sobie
podjecie kompleksowych dziatan zmierzajacych do wzrostu aktywnosci zawodowej
0s6b bedacych powyzej 50. roku zycia. Nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace roz-
wojowi aktywnos$ci osob starszych i zmniejszajace wystgpowanie bezrobocia w tej
grupie spotecznej. Ksztalcenie ustawiczne powinno rowniez odgrywacé istotng role,
gdyz traktowane jest obecnie jako jeden z podstawowych czynnikéw okreslajacych
rozwdj wspotczesnych spoteczenstw. Bez podnoszenia kwalifikacji osobom starszym
bedzie cigzko utrzymac si¢ na rynku pracy. Natomiast po stronie pracodawcow wy-
stepuje koniecznos$¢ docenienia potencjatu osob 50+, ktore w niedalekiej przysztosci
decydowac¢ moga o konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

5. Zakonczenie

W opracowaniu dokonano analizy zmian demograficznych, jakie zachodza na pol-
skim rynku pracy. Przeanalizowano zmiang¢ struktury wiekowej ludnosci oraz zmia-
n¢ liczby ludnosci w wieku 50+, a takze wydluzenie przecietnego trwania ludzkie-
go zycia, co skutkuje rozwojem zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa. Zmniejsza
si¢ generacja osob w wieku przedprodukcyjnym, co zwigzane jest z niedoborem
pracownikéw na rynku pracy, natomiast zwigksza si¢ liczba osob starszych. Staty
wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego utrudnia finansowanie wydat-
kéw emerytalnych.

W perspektywie kolejnych 20 lat liczba 0sob starszych bedzie sukcesywnie rosta.
Co wiecej, nalezy zaktadac, ze przecietne trwanie zycia ludzkiego bedzie si¢ wydtu-
zato, co bedzie miato bezposrednie przetozenie na zwickszenie zaréwno liczby, jak
1 odsetka ludnosci w starszym wieku w ogolnej liczbie ludnosci Polski. Wzrost ten
charakteryzowac si¢ bedzie dynamicznymi zmianami, zwlaszcza z punktu widzenia
struktury wieku ludnosci. Potrzeba wzrostu wskaznika zatrudnienia starszych pra-
cownikow bedzie w pelni uzasadniona, zwlaszcza z uwagi na niedobor sity roboczej
i konieczno$¢ zapewnienia rownowagi na rynku pracy.

Wazrost zatrudnienia oséb starszych wigze si¢ z pewnymi barierami i wymaga
podjecia szczegolnych dziatan, zwtaszcza z punktu widzenia polityki rynku pracy.
Osoby w wieku 50+ definiowane sg jako specyficzna grupa spoteczna, uwzgledniajac
stan zdrowia, sprawnos¢ fizyczna, a takze poziom wyksztatcenia. Dlatego tez zwigk-
szenie szans starszych pracownikow na rynku pracy w duzym stopniu uzaleznione
jest od odpowiednich szkolen zawodowych oraz dostosowania kwalifikacji do zmian
technologicznych, za co odpowiedzialna jest wiasnie polityka rynku pracy [Borkow-
ska 2003, s. 18].

Polityka rynku pracy ma za zadanie zwigkszenie aktywizacji zawodowej osob
starszych oraz dgzenie do niwelowania niedopasowan, jakie wystepuja na rynku pracy.
Dodatkowo jej celem staje si¢ zwigkszenie zatrudnienia wsrdd starszych pracownikow,
powodujac poprawe produktywnosci zasobodw pracy wystepujacych w gospodarce.
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Zwigkszenie aktywizacji zawodowej 0sob starszych pozwoli na pelne wyko-
rzystanie potencjatu, jakim dysponujg osoby starsze na rynku pracy, i jednoczesne
wydluzenie aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej, tak potrzebnej w obliczu
zachodzacych zmian struktury demograficznej ludnosci.
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