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lle panstwa w paistwie?

Streszczenie

Autorzy artykutu prags sktonic do refleksji i zastanowisic nad zadaniami jakimi po-
winno zajmowa si¢ paistwo. Poruszane kwestie dotydzezpieczastwa, administracji, pa
stwa opiekudczego i finansow publicznych. Wiele poruszanyche&gpy wydaje si ha cza-
sie, zwlaszcza dyskusja wokoét spotek skarbbspaa. Pojawia siwiele pyta, migdzy inny-
mi: na ile ingerencja m&twa sprzyja rozwojowi i obywatelom, a w jakim stap spowalnia
gospodark i ogranicza swobody obywatelskie.

Stowa klucze:bezpieczéstwo, liberalizm, podatki, pastwo opiekucze
How many states within a state?
Abstract

In this article, the authors aimed at induce téertiion some reflections concerning some
strategic and development challenges that Polaodighieal with. The issues disused in this
paper concern safety, administration, welfare sgateé public finance. Many aspects dis-
cussed seem to be current topics, especially dismusaround companies of the state treasury.
Many questions appear, among them: to what exkenstate interference is in the develop-
ment and citizens favour, and what steps are skpwhe economy down in and is limiting
civil liberties.

Keywords: safety, liberalism, taxes, welfare state
JEL CODE: Al12, A13, A19

Wstep

W cywilizacji europejskiej, funkcjonowanie cztowigkw organizmie pastwowym od
zawsze budzito dylematy i rozaania mylicieli spotecznych. Trudno dginegowa i kryty-
kowa sens istnienia patwa. Cho znany wspotczesny ekonomista Leszek Balcerowiez za
stanawia si nad istoj kraju, skoro szacunkowa wastorynkowa gospodarki polskiej wynosi
431 mid USD, a wartg firmy Apple wynosi 613 mld USD. Z kolei w Azji zjuje st Zo-
mia, obszar transgraniczny obejamy czsci Wiethamu, Kambady, Laosu, Tajlandii, Chin
i Birmy. Zamieszkany jest przez sto milionéw miesmow zyjacych poza kontrgl swoich
panstw, ich ustrojow i prawa. Problem badawczy spraz@ask do proby odpowiedzi na py-
tanie zwazane o raj panstwa w dzisiejszych czasach, kiedy jest ono rozimashe na wielu
ptaszczyznach spotecznych i gospodarczych. Teza pakygwiecata autorom, sprowadzata
sie do stwierdzenia,zirola i funkcje wspéitczesnego fEwa jest maksymalnie da (i jest
odwrotnacig paistwa minimum), a przez to nie zawsze jest efektyistaje s¢ zbyt kosz-
towna. Celem niniejszego opracowania jest przyjezeig modelom pastwa, ktdre w swych
ramowych skrajnych formach, uosabidréd obywateli z jednej strony aprobatuwielbie-
nie, a z drugiej nieceft i wrogas¢.
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Panstwo w rozwazaniach myslicieli

W rozwaaniach filozoficznych perie pastwa nigdy nie miato i do dzisiejszego dnia nie
ma jednoznacznie ustalonejste Filozofowie od czasow stargtnych zastanawigjsic nad
tym, w jaki spos6b pestwo powstaje i w jaki sposob istnieje czy jakiegsdowne funkcje
panstwa. Ma@na zaryzykowa stwierdzenieze filozoficzne spory dotyezre istoty pastwa g
jednym z najbardziej charakterystycznych aspektywmilizacji europejskiej.

Platon uwaa, iz paistwo powinno b¥ jednacig. Powinno w¢c zespalaw spojry catas¢
wszystkie tworzce je elementy. 4czy¢ w harmonijnym zwizku ludzi, ktorzy jako istoty
niesamowystarczalne potrzeppuyzajemnych zaleosci. Platon szuka rozwzania doskona-
lego, niezmiennego. Jest przekonarymiozna s¢ z takim zadaniem upataPlaton gardzi
demokracj. Uwaza, iz 0znacza ona w istocie destrukej stopniowy rozktad spotecastwa.
Zasada réwngi jest absurdem powodigym wchz pogkbiajacy sk galimatias. Upadaj
hierarchie, nikp wszelkie powagi. Zatarciu ulegajéznice. To, co nisze i pélednie uzurpu-
je sobie wszelkie przywileje. W demokracji decymbgjrole odgrywaj nametnosci ttumu,
rozum traci znaczenie. W powszechnym zeim przewag zdobywag krzykliwi demagodzy.
Do gtosu dochodg najnizsze instynkty. Demokracja wiedzieriz@awo nieuchronnie ku zgu-
bie. Wtadza demagogéw, przywodcow rozwydrzonegmttujest niepewna. O wszystkim
decyduj niepohamowane nagtnosci takie jak gniew, zi& i zawi¢ (Filipowicz 2003,
s. 14).

Koncepcg pairstwa jako wspdllnoty dobra ogétu rozwija unzBlatona - Arystoteles.
W dzielePolityka wyktada zasadnicze tezy swojej koncepcji. Arydestavychodzi z zatee-
nia, ze ,kade pastwo jest pews wspolnof, a powstaje dla oginiccia jakiegd dobra
(wszyscy bowiem w kalym dziataniu powodgyjsie tym, co im s¢ dobrem wydaje), to jagn
jest rzecz, ze wprawdzie wszystkie (wspolnotyja do pewnego dobra, lecz przede wszyst-
kim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktora majwaniejsze z wszystkich zadania
i wszystkie inne obejmuje. Jestartzw. pastwo i wspodlnota pestwowa (Arystoteles 1964,
s. 3).

Arystoteles reprezentuje teerpowstania pastwa w sposob naturalny. Odpowiagtsj
wymogom i potrzebom osobowm cztowieka. Poprzednie formy zrzeszanialadzi w grup
w grupy, jak rodzina czy szerzej ptg gospodarstwaoikia), posiada takze charakter natu-
ralny, prowadzc do najwyszej formy zorganizowania, jaljest pastwo. W tym znaczeniu
cztowiek ze swej natury okazujegsistota paistwowy” (zoon politikof, zmierzagca do zy-
cia w grupie, znajdgia w niej warunki do pogbiania tak indywidualnego, jak zbiorowego
rozwoju. Ludziezyjacy poza spoteczstwem i pastwem, bez wtpienia pozostajna jaking
niewtasciwym i prymitywnym etapie rozwoju. Wspolnota jesttem rezultatem naturalnego
zachowania si jednostki, pastwo stanowi natomiast naj#gz forme zorganizowania gi
ludzi w zbiorowd¢, w ktorej wolny cztowiek uzyskuje status obywatéBylwestrzak 2003,
s. 59-60).

Celem pastwa jest zorganizowanie ludziom dobregeia, to znaczy poczucia bezpie-
czenstwa, dostatku materialnego oraz warunkow rozwéjuym sensie dobrze zorganizowa-
ne pastwo powinno sprzyfapogkbianiu dorobku moralnego, kulturalnego i gikpwego
zarowno obywateli jak i zbiorowoi. Arystoteles wbrew Platonowi nie podziela postaw
pogardy dla débr materialnychg 8ne take naturalnym sktadnikiem poprawnie funkcjagpuj
cej i rozwijapcej st zbiorowdci, jaka jest rodzina, gmina czy pstwo. ,Pa@stwo powstaje
dla umaliwienia zycia, a istnieje, abyycie byto dobre”. Jest zatem organizasgalajca
jednostki, rodziny i grupy spoteczne, w tym serest catdcig, w ktérej sktad wchodgcze-
§ci, co daje mu pierwsastwo na zasadzie przewagi caionad czsciami (Zielinski 2006,
S.40-41).

Podobnie jak Platon, Arystoteles w demokracji widizle negatywnych aspektéw. Filo-
zof uwaa, ze wtadza nalyca do ludu, nie zawsze prowadzi do rezultatoviasiych ludowi.
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Ogot zazwyczaj dostrzgglorany swoj interes, kieruje sicheciag uzyskania nawet drobnych
korzysci, z zasady niedalac zdolnym do prowadzenia dtugofalowej polityki, atgj na celu
zabezpieczenie intereséw miasta agiwa. Wad demokracji jest mdiwos$¢ decydowania
przez lud majcy wigkszai¢ i wkadz, lecz czsto z pomingciem lub naruszeniem prawa. Taki
lud staje sj dla siebie despgt co cletnie wykorzystuy demagodzy, przeksztalgajdemo-
kraci w tyrank.

Catkiem inny charakter miaty koncepcjengwa powstajce w epoce nowiytnej. Jed-
nym z ich najbardziej charakterystycznych aspektiyda emancypacja jednostki. Coraz
wigksz role odgrywat indywidualizm oraz przekonanie wszelkie problemy dotygze pa-
stwa i prawa ujmow@nalezy z punktu widzenia jednostki.

Nowozytna refleksja dotycgea pastwa skupia i wkasnie na problemie wolrkgi. Jaki
zakres mee mie€ wolnos¢ przystugugca jednostkom, jak powinny uksztattodvsie relacje
pomicdzy wolnacig | wiadz?

Ciekawa odpowietldaje nam angielski ndliciel T. Hobbes. Powstanie fistwa wedtug
autora Lewiatana oznacza Wgie ze stanu natury. W stanie natury sytmaejyczajn jest
konflikt oraz pozbawiona wszelkich hamulcow rywabkifa. Wyobraenie o stanie natury
zdobywamy zadaf sobie nagpujace pytanie - jaki bytby sposdtycia ludzi, gdyby nie byto
jednej mocy, ktérej by sibali. Bytaby to sytuacjaatosna - w stanie natury wszyscy sobie
nawzajem zagvajag S3 rywalami probujcymi zdoby te same trofea. Decydige znaczenie
maj strach i wzajemna nieufé@ Stan natury jest wedle Hobbesa stanem wojny. ieusiz
wobec siebie wrogo usposobieni — wigdz cudzy sukces jest ich przeggamieustannie
wig¢c probuj sie nawzajem zwalcza W stanie natury — stwierdza Hobbes — dominbgzu-
stanny strach i niebezpiedatwo gwattownegmierci. | zycie czlowieka jest samotne, bied-
ne, bez siaca, zwierzce i krotkie” (Hobbes 1954, s.16.). Kres temu pgéomoze jedynie
powstanie ,sztucznego cztowieka” dyspauggo nadrgdng ,mocyg”, a wiec paistwa. Tak
powstaje pastwo zwane Lewiatanem,smiertelnym bogiem”, ktéremu wszyscy dez-
wzglednie podporzdkowani. S4d i rycina przedstawiaga biblijnego potwora Lewiatana w
dziele Hobbesa przybiera postalbrzyma sktadagego s¢ z czsteczek, ktorymigjednostki
ludzkie. Nastpuje tutaj identyfikacja powstania spoteng®va i pastwa, przy czym zawar-
cie umowy spotecznej oznacza Wgip ze stanu anarchii i @ghiecie poziomuzycia upo-
rzadkowanego i bezpiecznego. Ustanowienie dragiowy spotecznej suwerena powoduje
przeksztatcenie sizbiorowiska ludzi w spotecastwo — pastwo (Sylwestrzak 2003, s. 196).

W doktrynie filozoficznej Hobbesa umowa spotecztenswi wygcie podyktowane roz-
sagdkiem zdecydowanie przewagacym kalkulacg na rzeczycia w pokoju i jednéci, zamiast
niszcacej wszystkich anarchii. Ludzie zawiegfajmows na zasadzie ,kaly z kazdym”, po-
wierzapc peine witadzy suwerenowi. Nie jest to umowa dwustronngtérej wtadca zobo-
wigzuje s¢ do przestrzegania takich lub innych regut. Podganprostu zrzekajsic praw do
swej naturalnej wolriei, w cataci przekazujc je na rzecz suwerena.

Inaczej do kwestii umowy spotecznej i powstaniaghaa podchodzi J. Locke. Nie zga-
dza s¢ on z Hobbesemziw drodze umowy spotecznej cztowiek pozbawi siszystkich
praw, zrzekajc sk ich na rzecz suwerena, ktérym jest wiadca. Takystany kontrakt nie
miatby wedtug niego sensu. Cztowiek przyatje do umowy wéwczas, gdy chroni ona pod-
stawowe wartéci, w jakie wyposayta go natura. Sensem umowy spotecznej jest ochrona
praw naturalnych, ktérych jednostka nie zrzeka lgicz uzyskuje silniejszich obror. Po-
wstate drog umowy pastwo nie jest dzietem ani boskim, ani kr@acatury, lecz rezultatem
rozgdnego zachowaniagscztowieka. Znajduje swerddta w woli poszczegdélnych obywateli
I w tym sensie u jej podstawze indywidualizm dziatania obywateli, uczestricgch w ak-
cie powotania spotecastwa i pastwa. Powstanie spoteczmd wymaga, zdaniem Locke’a,
wyrazenia zgody przez kdego obywatela, tym samym staje si zasadniczym stopniu ak-
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tem spetnienia woli poszczegolnych jednostek z naobo ustanowienia natomiast instytucji
panstwowych wystarcza zgodagiaszaci (Sylwestrzak 2003, s. 200).

Bedac prekursorem liberalizmu, Locke znalazt kontyngawj mysli oswieceniowej,
szczegolny wptyw wywieraf na Monteskiusza, Rousseau oraz ideologéw korggitygme-
rykanskiej. Byta to jedna z pierwszych doktryn przedséeych dojrzaty wyktad podsta-
wowych zasad i celéw rozwoju kapitalizmu.

Ciekawg koncepog powstania pastwa przedstawia A. Smith. Jego zdaniemspao po-
wstalo w momencie podziatu spoteageva na bogatych i biednych. Jego zadaniem jest
sankcjonowanie bezpiearwa posiadania, pagdku i subordynacji obywateli. Cztery przy-
czyny skiada sic na powstanie owej subordynacji: a) cechy indywidegednostki, takie
jak sita fizyczna i rozglek, chocia ten drugi posiada znaczenie podstawowe, b) przawag
wieku, odgrywajca, podobnie jak pierwsza przyczynagralzgledng, c) bogactwo prowa-
dzace do niemal totalnego panowania jednostek szcaegaléroéd ludéw pierwotnych,
d) tzw. wyzszai¢ urodzenia, wskazgga w gruncie rzeczy jedynie na tradycje dziedzigzen
bogactwa (Sylwestrzak 2003, s. 253).

Pierwszoplanowym zadaniemnséwa jest obrona spoteamtwa przed gwalttami i bez-
prawiem. BezpiecZestwo ulega tym wikszym zagreeniom, im weksze jest bogactwo pa
stwa i obywateli. Armia powinna branprzed agregjz zewntrz, chocia rownie doniosta
jest obrona obywateli przed niesprawiedléaig i uciskiem ze strony wspotobywateli. W tym
celu powinny by ustanowionegly, oparte na kategorycznym oddzieleniu wiadzy wdwe-
czej od gdowej. Pastwo powinno réwnig utrzymywa instytucje uyteczndci publicznej,

i to bez wzgtdu na koszty. Chodzi o zabezpieczenie drdg i smakdmunikacyjnych oraz
krzewienie éwiaty sprzyjagcej ,wolnej grze” sit spotecznych i ekonomiczny@y(westrzak
2003, s. 254).

Spory o paistwo — dawniej i dzk

Tworca teorii interwencjonizmu patwowego w dziedzinie ekonomii i finanséwnpa

stwowych J. M. Keynes podideat (Smith 2007, s.126):

- racjonalndcig moze st wykaza& jedynie pastwo korzystajce z ustug naukowcow,

- paastwo kedzie we widciwe miejsce kierowastrumier dochodow, tak by byta prosperita
I wszystkimzyto sie lepiej,

- paistwowe inwestycjesslepsze od prywatnych,

- wiele nietrafionych inwestycji byto wynikiem tegee prywatne jednostki: nie znasgic
na rzeczy lub oddajsie spekulacji,

- paastwowe instytucje mag nie kierugc sk tylko zadza zysku, skorygowaniedoskona-
losci rynku oraz zapobiec niepokojom spotecznym, redu& rozmiary bezrobocia
przymusowego, zwkszapc zatrudnienie i konsumpgj

- paastwo musi ingerowaw sfeg gospodarcg, poniewa tylko w ten sposéb nie popra-
wia¢ stopied wykorzystania posiadanych zdokeoprodukcyjnych,

- dzialanie polegare na zwkszeniu przez pstwo w stosownym czasie, poziomu wydat-
kow, datoby impuls do wzrostu w innych dziedzingcspodarki,

- w przypadku pastwa nie jest wane, zeby podobne rzeczy robito tragkepiej, leczzeby
czynito to, co dzisiaj w ogole nie jest robione,

- w sferze prywatnej witasKoi, lepiej jest, jeeli ktos wytaduje skionnéci do tyrani na
swoim rachunku bankowym, a nie na swoich wspotobglaah.

W konkurencyjnych koncepcjach, M. Friedmagdat, iz paistwo powinno (Friedman,

1999, s.35, Friedman 1996, s.67):

- zapewné zewretrzne bezpieczestwo kraju,

- zapewné porzdek i spokdj wewetrzny,

- kontrolowa ceny monopolistyczne, przestrzeganie ustaw antgpaowych,
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- chront wolny handel (zni& cta i bariery pozataryfowe, przeciwdzi@tanonopolom
technicznym),

- uwzgkdniat prywatry dobroczynnéx,

- chronk wolny rynek i wspierakonkurencg,

- chronk wlasna¢ prywatrs.

James D. Gwartney i Richard L. Stroup (1994, s1¥8) pisa natomiast o pogpie go-
spodarczym i roli rgdu, wymieniagc m.in.:

- rzad przyczynia si do pos§pu gospodarczego, kiedy chroni prawa jednostkstalcza te
dobra, ktérych nie me zapewrid rynek,

- rzad nie jest nar@ziem interwencji,

- koszt funkcjonowania gru to a) spadek produkcji w sektorze prywatnym \ksjacy
z wykorzystaniasrodkéw przez rad, b) koszt podatkdéw, oraz c) niezrealizowane zyski
z transakcji, do ktérych nie dofui rzad stwarzajc bariery w handlu,

- jesli nie ma ograniczé w postaci odpowiednich zasad konstytucyjnych, wetlawcy
doprowadzaj do deficytu budetowego, ktory agsto bywa szkodliwy dla gospodarki,

- kiedy rad mocno angaije st we wspieranie pewnych grup kosztem innych obywatel
dostpnesrodki staj sie przedmiotem przywtaszczenia zamiastzgtuprodukciji. Posip
gospodarczy ulega zahamowaniu

- koszt redystrybucji dochodéw dokonywanych przeglradzie o wiele wgkszy niz ko-
rzysci netto odniesione przez tych, ktorzy makorzysta w wyniku tej operacji,

- centralne planowanie w gospodarce to gastanie rynku polityl, oznacza marnotraw-
stwosrodkow i zahamowanie pagtu gospodarczego.

Pytania jakie zadajprzeciwnicy nadmiernej aktywdo paistwa sprowadzajsie do
kwestii: jak mana by przeciwnikiem programow ggowych? Pastwo jest po tozeby po-
maga ludziom. Tak, ale ktorym ludziom? | za czyje pigre? | z czyim przyzwoleniem?
| z jakim skutkiem? (S’Souza 2006, s. 85). | prajzn,Jednoczénie zdajemy sobie spraw
ze czymkolwiek zajmuje sipaistwo, zazwyczagle wywigzuje s¢ ze swego zadania (znam
tylko jeden wyjtek od tej reguty: wypisywanie mandatow za parkaefn(S’Souza 2006,
s. 87).

Dla przeciwnikéw pastwa, nawet program reform ekonomiczno —spotecznygiowa-
dzonych w USA, ktorego celem byto przeciwdziataskeitkom wielkiego kryzysu lat 1929,
stat s¢ obiektem krytyki. | ché New Dealpowstrzymat przégiowo negatywne skutki kryzy-
Su gospodarczego, to gwaltownie zachwiatacsita koncepcja ,praw przegbiorstw, praw
wiasndci i roli panstwa (Heilbroner 1993, s. 246). Wielbiciele Nowegmu zapewniajnas,
ze ogromne wydatki bugttowe przyniosty nowe miejsca pracy i daty boel do rozwoju go-
spodarczego (Heilbroner 1993, s. 246). Jednak redmaa te miejsca pracy nima tylko
przez zabranie piegizy jednej grupie ludzi (podatnikom) i danie icmeéf co oznacza,
ze nie ma wcale ,bagta netto”. W rzeczywistei jednak te programy przynaswiccej zte-
go niz dobrego, poniewaodchgajg kapitat z sektor prywatnego, przez co happgwstawa-
nie ,zdrowych miejsc pracy” (Woods 2007, s. 176®omocy” radu dla przemystu niekiedy
trzeba obawia sie tak samo, jak jego wrogoi. Do subsydiow rgdowych stosuje 8ito
w tym samym stopniu, co do udzielanych przepezyczek. Rad nigdy nie paycza ani nie
daje przemystowi tego, czego mu nie zabrat (Ha20tt2, s. 46). Kiedy gzl udziela przemy-
stowi pazyczek lub subsydiéw, w istocie opodatkowuje tyclwatnych przedsgbiorcéw,
ktorym sk powiodto, aby wesprzeych ktérym s¢ nie powiodto (Hazlitt 2012, s. 46).

Modelowym przyktadem, gdzie pstwo dba i interesuje gbbywatelem jest gestwo do-
brobytu, pastwo opiekicze — Szwecja, w ktérej dziatakiogospodarcza istnieje poprzez
rozne formy regulowania ekonomiki prywatnej, pojawia szeroko rozbudowana dziata#do
socjalna i redystrybucja dochodu spotecznego, azeapstosowanie progresji podatkowej
pobiera s odpowiedniesrodki na finansowanie wielu celéw spotecznych. SZegest kra-
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jem opiekuiczym od szczegotowej edukacii seksualnej po konsyyy status Kéciota lute-
ranskiego (O 'Rourke 2006, s.70). Jednak ten modelprzyktad rozbudowanej dziatalgm
panstwa, take staje si elementami nagonki ,woldciowcow”, zwlaszcza za indoktryngcj
poprzez szkolnictwo i media. Np. opory budzhg@owe szkolnictwo, w ktérym stworzono
jednolity system nauczania, tak by wszyscy ucaylitsgo samego materiatu (w pedzniku
dla gimnazjalistow przedstawiano zasady marksiziRyhek mediéw byt bardzo dtugo regu-
lowany przez pastwo i dopiero w latach 90-tych, pojawita; siiepastwowa telewizja i ko-
mercyjne radio. Rstwo zadbato réwnieo zdrowie obywateli, poprzez ograniczenie sp0
cia alkoholu (sprzedana kartki i ,na recept w aptece).

Polskie rozdzwieki 0 miejsce i role panstwa

R. W& w ,Dzieciecej chorobie liberalizmu” pisze o micie: ,zte okmnetpastwo, i dobry
prze&sladowany biznes”: ,Narzekag na fiskusa czy na wysokie koszty pracy, krytyaly ma-
prawc: nie maj na myli faktycznych obcizen. Moze po prostu nie ufgj ze polskie pa-
stwo ledzie potrafito dobrze te piesize spaytkowat. W ten sposob dochodzimy do prze-
konaniaze nasza rodzima biurokracja, jest wtigpwo niewydolna (W& 2015, s. 106).

Odmienne podégie zastosowat ojciec J. Boatski, ktory wyraa st bardzo nieufnie
w stosunku do pestwa: ,Organizacja roszgea sobie prawo do monopolu, fizycznego przy-
musu, gwattu. (...) Restwo naktada podatki, wydaje przepisycmij itd. Inne organizacje
spoteczne (np. gminy) magnie¢ czesé tych uprawnie, ale tylko o tyle, o ile pegstwo im na
to pozwoli, tj. o ile im wydeleguje €z¢ swojego monopolu” (Bochiski 1994, s. 95).

Majac na uwadze powgze przemdtenia W. Wozhski (2014, s. 4), w podobnym tonie,
W swojej pracy ,To nie musi Bypanstwowe” dokonat bardzo wnikliwej analizy instytuejo
nalnej pastwowdaci. Wykazat, co wcale nie musi bypaistwowe: ,architektura, biblioteki,
bron, drogi, dzieci, edukacja, energia, filmy, gietdastytucje komunalne, koleje, kopaliny,
kosmos, ksizki, lasy, lotnictwo, matenstwo, media, miasta, mieszkania, muzea, muzyka,
narkotyki, niewolnictwo, ochron&rodowiska, opieka spoteczna, penalizacja, paxe, pocz-
ta, policja, prawo, religia, rolnictwo, stha zdrowia, sport, sttgpazarna, teatr, uniwersytety,
wojsko wody, ZOO”.

Ekonomista T. Cukiernik (2007) wyliczyte pastwo polskie zajmuje sim.in. ,produk-
Cja odziezy, obuwia, nici, mgsa, cukru, octu, musztardy, drutu, obrabiarek,ztaceernych,
sprzyn, szlifierek, taysk tocznych, gwigéw, mebli, lamp, lin, tworzyw sztucznych, przed-
miotdw gumowych, maszyn introligatorskich i budomgah, uradzer gastronomicznych,
aparatury elektromedycznej, sgtz ortopedycznego i komunikacyjnego, nawozow sztucz
nych, przewodéw energetycznych, jest wydgawdrukarzem, biurem turystycznym, hurtow-
nig spazywcza, hodowg roslin, koni i ryb, handluje spgzem rolniczym, nasionami i zwie-
rzgtami hodowlanymi”.

W tym miejscu dotykamy dylematu prywatyzacji, gdkde Battowski (2002, s.81) doko-
nuje wnikliwej analizy:

- wigkszas¢ sprywatyzowanych polskich firm zamiast strat zé&przynost zyski (ujemna
rentownd¢ zamienita s na dodatny),

- $rednia wydajnéc¢ pracy wzrosta o 94%,

- przecktne wynagrodzenie po prywatyzacji wzrosto o 11%,

- znacznie zwikszyt sk udziat sprywatyzowanych firm w rynku (o 48%) i jpmrn ich eks-
portu (0 40%), cédwiadczy o rozwoju tych firm,

- skokowo wzrosta innowacyjié, ilos¢ nowych technologii (0 90%) i nowych produktow

(0 80%),

- jakos¢ produktéw polepszyta sio 80%,
- skokowo unowoczmiono parki maszynowe,
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- mocno wzrosty naktady inwestycyjne —znacznie pzayyamortyzacji —57%, podczas gdy
przed prywatyzagj0% z nich miato znaczne naktady pa@yamortyzaciji.

W ostatnim czasie pojawily @iz powrotem pajcia: renacjonalizacja/nacjonalizacja
w kontekcie m.in.: OFE, Polskich Kolei Linowych, PKP Enetge, firmy Ciech, czy szero-
ko rozumianego, sprywatyzowanego sektora bankowlgtezy tez podkréli¢, ze w ostat-
nich latach pojawiaj si¢ rozliczne gtosy ekspertow, o odrodzenig stasnadci paistwowej
w gospodarce, a punktem kulminacyjnym miat¢ Byyzysie w latach 2008/09.

Przeciwnicy prywatnej wtasgoi przypominag nieprawidtowdci, wynikajgce ze sprze-
dazy maptku narodowego. Prywatyzacja w krajach Eurdpgdkowowschodniej w przeci-
wienstwie do prywatyzacji w krajach zachodnich przemdrana byta przy braku rynku ka-
pitatowego i bardzo ogdélnych mechanizmach rynkowgchadmiernym udzialem sektora
publicznego stosunku do wiasweo prywatnej, przy ograniczonycérodkach finansowych
spoteczéstwa i w kaicu przy matym zainteresowaniu w ewentualnym udziaveestorow
zagranicznych z powodu stosunkowo wysokiego pozidwsrtow zastosowanego kapitatu
(Puslecki 1998, s. 110).

J. Winiecki (2001, s. 49) przypominge w wickszdci krajow Trzecieg®wiata elity ra-
dzace podporzdkowaty sobie w latach 50 i 60, a hawetpi@j, w imi¢ proklamowanej stra-
tegii rozwoju, prywatne systemy bankowe, znacjaualiaty czs¢ bankow i stworzyty roz-
maite banki pastwowe. Miato to shiay¢ ,przyspieszeniu”, rozwoju (hasto, ktére pataimy,
takze z okresu gierkowskiego ,wielkiego skoku”), aleodgie z oczekiwaniami niezbyt
wowczas licznych zwolennikdw wolnego rynku stakpisaczej (Winiecki 2001, s. 49).

Ideat polskiego przedshiorstwa to pastwowa spo6tka z monopolistyczipozych, zara-
dzanascisle wedtug politycznych instrukcji. Politykow etmych do przekazywania instrukciji
nie brakuje. Gorzej z wykonawcami (Grzeszak 2088)dium przypadku: gazowy potentat
PGNIG; minister finansow oczekuje od tej spotki myakalizacji przychodow fiskalnych,
minister skarbu dywidendy, minist&odowiska intensyfikacji prac rozpoznawczych i wstro
wydobycia gazu, minister gospodarki bezpiést@a energetycznego,a niskiej ceny gazu
dla wyborcow. W efekcie zagd spoiki realizuje sprzeczne cele, a priorytety i@y w za-
leznosci od sity politycznej poszczegoélnych ministrow (Matek 2015). Dodajmy do tego
istnienie nepotyzmu, ktory jest problem nierogzywalnym, dopoki istnigj paistwowe
spotki (87 spotek, w ktérych udziat SkarbunBava wynosi 100%, 29 spotek, gdzie Skarb
Paistwa posiada udziat wkszaciowy, w 90 spotkach Skarb Rstwa posiada udziat mniej-
szaciowy). R. Gwiazdowski (2016) w artykule ,Nie¢lyje nepotyzm” uzasadnia: ,slemia-
lyby one by zarzdzane zgodnie z zasadami rachunku ekonomicznegozégie nie musia-
lyby by¢ paistwowe”.

Reforma samogdowa przetamata monopol totalitarnegongtava stwarzagc regional-
na/lokalng autonom¢. Z uwagi na zadtienie, wladze samogdow rozpocety prywatyzacg
spoétek komunalnych: £éd—Zaktad Wodoeigdéw i Kanalizacji i Zaktad Drogownictwa i In-
zynierii, Tczew: ZKM Tczew i ZUOS, Opole: sprzedaickszagciowego udziatu miasta w
Energetyce Cieplnej Opole, PoanaMiejskie Przedsbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej,
Sopot: wspotpraca z sektorem prywatnym w gdzaniu zasobami komunalnymi, Warszawa:
Miejskie Przedsibiorstwo Ustug Komunalnych. Przeelsiorstwo Gospodarki Maszyn Bu-
downictwa, Miejski Kombinat Budowlany Zachoéd, Krakdakcje miasta w MKS Cracovia.
Prywatyzacja pokazujez ipomimo ze proces ten &gi sobie prawa do korupcji, to jednak
ceny dostarczane przez sektor publiczny i prywatngorownywalne, ale nagiuje efektyw-
nos¢ zarzdzania, powodapr redukcg zatogi do 50 procent (Sarnacka 2004, s. 126).
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Podsumowanie

Wedtug K.R. Poppera (1993, s. 133) ,nieograniczkapitalizm powinien ugpi¢ inter-
wencjonizmowi ekonomicznemu”. G. Kotodko (2008,242) stara si w swych refleksjach
wyposrodkowywa: ,Wspotczénie naley okreslone funkcje pastwa limitowa&, podczas
gdy inne musg by¢ wzmacniane. Do tych pierwszych ama zalicz¢ na przyktad angao-
wanie s¢ w badania naukowe i wydatki na rozwoj, gayges¢ tych zada jest z powodzeniem
przejmowana przez zorientowany na zysk prywatnyseéomercyjny. Do tych drugich trze-
ba zalicz¢ naktady na ochransrodowiska naturalnego, géy tym problemem tem sko-
mercjalizowany sektor absolutnie poradzibbie nie jest w stanie”. L. Balcerowicz (1995,
s. 25) z& widzi na jednym kracu pastwo, ktore trwale wycza ,niewidziala reke”, a pro-
blemy spadaj na ,widzialna ¢ke” rozbudowanej polityczno —gospodarczej biurokrabija
drugim kraicu pastwo koncertuje gitylko na pewnej liczbie fundamentalnych funkcjiok
rych nikt inny nie jest w stanie padj tworzeniu i egzekwowaniu prawa, ochronie narodo-
wej, polityce zagranicznej itp. Na fistwo trzeba patrzejak na wany, ale ograniczony za-
s6b. OgraniczongPrzecie i czas, i kompetencje gdu | pracodawcéw, ograniczong l&z-
ba, kwalifikacje i wiedza pestwowych urzdnikow, skromne g wreszcie realne finansowe
srodki, jakimi paistwo dysonuje, bo ma ich tyle, ile zabiera ludziooprzez rozmaite podatki
(Balcerowicz 1995, s. 25). Analizig funkcg paistwa: adaptacyp stabilizacyjna, alokacyj-
na czy redystrybucyjg nie mana pominé kontekstu ekonomicznego (wzrost gospodarczy
czy zmiany w strukturze gospodarki) i spoteczneggréwnywanie szans i ochrona najstab-
szych jednostek, a ta& grup spotecznych).
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