ANETA SUCHON

Z aktualnej problematyki zaktadania
i funkcjonowania grup producentéw rolnych

1. Wstep

W Polsce od kilku lat systematycznie wzrasta liczba grup producentéw
rolnych, co znajduje odzwierciedlenie w statystykach®. Wspélne dzialanie
rolnikbw pozwala na zwigkszenie ich konkurencyjnosci na rynku, obnizenie
kosztow produkcji rolniczej, uzyskanie wyzszych cen za produkty rolne.
Zrzeszenia te przejmuja bowiem od cztonkéw prowadzacych dziatalno$¢ rol-
niczg cze$¢ obowigzkow zwigzanych np. ze sprzedaza produktdéw rolnych, ich
komercjalizacjg, ustugami agrotechnicznymi badz zakupem $rodkéw produk-
cjiZ. Czynnikami, ktére maja wptyw na dynamiczny rozwdj grup producen-
tow rolnych, sg m.in. $rodki unijne skierowane do tych podmiotow, a takze
zmiany legislacyjne wprowadzajace ulatwienia w zakresie ich zaktadania
i funkcjonowania®.

! Na dziefi 31 grudnia 2014 r. w rejestrach grup producentéw rolnych tacznie wpisanych
byto 1351 podmiotéw, podczas gdy 30 czerwca 2006 r. — tylko 126 grup, a dwa lata pozniej
dziataty w Polsce juz 294 podmioty. Natomiast w grudniu 2012 r. w rejestrach urzedow
marszatkowskich wpisanych bylo ponad 988 grup producentow rolnych. Wzrost ich liczby
nastgpit takze w kolejnych latach, http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych.html [dostep:
5.01.2015].

2 Szerzej A. Suchon, Prawna koncepcja spoldzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 19 i nn. oraz
literatura tam podana.

® Pierwotna wersja ustawy z 15 wrzenia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach przewidywala tworzenie grup tylko przez osoby fizyczne. Nowelizacja tego aktu
prawnego z 18 czerwca 2004 r. (Dz. U. 2004, Nr 162, poz. 1694) poszerzyla krag podmiotow,
ktére moga tworzy¢ grupy, o osoby prawne (w tym spoldzielnie). Pozytywnie oceni¢ nalezy
takze uchwalenie przez Sejm 25 lipca 2008 r. zmiany do ustawy z 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo
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W nowym okresie unijnego finansowania 2014-2020 grupy producentéw
rolnych nadal mogg starac si¢ o wsparcie pieni¢zne, ale diametralnie zmienity
si¢ reguly jego przyznawania. Modyfikacji ulegly takze zasady rejestracji
grup, warunki, jakie muszg one spetniaé, oraz kontrola i nadzér. Nowe regu-
lacje prawne zawarte zostaly przede wszystkim w ustawie z 11 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
oraz 0 zmianie innych ustaw oraz ustawy 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014—2020*, rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przy-
znawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania
»Iworzenie grup producentdéw i organizacji producentéw” objgtego Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°, rozporzadzeniu Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 lutego 2016 r. w sprawie wymagan, ja-
kie powinien speia¢ plan biznesowy grupy producentéw rolnych®.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie nowe
regulacje prawne wptywaja na zaktadanie i funkcjonowanie grup producentow
rolnych. Problematyka jest niezmiernie aktualna z uwagi na fakt, ze termin
pierwszego naboru wnioskéw z PROW 2014-2020 ,,Tworzenie grup producen-
tow i organizacji producentéw” wyznaczono na okres od 30 wrzesnia do 28
listopada 2016 r. Co istotne, o pomoc moze starac si¢ zrzeszenie producentow
rolnych, ktére zostalo uznane nie wczesniej niz 1 stycznia 2014 r. Jednocze$nie
nowelizacja ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach produ-
centow rolnych i ich zwigzkach ma takze wptyw na dziatajace juz grupy, m.in.
brak ztozenia wniosku o potwierdzenie speliania warunkow doprowadzi do
wykreslenia jej z rejestru i zakonczenia dziatalnos$ci.

2. Grupy producentéw rolnych w przepisach unijnych

Geneza grup producentdéw rolnych wywodzi si¢ z ustawodawstwa unijne-
go. Juz II Plan Mansholta podkreslat konieczno$¢ opracowania przepisow
o zwigzkach producentow. Zwigzki takie miatly mie¢ wazne kompetencje

spotdzielcze (Dz. U. Nr 163, poz. 1014). W jej $wietle, aby zalozy¢ spotdzielcza grupe produ-
centow rolnych, potrzebnych jest tylko pigciu producentoéw rolnych.

4 Dz. U. 2015, poz. 1888, nowelizacja z 11 wrzes$nia 2015 r.

® Dz. U. 2016, poz. 1284.

® Dz. U. 2016, poz. 237.
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w zakresie ustalania rozmiaru produkcji poszczegodlnych ptodow rolnych, cen
gwarantowanych czy pertraktacji z przetwércami’. Odnoszac si¢ do aktual-
nych unijnych regulacji prawnych, w preambule rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005° zaznaczono, ze grupy i organizacje producentow
pomagaja rolnikom wspdlnie stawiaé czota wyzwaniom zwigzanym z rosnacg
konkurencjg i konsolidacja rynkéw nizszego szczebla w odniesieniu do
wprowadzania ich produktéw do obrotu, w tym na rynkach lokalnych. Z tego
wzgledu nalezy zachegca¢ do tworzenia grup i organizacji producentow.
W preambule prawodawca unijny zaznaczyl takze, ze panstwa cztonkowskie
majg mozliwos¢ priorytetowego traktowania grup i organizacji producentow
produktow wysokiej jako$ci, objetych dziataniem dotyczacym systemow ja-
kosci produktow rolnych i srodkéw spozywezych, przewidzianym w niniej-
szym rozporzadzeniu. Zeby zagwarantowaé rentowno$¢ grup lub organizacii,
nalezy panstwom czltonkowskim przedktada¢ plany biznesowe jako warunek
przyznania wsparcia grupie lub organizacji producentow?®.

Przepisy unijne nie podejmuja problematyki zaktadania grup producen-
tow rolnych. Wprowadzajg jednak instrumenty prawne (finansowe), ktdre
majg zacheci¢ rolnikow do zrzeszania si¢. Artykut 27 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 1305/2013 okresla, ze wsparcia w ramach
tworzenia grup i organizacji producentdéw udziela sig, aby utatwi¢ tworzenie
grup i organizacji producentow w sektorach rolnictwa i le$nictwa do celow:
a) dostosowania do wymogow rynkowych procesu produkcyjnego i produk-
tow producentow, ktodrzy sg cztonkami takich grup lub organizacji; b) wspol-
nego wprowadzania towaré6w do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy,
centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurtowych; c) ustanowienia
wspoOlnych zasad dotyczacych informacji o produkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zbiorow i dostepnosci; oraz d) innych zadan, ktore moga by¢
prowadzone przez grupy i organizacje producentow, takich jak rozwijanie
umiejetnosci biznesowych 1 marketingowych oraz organizowanie i utatwianie
procesow wprowadzania innowacji. Wsparcia udziela si¢ grupom i organiza-

" A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty Euro-
pejskiej, Krakow 1996, s. 34 i n.

® Dz. Urz. UE 2013, L 347, s. 487 ze zm.

® Zob. preambuta rozporzadzenia unijnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 1305/2013.
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cjom producentdw, ktére zostaly oficjalnie uznane przez wiasciwy organ pan-
stwa cztonkowskiego na podstawie planu biznesowego. Wsparcie to ograni-
cza si¢ do grup i organizacji producentow, ktore sag matymi i srednimi przed-
sigbiorstwami.

Rozporzadzenie unijne okresla, ze wsparcia udziela si¢ na podstawie pla-
nu biznesowego w postaci zryczaltowanej pomocy w formie rocznych rat
przez okres nie dtuzszy niz piec¢ lat, nastepujacy po dacie, w ktorej grupa lub
organizacja producentéw zostala uznana. Raty sg degresywne. Oblicza si¢ je
na podstawie rocznej sprzedanej produkcji grupy lub organizacji. Panstwa
cztonkowskie weryfikuja, czy cele okreslone w planie biznesowym zostaly
osiggnigte w ciggu pigciu lat po uznaniu grupy lub organizacji producentow
1 wyplacajg ostatnig rate jedynie po potwierdzeniu prawidlowej realizacji pla-
nu biznesowego. Rozporzadzenie stanowi takze, ze panstwa cztonkowskie
mogg nadal udziela¢ wsparcia na rozpocze¢cie dziatalnosci grupom producen-
téw, nawet po uznaniu ich za organizacje producentéw na warunkach rozpo-
rzadzenia (UE) 1308/2013. Taka sytuacja moze zaistnie¢ np. w przypadku
zrzeszen producentéw mleka.

Problematyka grup producentéw rolnych zostala takze poruszona w roz-
porzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z 25 czerwca 2014 r. uznajacym nie-
ktore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiej-
skich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™®. Wedtug tego aktu pomoc dla
grup i organizacji producentdw na rozpoczecie dziatalnosci jest zgodna z ryn-
kiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu i jest wylg-
Czona z wymogu zgloszenia ustanowionego w jego art. 108 ust. 3, jezeli spet-
nia warunki okre§lone w niniejszym artykule ust. 2-9 i w rozdziale 1. Do
objecia pomocg kwalifikujg si¢ jedynie te grupy lub organizacje producentow,
ktore zostaty oficjalnie uznane przez wtasciwy organ danego panstwa czton-
kowskiego na podstawie przedtozonego biznesplanu (art. 19 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie wskazuje takze przypadki, ktorych wystapienie powodu-
je, ze nie przyznaje si¢ pomocy. Przyktadowo organizacjom producentow,
takim jednostkom lub organom, jak spoétki czy spoétdzielnie, ktorych celem
jest zarzadzanie jednym lub wickszg liczbg gospodarstw rolnych, a ktore
z tego wzgledu w praktyce sa indywidualnymi producentami; zrzeszeniom
rolniczym, ktére podejmuja w gospodarstwach swoich cztonkow dziatania
(jak np.: wzajemne wsparcie, ustugi zastepstw w gospodarstwach i zarzadza-
nia gospodarstwem, bez angazowania si¢ we wspolne dostosowywanie poda-

bz, Urz. UE 2014, L 193, s. 1.


http://lex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1481406710293_809598255&nro=68438190&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-12-10&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1481118632&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=a107u3lc&full=1
http://lex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1481406710293_809598255&nro=68438190&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-12-10&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1481118632&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.322168:part=a108u3&full=1
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zy do rynku); grupom, organizacjom i zrzeszeniom producentow, ktorych
cele sa niezgodne z art. 152 ust. 1 lit. ¢, art. 152 ust. 3 i art. 156 rozporzadze-
nia (UE) nr 1308/2013.

Problematyka finansowania grup producentéow rolnych zostata poruszona
takze w wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sekto-
rach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020".

3. Zmodyfikowane zasady tworzenia i funkcjonowania
grup producentow rolnych

Rozpoczynajac analizg polskich regulacji prawnych, warto wspomnie¢, ze
nowelizacja z 11 wrzeénia 2015 r. nieco modyfikuje przedmiot dziatania grup
producentow rolnych. Artykut 2 stanowi, ze osoby fizyczne, jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby prawne, ktore w ra-
mach dziatalno$ci rolniczej prowadza: 1) gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym lub 2) specjalny dziat produkcji rolnej — moga
organizowa¢ si¢ w grupy producentéw rolnych w celu dostosowania produktow
rolnych i procesu produkcyjnego do wymogdw rynkowych, wspdlnego wpro-
wadzania towarow do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji
sprzedazy i dostawy do odbiorcéw hurtowych, ustanowienia wspoélnych zasad
dotyczacych informacji o produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiorow
1 dostepnosci produktow rolnych, rozwijania umiej¢tnosci biznesowych, marke-
tingowych oraz organizowania i utatwiania proceséw wprowadzania innowacji,
a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze: ,,zmiana brzmienia przepisu
art. 2 obowigzujacej ustawy zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma
na celu dookreslenie katalogu celow, dla ktérych moga tworzy¢ si¢ grupy pro-
ducentdw rolnych, i uwzglednienic w nim takze tych okre§lonych w art. 27
rozporzadzenia nr 1305/2013, ze wzgledu, na realizacje ktorych grupy produ-
centdw rolnych miatyby mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich”*2. Mimo modyfikacji brzmienia celéw, zakres przedmiotowy

" Dz, Urz. UE C 204, z 1 lipca 2014 r., s. 1-97.

12 Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836:
Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz
o0 zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srod-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Uzasadnienie do projektu zmiany


http://lex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1481406710293_809598255&nro=68438190&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-12-10&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1481118632&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275839:part=a152u1lc&full=1
http://lex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1481406710293_809598255&nro=68438190&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-12-10&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1481118632&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275839:part=a152u3&full=1
http://lex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1481406710293_809598255&nro=68438190&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-12-10&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1481118632&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98ox0019.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275839:part=a156&full=1
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dziatalno$ci grupy nie ulegt zbytniej zmianie. Ustawa do 17 grudnia 2015 r.
stanowita, ze producenci rolni mogg organizowac si¢ w grupy w celu ,,dosto-
sowania produkcji rolnej do warunkéw rynkowych, poprawy efektywnosci
gospodarowania, planowania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
ilosci 1 jako$ci, koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy produktow
rolnych, a takze ochrony $rodowiska naturalnego”. Cel grupy tak jak po-
przednio koncentruje si¢ zatem na sprzedazy dostarczonych przez jej czion-
kow produktow rolnych i wsparciu procesu ich wytworzenia. Dodany zostat
punkt odnoszacy si¢ do rozwijania umiejetnosci biznesowych, marketingo-
wych oraz organizowania i ulatwiania proceséw wprowadzania innowacji.
Natomiast nadal cele dziatalno$ci grupy producentéw rolnych nie wspominaja
0 etapie przetworstwa dostarczonych przez cztonkow grupy produktéw rol-
nych ani wprowadzania na rynek przetworzonych juz produktéw rolnych, ani
bezposrednio nie wspomina si¢ 0 zaangazowaniu grupy w produkcje energii
odnawialnej z wykorzystaniem surowcow rolniczych i produktéw ubocznych
rolnictwa. Jednoczesnie — jak podkreslono w uzasadnieniu projektu — nadal
jednym z celéw, dla ktorych moga tworzy¢ si¢ grupy producentow rolnych, jest
ochrona $rodowiska naturalnego. Funkcjonowanie grup wptywa zatem pozy-
tywnie na Srodowisko naturalne przez np. stosowanie prosrodowiskowych za-
sad na wszystkich etapach produkcji, gospodarowanie zasobami $rodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, minimalizacj¢ Zanieczyszczer'll3.
W tym kontek$cie dziatania w zakresie energii odnawialnej mozna by uznaé
za dziatania w zakresie ochrony srodowiska.

Na podstawie omawianej nowelizacji dodany zostal takze ust. 2 do art. 1,
okreslajacy, ze dziatalnos¢ rolnicza, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza dzia-
talno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009'. Ten unijny akt prawny stanowi, ze ,.dzialalnoé
rolnicza” oznacza przede wszystkim produkcje, hodowle lub uprawe produk-
tow rolnych, w tym zbiory, dojenie, hodowlg zwierzat oraz utrzymywanie
zwierzat do celow gospodarskich; utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie,

ustawy o grupach producentow rolnych [online]. Strona Sejmu RP, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3836 [dostep: 12.10.2016].

13 Tak Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836,
s.27in.

¥'Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., 608 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgy2tmojuge2diltqmfyc4mrwgi4danbrgq
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dzieki ktoremu nadajg si¢ one do wypasu lub uprawy bez koniecznos$ci po-
dejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza zwykle metody
rolnicze i zwykly sprzet rolniczy ™.

Regulacje prawne, ktore weszly w zycie z dniem 18 grudnia 2015 r.,
wprowadzity pewne zmiany w zakresie warunkow, jakie musi speti¢ osoba
prawna, zeby mogla zosta¢ uznana za grupe producentéw rolnych. Artykut 3
ust. 1 pkt 4 ustawy stanowi, ze coroczne przychody ze sprzedazy produktow
lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjal-
nych produkcji rolnej cztonkdéw grupy stanowig wiecej niz potowe przycho-
dow grupy ze sprzedazy produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore
grupa zostala utworzona (nalezy podkreslic — wytworzonych w gospodar-
stwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej cztonkéw). Nowelizacja
dodaje takze pkt 6, wskazujacy, ze kazdy z cztonkéw grupy w roku dziatalno-
sci produkuje oraz sprzedaje do niej co najmniej 80% wyprodukowanych
przez siebie produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore zostata
utworzona, oraz ze kazdy z cztonkéw grupy przynalezy tylko do jednej grupy
w zakresie danego produktu lub grupy produktow. Takie same wymagania
odnoszg sie do juz dziatajacych spotdzielni tworzacych grupy producentéw
rolnych, co zostato okreslone w art. 3a ustawy.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze zaproponowane regulacje
prawne wprowadzaja nowe rozwigzania pozwalajace na wykorzystanie przez
producenta rolnego maksymalnie 20% produktéw rolnych w sposéb inny niz
sprzedaz do grupylﬁ. Moze to by¢ np. sprzedaz bezposrednia produktow rol-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze takag mozliwo$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie,
tym bardziej ze 1 stycznia 2016 r. weszly w zycie nowe przepisy dotyczace
sprzedazy bezposredniej produktow przetworzonych przez producentéw rol-
nych. Zatem rolnik, ktory jest cztonkiem grupy, moze takze angazowac sig¢
w krétkie tancuchy dostaw i sprzedaz bezposrednig produktéw rolnych. War-
to doda¢, ze rdwniez producenci owocdw i warzyw maja takie mozliwosci.
Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 grud-
nia 2008 r. w sprawie maksymalnej czesci produkcji lub produktow kwalifi-
kujacych si¢ do sprzedazy konsumentom na ich wlasne potrzeby17 — cztonek
organizacji producentdw owocow i warzyw uznanej ze wzgledu na jedng gru-
p¢ produktow moze dokonaé sprzedazy konsumentom, na ich wtasne potrze-

15 Zob. szerzej na temat unijnej definicji dziatalnosci rolniczej: F. Albisinni, Europejskie
kodeksy rolnictwa i ponowne odkrycie rolnictwa jako dziatalnosci wytworczej, w: P. Litwiniuk
(red.), Kwestia agrarna. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Warszawa 2016, s. 341 i n.

18 Uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836.

7 Dz. U. 2008, Nr 235, poz. 1602.
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by, nie wigcej niz 20% wolumenu jego produkcji bezposrednio w jego go-
spodarstwie lub poza nim.

W tym miegjscu nalezy jednak zasygnalizowaé, ze niewywigzywanie si¢
przez grupe z obowigzkéw w zakresie wytwarzania okre$lonej wielkosci pro-
duktéw lub grupy produktéw moze wynikaé ze zréznicowanych przyczyn
(np. sprzedazy produktow przez czionkow nie grupie, lecz bezposrednio
podmiotom trzecim, czyli z nieprzestrzegania postanowien aktow zatozyciel-
skich i umow cztonkowskich, czy tez w wyniku zmniejszenia si¢ liczby
cztonkow). Jednoczesnie brak spelniania minimalnej rocznej wielko$¢ pro-
dukcji towarowej moze by¢ takze spowodowany dziataniem sily wyzsze;.
Pozytywnie oceni¢ nalezy przepisy uwzgledniajace wplyw warunkoéw atmos-
ferycznych na produkcje rolniczg. Znowelizowana ustawa stanowi ze warun-
kow okreslonych art. 3 ust. 1 pkt 6 oraz art. 3a pkt 6 ustawy nie stosuje si¢
w przypadku, kiedy brak produkcji jest konsekwencja dziatania sity wyzszej
lub wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 .

Zachodzi pytanie o przyktady nadzwyczajnych okoliczno$ci. Mianowicie
przywotany art. 2 ust. 2 okresla, ze ,,sita wyzsza” i ,,nadzwyczajne okoliczno-
§ci” moga zosta¢ uznane w szczego6lnosci w nastepujacych przypadkach:
a) $mier¢ beneficjenta; b) dlugoterminowa niezdolno$¢ beneficjenta do wy-
konywania zawodu; ¢) powazna klgska zywiotowa powodujaca duze szkody
w gospodarstwie rolnym; d) zniszczenie w wyniku wypadku budynkéw in-
wentarskich w gospodarstwie rolnym; e) choroba epizootyczna lub choroba
ro$lin dotykajaca, odpowiednio, caty inwentarz zywy lub uprawy nalezgce do
beneficjenta lub czes$¢ tego inwentarza lub upraw; f) wywlaszczenie catego
lub duzej czesci gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywlaszczenia nie moz-
na bylo przewidzie¢ w dniu ztozenia wniosku.

Warto doda¢, ze nowe rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktow, ze
wzgledu na ktére moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimal-
nej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby czlonkoéw
grupy producentow rolnych takze nawigzuje to wymienionego aktu unijnego.
Mianowicie w przypadku dziatania sity wyzszej lub wystapienia nadzwyczaj-
nych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia
2013, s. 549 1 865 oraz Dz. Urz. UE L 256 z 1 pazdziernika 2015 r., s. 9).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z 17 grudnia 2013 r., w gospodar-
stwie cztonka grupy producentéw rolnych, minimalng roczng wielko$¢ pro-
dukcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkéw takiej grupy
i sprzedanej do tej grupy stanowi minimalna roczna wielko$¢ produkcji towa-
rowej wyprodukowana przez wszystkich cztonkdéw grupy i sprzedana do tej
grupy, okre§lona w zalaczniku do rozporzadzenia, pomniejszona o skutki
dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych okolicznos$ci.
Nowelizacja z 11 wrze$nia 2015 r. modyfikuje takze pkt 3 w art. 3 ust.
w ustawy o grupach producentéow rolnych. Od 18 grudnia 2015 r. Zaden
z czlonkéw, udziatowcow lub akcjonariuszy (zwanych dalej: cztonkami gru-
py), nie moze mie¢ wigcej niz 20% gloséw na walnym zgromadzeniu wspol-
nikow lub walnym zebraniu cztonkéw, takze posrednio przez dysponowanie
bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gtoséw: na walnym zgromadzeniu,
zgromadzeniu wspdlnikow albo walnym zebraniu cztonkéw, takze jako za-
stawnik albo uzytkownik, badz w zarzadzie innej osoby prawnej bedacej
cztonkiem grupy, takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub
w spotce osobowej bedacej cztonkiem grupy, takze na podstawie porozumien
z innymi osobami*®. Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu (druk nr 3836),
zmiana ta ma wyeliminowac sztuczne tworzenie warunkow uzyskania statusu
grupy producentow rolnych przez ograniczenie prawa do glosowania na wal-
nym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikéw przez poszczeg6lnych
czlonkéw grupy, takze przy uwzglednieniu udziatow posrednich®.
Podstawowa zmiana od 18 grudnia 2015 r. polega na tym, Ze rejestracja
grupy nie nastepuje — jak dotychczas — w urzedzie marszatkowskim, ale
w oddziale terenowym Agencji Rynku Rolnego. Zachodzi pytanie o przyczyny
tak znaczacej modyfikacji. Aby na nie odpowiedzie¢, nalezy si¢ odwotaé do
projektu ustawy. Mianowicie wedlug tego dokumentu zmiany zostaty opra-
cowane, po pierwsze, na podstawie zdobytych doswiadczen oraz zidentyfiko-
wanych rodzajow ryzyka w zakresie wtasciwego nadzoru nad grupami produ-
centow rolnych. Po drugie za$§, potrzeba wprowadzenia zmian wynika
z kontroli przeprowadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy?®.
Zdaniem projektodawcy: ,,Majac na wzgledzie ustalenia pokontrolne, ko-

¥ Zob. np. T. Zydek, Prawo: nowe obowigzki dla grup producentéw rolnych [online].
Strona Agrofakt, https://www.agrofakt.pl/nowe-obowiazki-dla-producentow/ [dostep: 12.12.2016].

% Yzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836.

2 Kontrola do celéow poswiadczenia wiarygodnosei za lata budzetowe 2013 oraz 2014 —
wydatki w ramach EFRROW (nr referencyjny PF 5845 i PF 6621) i Komisj¢ Europejska (wizy-
ta kontrolna nr RD3/2014/008/PL. Tak uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach produ-
centéw rolnych: druk nr 3836.
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nieczne stato si¢ wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig grup producentow
rolnych oraz zwigzkéw grup producentéw rolnych, jak réwniez wzmocnienie
nadzoru panstwa nad organem kontrolnym”zz. W zwigzku z powyzszym zada-
nia w zakresie rejestracji grup producentdéw rolnych oraz nadzoru nad dziatal-
nos$cig grup ma pehi¢ dyrektor oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego
(ARR), czyli jednostki podleglej bezposrednio ministrowi wiasciwemu do
spraw rynkow rolnych. Wedlug uzasadnienia dotychczas nadzér nad tworze-
niem i funkcjonowaniem grup producentow rolnych sprawowaty jednostki sa-
morzadu terytorialnego, tj. marszatkowie wojewodztw, a wzmocnienie nadzoru
nad tymi organami przez administracje rzadowa nie jest mozliwe®,

Nie ulegta zmianie zasada, ze o status grupy producentow rolnych moze
ubiegaé si¢ osoba prawna. W praktyce sa to najczgsciej spotki z o.0. albo
spotdzielnie. Dokumentami dotagczanymi do wniosku sg m.in. plan biznesowy
grupy w zakresie realizacji celow, ze wzgledu na ktore grupa zostala utwo-
rzona, zgodny z aktem zatozycielskim i opracowany na co najmniej piec lat
na formularzu opracowanym i udost¢pnionym na stronie internetowej ARR,
oraz o$wiadczenia cztonkdw grupy o prowadzeniu, w dniu sktadania wnio-
sku, gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkcji rolnej w zakresie
produkcji produktow, dla ktorych grupa zostata utworzona. Nalezy takze za-
znaczy¢, ze powyzsza zmiana (zamiast planu dziatania — plan biznesowy) ma
na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w ustawie z terminologia wy-
stepujaca w art. 27 rozporzadzenia nr 1305/2013%.

Nowe rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 lutego
2016 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ plan biznesowy grupy
producentéw rolnych®, okresla, ze plan biznesowy grupy producentéw rol-
nych zawiera m.in.: informacje dotyczace grupy i producentow produktu lub
grupy produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona; opis struktu-
ry organizacyjnej grupy; szacunkowa wielko$¢ 1 warto$¢ netto produkcji po-
szczegOlnych cztonkdéw grupy przewidzianej do sprzedazy przez grupe z po-
dziatem na poszczegodlne lata realizacji planu biznesowego. Istotny jest § 1
ust. 1 pkt 8) i nastepne wskazujace, ze biznes plan okre$la, zakres i opis dzia-
fan, jakie zamierza zrealizowa¢ grupa, w odniesieniu do kazdego z celow
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, wraz z uzasadnie-

22 Tak uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836.
2 |bidem.

* Ibidem.

% Dz. U. 2016, poz. 237.
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niem, w jaki sposob poszczegdlne dziatania przyczynig si¢ do realizacji po-
szczegoOlnych celéw i ze wskazaniem planowanego postepu w ich realizacji
w poszczegélnych latach realizacji planu biznesowego; harmonogram dzia-
fan, o ktérych mowa w pkt 8, ze wskazaniem etapéw z podzialem na po-
szczegOlne lata realizacji planu biznesowego 1 planowanych zZrodet finanso-
wania. W aspekcie trwatosci prowadzonej przez grupe dziatalno$ci wazne sg
informacje zawarte w planie biznesowym na temat oczekiwan grupy zwigza-
nych z prowadzong dziatalno$ciag w odniesieniu do produktu lub grupy pro-
duktow, ze wzgledu na ktore grupa zostala utworzona, po uptywie pigciu lat
od dnia uznania grupy; przewidywany rozwdj grupy po uptywie pieciu lat od
dnia jej uznania.

Rozporzadzenie z 18 lutego 2016 r. porusza takze zagadnienie powick-
szenia grupy o nowych cztonkéw. Mianowicie w przypadku przystapienia
producenta do grupy w trakcie realizacji przez nig planu biznesowego zmie-
niony plan biznesowy powinien uwzglednia¢ w szczegolnosci m.in. wielkosé
1 warto$¢ produkcji produktu lub grupy produktow, ze wzglgdu na ktore gru-
pa zostata utworzona, wyprodukowanej przez tego producenta, w roku jego
przystgpienia do grupy lub w roku poprzedzajacym rok jego przystgpienia do
grupy —w przypadku prowadzenia takiej produkcji.

Zadania dyrektora oddziatu terenowego ARR — w odniesieniu do grup
producentdéw rolnych — sg szersze niz marszalka wojewodztwa. Warto wspo-
mnie¢ choéby o niektdrych z nich, jak np. o informowaniu dyrektora oddziatu
regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
o terminie wydania decyzji, na podstawie ktorej podmiot prawny uzyskat sta-
tus grupy producentéw rolnych, oraz w sprawie zatwierdzenia zmian do planu
biznesowego grupy, a takze przesytaniu kopii zatwierdzonego planu bizne-
sowego; 0 prowadzeniu rejestru grup producentéw rolnych; o wzywaniu gru-
py producentéw rolnych, ktéra nie wypetnia obowigzku w zakresie informo-
wania o kazdej zmianie danych zawartych w rejestrze grup producentéw
rolnych Iub warunku w zakresie przekazywania sprawozdania dotyczacego
obrotu produktem lub grupa produktow, ze wzgledu na ktére zostata utwo-
rzona, do wypekienia tego obowigzku; o informowaniu ministra wlasciwego
do spraw rynkéw rolnych, prezesa ARIMR oraz prezesa ARR o kazdej zmia-
nie danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych; wydawaniu de-
cyzji o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup, sprawowaniu
nadzoru nad dziatalnos$cig grupy.

Znowelizowana ustawa stanowi takze, ze dyrektor oddzialu terenowego
Agencji wszczyna postepowanie w sprawie cofnigcia grupie uznania na wnio-
sek Prezesa lub dyrektora jej oddziatu regionalnego, ztozony w trybie przepi-



108 ANETA SUCHON

sOw 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania takiego wniosku.

4. Nowelizacja ustawy a grupy producentow rolnych
juz zarejestrowane

Zachodzi pytanie, co z grupami producentéw rolnych prowadzacymi
w dniu wejScia w zycie nowelizacji, czyli 18 grudnia 2015 r., dziatalnos¢
1 zarejestrowanymi w rejestrze prowadzonym przez marszatka wojewddztwa.
Ustawa stanowi, ze mogg one nadal funkcjonowa¢, ale muszg dopetic¢ pew-
nych obowiazkow.

Artykut 4 ustawy z 11 wrzesénia 2015 r. okresla, ze grupy wpisane do reje-
stru grup prowadzonego przez marszatka wojewodztwa skladaja, w terminie
roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy (czyli do 18 grudnia 2016 r.) do
dyrektora oddziatu terenowego ARR, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe gru-
py, wniosek o potwierdzenie spetniania warunkéw okre$lonych m.in. w art. 3
albo art. 3a. Whniosek sktadany do 18 grudnia 2016 r. zawiera m.in. dane 0so-
bowe 0s6b upowaznionych do reprezentowania grupy zgodnie z jej aktem zato-
zycielskim; oznaczenie produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore
grupa zostata utworzona; liste cztonkow grupy; numer w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Do wniosku, dotacza si¢: akt zatozycielski grupy; o$wiadczenia
cztonkow grupy o prowadzeniu w ramach dziatalno$ci rolniczej, gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, w zakresie produktow lub grup produktow, ze wzgledu na
ktére grupa zostata utworzona; informacje o wielkosci 1 warto$ci produkcji
produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktoére grupa zostata utworzona:
sprzedanych przez te grupe, pochodzacych od cztonkéw tej grupy, z wyszcze-
goblnieniem produkcji poszczegdlnych cztonkdw tej grupy, produktow sprzeda-
nych przez poszczegodlnych cztonkéw do grupy, kazdego z cztonkow grupy
w poprzednim i danym roku dziatalno$ci grupy; opis struktury organizacyjnej
grupy.

W przypadku jezeli: albo do 18 grudnia 2016 r. nie zostanie zlozony
wniosek, albo zostanie stwierdzone, ze warunki okreslone w art. 3 albo art. 3a
lub w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy nie sg spetniane przez
grupe — dyrektor oddziatu terenowego ARR, wlasciwy ze wzgledu na siedzi-
be grupy, wydaje decyzje administracyjng o stwierdzeniu niespetniania przez
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grupe warunkow 1 wykresla ja z rejestru grup. Natomiast gdy zostanie stwier-
dzone spetnianie przez grupg warunkéw okreslonych w przepisach, dyrektor
oddziatu terenowego ARR, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg grupy, wydaje
zaswiadczenie potwierdzajace spetnianie przez grupe warunkow.

5. Nadzor i kontrola nad grupami producentéow rolnych

Whis do rejestru grup producentéw rolnych skutkuje nadzorem i podejmo-
waniem czynnosci kontrolnych nad omawianymi podmiotami w czasie ich
dziatania. Ma to zapobiec nieprawidlowosciom i naprawié bh;dy%. W literatu-
rze akcentuje sie brak legalnych definicji ,,nadzoru” i ,kontroli”, ale jednoczes-
nie wskazuje si¢, ze nie sg to pojecia tozsame. Czgsto kontrole okresla si¢ jako
poréwnanie stanu faktycznego ze stanem postulowanym przez przepisy prawa.
Czynnosci kontrolne polegaja na zbadaniu i ocenie zgodnosci dziatania kontro-
lowanego podmiotu z obowigzujacymi przepisami prawa, zestawianiu faktow
z tym, co by¢ powinno, i wyciagnigciu na tej podstawie wnioskow?'. J. Staro-
$ciak wskazuje, ze kontrola polega na obserwowaniu okreslonych zjawisk, ana-
lizowaniu ich charakteru i przedstawianiu spostrzezen organom kierujacym®.
Nadzor natomiast jest pojeciem szerszym i nalezy przez nie rozumie¢ upraw-
nienie do wladczej interwencji w dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego, pod-
czas gdy organy kontroli nie moga ingerowaé w sposéb funkcjonowania®®

W przypadku kontroli gospodarczej zasadne jest odwotanie do definicji
T. Rabskiej, ktora wskazuje, ze przez pojecie kontroli rozumie si¢ zwykle
,.sprawdzenie prawidlowosci okreslonych zjawisk czy dziatan, ich analizowa-
nie i oceng, ustalenie wynikdéw pokontrolnych i wysuwanie wnioskow”®. Ta
kontrola powinna stanowi¢ zrodto informacji i inspiracji. W opinii T. Rab-
skiej nadzor natomiast, wprawdzie opiera si¢ na czynno$ciach kontrolnych,

% Nadzoér a kontrola administracji publicznej [online]. Prawo24.pl, http://prawo24.pl/
a/nadz%C3%B3r-a-kontrola-administracji-publicznej [dostep: 5.04.2015]; J. Jagielski, Kontrola
administracji publicznej, Warszawa 1999.

% Ibidem.

% 3. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 349 i n.; idem, Zarys nauki
administracji, Warszawa 1971, s. 356 i n.; idem, Elementy nauki administracji, Warszawa 1964,
s. 187 i n. Zob. tez rozne definicje kontroli. S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrolna administra-
cji publicznej. Kontrola a nadzor struktura systemu Instytucje, £.6dz 1995, s. 6 i n.

% A, Kubica, Kontrola a nadzér, (czes¢ I) [online]l. UMWD, hitp://umwd.dolnyslask.pl/
fileadmin/user_upload/Dobre_prawo/Dokumenty/Artykuly/A.Kubica_art cz.l.pdf [dostep: 5.05.2015].

% T, Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa—Poznan 1978,
s.230in.


http://umwd.dolnyslask.pl/%0bfileadmin/user_upload/Dobre_prawo/Dokumenty/Artykuly/A.Kubica_art_cz.I.pdf
http://umwd.dolnyslask.pl/%0bfileadmin/user_upload/Dobre_prawo/Dokumenty/Artykuly/A.Kubica_art_cz.I.pdf
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jednakze wykracza poza samo sprawdzanie. Obejmuje bowiem dodatkowo
prawo bezposredniej ingerencji w dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej. Srod-
ki nadzoru musza by¢ wyraznie wskazane w przepisach prawnych, np. zmia-
na lub uchylenie decyzji, sankcje finansowe™".

Znowelizowania ustawa o grupach producentéw rolnych stanowi, ze dy-
rektor oddziatu terenowego ARR w ramach sprawowanego nadzoru prze-
prowadza kontrole w zakresie: m.in. 1) poprawnosci i zgodnos$ci ze stanem
faktycznym danych zawartych m.in. we wniosku i w planie biznesowym;
2) spetniania przez grupg warunkow, o ktéorych mowa w art. 3 lub art. 3a
omawianej ustawy oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podsta-
wie art. 6 ustawy; 3) realizacji planu biznesowego (plan biznesowy w za-
kresie realizacji celow okreslonych w art. 2, zgodny z aktem zatozyciel-
skim, sporzadzony na co najmniej pie¢ lat, na formularzu opracowanym
przez Agencje i udostepnionym na jej stronie internetowej). W przypadku
gdy kontrolowany nie zgadza si¢ z ustaleniami zawartymi w protokole, moze
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia protokotu zgtosi¢ dyrektorowi oddziatu
terenowego Agencji umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w pro-
tokole. Przepisy okres$lajg, ze osoby upowaznione do wykonywania czynno-
sci kontrolnych majg prawo do: wstepu na teren nieruchomosci nalezgcych
do grupy producentéw rolnych; zadania pisemnych lub ustnych informac;ji
zwigzanych z przedmiotem kontroli; wgladu do dokumentéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli, sporzgdzania z nich odpiséw, wyciggéow lub ksero-
kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow.

6. Pomoc finansowa dla grup producentéw rolnych

Wedhig rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania, wyplaty
oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup produ-
centdw i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014—-2020 — o pomoc moze ubiegac si¢ grupa producentow
rolnych, w sktad ktorej wchodza wylacznie osoby fizyczne. Jest to zatem
do$¢ znaczne ograniczenie, tym bardziej ze ustawa o grupach producentow
rolnych nadal umozliwia tworzenie grup przez osoby prawne i jednostki nie-
posiadajace osobowosci prawnej. Rozporzadzenie okresla rowniez, ze o po-
moc moze staraé si¢ grupa, ktora zostata uznana nie wczesniej niz 1 stycznia

* Ibidem. Zob. tez A. Suchon, Prawna koncepcja spéldzielni..., s. 360 i n. i literatura tam
wskazana na temat pojecia kontroli i nadzoru.
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2014 r. na podstawie ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw. Finansowania nie
otrzymaja takze grupy utworzone dla nastepujacych produktow: drob zywy
(bez wzgledu na wiek), migso lub jadalne podroby drobiowe: $wieze, chto-
dzone, mrozone. Jest to nowos$¢ i znaczne ograniczenie.

Termin pierwszego naboru wnioskdw wyznaczono na okres od 30 wrzes-
nia do 28 listopada 2016 r., kolejne — wedlug terminéw ogloszonych przez
prezesa ARIMR. Whniosek o przyznanie pomocy sktada si¢ do dyrektora od-
dziatu regionalnego ARIMR wiasciwego ze wzgledu na siedzibg grupy.

Nowos$cig sag m.in. nast¢pujagce wymagania: 0 pomoc moze staraé si¢ gru-
pa, ktora dziala jako przedsigbiorca prowadzacy mikro-, male lub $rednie
przedsigbiorstwo w rozumieniu zatacznika T do Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu;
w sktad ktorej nie wchodza cztonkowie bedacy producentami jednego produktu
Iub grupy produktow, ktorzy byli czlonkami grupy producentéw rolnych,
wstepnie uznanej grupy producentéw owocow i1 warzyw lub organizacji produ-
centow owocdw 1 warzyw, ktorej przyznano i wyptacono pomoc na rozpocze-
cie dziatalnosci ze $rodkéw Unii Europejskiej po 1 maja 2004 r. w celu utwo-
rzenia i przeznaczenia jej na dziatalno$¢ administracyjng lub inwestycyjna.

Nowy jest takze wymodg, aby kazdemu z cztonkow grupy, bedacemu
producentem, przyznano platnosci na podstawie przepisOw o platnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego w roku uznania grupy lub aby
kazdy z cztonkéw tej grupy, bedacy producentem, byl posiadaczem zwierzat
gospodarskich objetych obowigzkiem zgloszenia do rejestru zwierzat gospo-
darskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, ze wzgledu na ktore gru-
pa zostata uznana, przynajmniej w roku poprzedzajacym rok uznania grupy.

Powyzsze warunki nie dotycza jednak osob, ktore przejety® w catosci
gospodarstwo rolne w roku poprzedzajagcym rok uznania grupy lub w roku
uznania grupy, oraz osob ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w roku
uznania grupy i beneficjentow poddziatania ,,Pomoc w rozpoczgciu dziatalno-
$ci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow”.

2 Zgodnie z rozporzadzeniem z 2 sierpnia 2016 r. przez przejecie w catodci gospodar-
stwa rolnego, rozumie si¢ przejgcie przez przeniesienie wlasnosci wszystkich gruntéow rol-
nych w rozumieniu przepiséw o ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz zwierzat gospodarskich,
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego rolnika przekazujacego gospodarstwo, bedace
zarowno przedmiotem jego odrebnej wihasnosci, jak réwniez przedmiotem wspotwiasnosci,
z tym ze wlasnoscig przekazujacego lub w jego posiadaniu moga pozosta¢ uzytki rolne
0 powierzchni nie wigkszej niz 0,5 ha.


http://lex.amu.edu.pl.015e98w700d4.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1478870654440_1232486163&nro=18335949&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-11-11&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1478720580&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98w700d4.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.108407&full=1
http://lex.amu.edu.pl.015e98w700d4.han.amu.edu.pl/lex/content.rpc?reqId=1478870654440_1232486163&nro=18335949&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2016-11-11&tknDATA=13%2C30%2C31%2C35%2C37%2C59%2C6%2C68%2C8%2C9%2C1478720580&baseHref=http%3A%2F%2Flex.amu.edu.pl.015e98w700d4.han.amu.edu.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1328344:part=zI&full=1
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Istotny jest takze § 14 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze wysoko$¢ pomo-
cy w danym roku prowadzenia dziatalno$ci przez beneficjenta ustala si¢ na
podstawie wartosci udokumentowanych rocznych przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zosta-
ta uznana, oraz ze sprzedazy produktow przetworzonych objetych zataczni-
kiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wytworzonych
z produktéw lub grupy produktow, ze wzgledu na ktdre beneficjent zostat
uznany, wyprodukowanych przez jego cztonkéw i sprzedanych kupujacym
niebedacym: 1) cztonkami beneficjenta; 2) wspdtmatzonkiem cztonka benefi-
cjenta; 3) podmiotami powigzanymi kapitatlowo lub osobowo w sposob bez-
posredni lub posredni z cztonkiem beneficjenta lub jego wspotmatzonkiem.

Pomoc przystuguje grupie wedlug kolejnosci ustalonej przez prezesa
ARIMR. O tym za$ decyduje suma uzyskanych punktéw przyznanych na
podstawie nastepujacych kryteriow wyboru, np.: 1) jezeli grupa jest zorgani-
zowana w formie spotdzielni — przyznaje si¢ 3 punkty; 2) jezeli grupa zrzesza
producentéw w kategoriach: a) produkty wysokiej jakosci objete art. 16 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich lub b) swinie zywe,
prosieta, warchlaki, migso wieprzowe: $wieze, chtodzone, mrozone, lub c) by-
dlo zywe: zwierzeta rzezne lub hodowlane, migso wolowe: §wieze, chtodzo-
ne, mrozone, lub d) owce lub kozy zywe, zwierzeta rzezne lub hodowlane,
welna owcza lub kozia strzyzona potna, migso owcze lub kozie: $wieze, chto-
dzone, mrozone, skéry owcze lub kozie surowe (suszone), lub e) midd natu-
ralny lub inne produkty pszczele takze 3 punkty; 3) jezeli w sktad grupy
wchodzi co najmniej 10 cztonkow — przyznaje si¢ 4 punkty, a za kazdego ko-
lejnego cztonka grupy — przyznaje si¢ 0,2 punktu; 4) jezeli siedziba grupy
znajduje si¢ w powiecie o wysokim rozdrobnieniu agrarnym (szczegotowe
zasady okreslone zostaly w rozporzadzeniu) — od 1 do 3 punktow.

Do wniosku o ptatno$¢ roczng dotacza si¢ m.in.: sprawozdanie z realizacji
planu biznesowego za pierwszy, drugi, trzeci i czwarty rok prowadzenia dzia-
falnosci, za ktéry beneficjent ubiega si¢ o ptatnos$é, a w przypadku wniosku
o platnos¢ za piaty rok prowadzenia dziatalno$ci — za caly okres realizacji planu
biznesowego. Rozporzadzenie okresla, ze w sytuacji, kiedy ze sktadanego spra-
wozdania za trzeci lub czwarty rok dziatalnoéci wynika, Ze beneficjent nie reali-
zuje dziatan lub inwestycji zatwierdzonych w planie biznesowym w ujeciu rze-
czowo-rodzajowym, dyrektor oddziatu regionalnego ARiIMR wzywa, w formie
pisemnej, beneficjenta do zlozenia wyjasnien w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wezwania. Rozporzadzenie przewiduje rowniez, ze w przypadku nie-
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spetnienia warunkow, o ktorych mowa w § 15, np. pkt 3 — zwrotowi podlega
20% otrzymanej pomocy (brak utrzymania prowadzonej dziatalno$ci w zakre-
sie produkcji 1 sprzedazy produktow, ze wzgledu na ktdre zostat uznany, przez
okres co najmniej jednego roku od dnia otrzymania ostatniej ptatnosci); pkt 4 1 5
— zwrotowi podlega 100% otrzymanej pomocy (brak umozliwienia przeprowa-
dzania kontroli zwiazanych z przyznana pomoca w siedzibie oraz w miejscach
prowadzenia produkcji przez jego cztonkéw w okresie objetym pomocg oraz
w okresie pigciu lat od dnia otrzymania ostatniej platnosci); pkt 6 — zwrotowi
podlega 10% otrzymanej pomocy (brak niezwlocznego informowania ARIMR
o okolicznosciach mogacych mie¢ wpltyw na realizacj¢ planu biznesowego
w okresie jego realizacji).

Niektore grupy producentéw rolnych moga takze ubiega¢ si¢ o pomoc
okreslong w rozporzadzeniu MRiRW z 7 lipca 2016 r. w sprawie szczego6to-
wych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020%.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnio-
skéw. Po pierwsze, rejestracja grup producentéw rolnych wedlug zmienio-
nych zasad nastgpuje w oddziale terenowym Agencji Rynku Rolnego, a nie
w urzedzie marszatkowskim. Taka modyfikacja jest roznie ocenia. Odnoto-
waé¢ mozna glosy krytyczne, wskazujace, ze urzedy marszatkowskie posiadajg
wieloletnie do§wiadczenie w tym zakresie i sg jednostkami odrgbnymi od
struktur panstwowych. Z kolei zwolennicy takiej zmiany podkreslaja wigksza
jednolitos¢ interpretacji i zwigzek ARR z rolnictwem oraz ze jest to pan-
stwowa osoba prawna nadzorowana przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi.
Jak zasygnalizowano, nowe regulacje ustawy maja na celu wzmocnienie kon-
troli i nadzoru nad dziatalnoscia grup producentéw rolnych®. Moim zdaniem
dopiero funkcjonowanie w praktyce nowych rozwiazan prawnych w diuz-
szym okresie pozwoli na oceng, czy zmiany w zakresie rejestracji, kontroli
i nadzoru nad grupami producentéw rolnych byly stlusznym rozwigzaniem.
Nowosci odnosza si¢ nie tylko do grup nowo tworzonych, ale takze tych juz

% Dz. U. 2016, poz. 1080.
# Tak uzasadnienie projektu zmiany ustawy o grupach producentéw rolnych: druk nr 3836.
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funkcjonujacych. Brak ztozenia wniosku w terminach wskazanych w nowym
przepisach czy niespetnienie warunkow okreslonych w ustawie przez grupe
juz dziatajaca spowoduje, Ze zostanie ona wykreslona z rejestru.

Po drugie, jezeli chodzi o zasady finansowania dziatalno$ci grup produ-
centéw rolnych w latach 2014-2020 ze $rodkow unijnych to rozporzadzenie
z 2 sierpnia 2016 r. wprowadzito ograniczenia podmiotowe. O $rodki unijne
moga stara¢ si¢ grupy zrzeszajace tylko osoby fizyczne. Jest to szczegolne
niekorzystne w odniesieniu do grup, ktorych czlonkami sg spotdzielnie so-
cjalne czy spéldzielnie produkcji rolnej. Poza tym grupy i jej cztonkowie mu-
sza spei¢ duzo wiecej wymagan. Ich glowny cel stanowi przekazywanie
srodkéw unijnych do grup sktadajacych sie z producentéw rolnych prowadza-
cych dziatalno$¢ rolnicza na zbyt, korzystajacych z bezposrednich ptatnosci,
ktorzy nie byli jak dotad cztonkami grup (otrzymujacych ptatnosci unijne).
Pozytywnie oceni¢ nalezy wprowadzenie kryteriow stanowiacych podstawe
do przyznawania przez dyrektora ARiIMR finansowania grupom producentow
rolnych, m.in. dodatkowe punkty za wyboér formy spoétdzielni.

Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze to wlasnie spétdzielnie sa forma
najkorzystniejsza do tworzenia grupy producentéw rolnych. Spotdzielnie zrze-
szajace producentéw rolnych sa popularne w wielu krajach Unii Europejskie;.
Wedlug danych statystycznych funkcjonuje tam okoto 22 tys. spotdzielni rolni-
czych, a catkowity ich obrét przekracza 347 mld euro. Maja wigcej niz 50%
udzialu w dostawach $rodkéw do produkcji rolniczej, a ponad 60% w skupie,
przetworstwie i marketingu produktow rolnych®. Dodatkowe punkty w $wietle
rozporzadzenia z 2 sierpnia 2016 r. przyznawane sg takze tym grupom produ-
centow rolnych, w sktad ktérych wchodzi co najmniej 10 cztonkow i wigeej lub
gdy siedziba grupy znajduje si¢ w powiecie o0 wysokim rozdrobnieniu agrar-
nym. Takie regulacje prawne przyczynig si¢ do wickszej popularnosci spot-
dzielczych grup producentéw rolnych zrzeszajacych coraz wigkszg licze produ-
centow rolnych. Przyktadowo w Wielkopolsce w pazdzierniku i listopadzie
2016 r. do rejestru grup wpisanych zostato tacznie ponad 30 nowych spétdziel-

% W poprzednim sprawozdaniu COGECA podano 38 tys. spoldzielni, a taka zmiana
spowodowana jest wylgczeniem z tej liczby francuskich CUMA (Les Coopératives d’Utili-
sation de Matériel Agricole, czyli matych spotdzielni uzytkowania sprzgtu rolniczego) oraz
redukcja liczby spoldzielni w Grecji z uwagi na zmiany przepiséw o rejestracji, a takze
konsolidacja spotdzielni. Tak: COGECA, Development of Agricultural Cooperatives in the
EU, Brussels 2014, s. 6 i n. Zob. tez COGECA, Agricultural Cooperatives in Europe, Main
Issues and Trends, Brussles 2010, s. 5 i n.; W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski,
Organizacja mazowieckiego rynku rolnego poprzez tworzenie grup producentéw rolnych na
bazie prawa spotdzielczego, Warszawa 2007, s. 27.
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czych grup producentéw rolnych (zadnej spotki), podobnie w wojewddztwie
l6dzkim (ponad 30 nowych spotdzielczych grup), opolskim — 6 spétdzielni
(a dwie grupy w formie spotki), a 5 nowych spotdzielczych grup w wojewddz-
twie podkarpackim®.

Po trzecie, nalezy wysuna¢ wnioski de lege ferenda dotyczace regulacji
prawnych w zakresie zaktadania i funkcjonowania grup producentdéw rolnych.
Przedmiot dziatalnoséci grup producentdw rolnych moglby zosta¢ okreslony
szerzej zarbwno w przepisach unijnych dotyczacych finansowania, jak i polskiej
ustawie o grupach producentéw rolnych. Brakuje tu przetworstwa produktow
rolnych oraz zaangazowania si¢ w produkcje energii odnawialnej z wykorzy-
staniem surowcOw rolniczych i produktow ubocznych rolnictwa, ptynnych
lub statych odchodow zwierzgcych lub pozostatosci z przetworstwa produk-
tow pochodzenia rolniczego czy tez gruntdw cztonkdéw, na ktérych moglyby
zostaé zainstalowane elektrownie wiatrowe lub fotowoltaika.

Dla tworzenia stabilnych struktur niewatpliwie istotne bytoby wprowa-
dzenie w ustawie o grupach producentéw rolnych wymogu prowadzenia dzia-
falno$ci przez grupe producentéw przez minimalny okres, np. dziesigciu czy
pictnastu lat, i wydluzenie obowigzkowego czasu cztonkostwa. Pomoc tym
podmiotom udzielana jest tylko przez piec lat, a grupa po wykorzystaniu tych
srodkdow moze ulec rozwigzaniu. Taka swoboda wynikajaca z ustawy o gru-
pach producentdow rolnych nie stuzy tworzeniu silnych, konkurencyjnych
podmiotow. Jednoczesnie rozporzadzenie z 2 sierpnia 2016 r. wprowadza
takie wymagania, jak np. udostgpniania uprawnionym podmiotom informacji
niezbednych do przeprowadzenia ewaluacji w okresie objetym pomoca oraz
w okresie pieciu lat od dnia otrzymania ostatniej ptatnosci (8 15 pkt 7 rozpo-
rzadzenia). Ten akt wykonawczy przewiduje nowe rozwiazania dotyczace
finansowania grup, rownocze$nie majace wptyw takze na funkcjonowanie
tych podmiotéw. Wprowadzenie zaproponowanego obowigzku minimalnego
10- czy 15-letniego okresu prowadzenia dziatalnoSci przez grupy na pewno
przyczynitoby si¢ do planowania dziatalnosci przez te podmioty na dtuzszy
czas, do wigkszej integracji i funkcjonowania stabilnych, wielopokolenio-
wych zrzeszen producentéow rolnych. Takie trwate podmioty sa niezwykle
potrzebne na wsi, gdyz jak stusznie podkreslono w uzasadnieniu do projektu
zmiany ustawy: ,,rolnicy zrzeszeni w grupie producentow rolnych sg w stanie
sprosta¢ wyzwaniom gospodarki rynkowej, przez budowe silnej pozycji grup

% Rejestr grup producentéw rolnych, Agencja Rynku Rolnego, http://www.arr.gov.pl/
organizacje-producentow/4730-rejestr-grup-producentow-rolnych [dostep: 15.12.2016].
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producentow rolnych wsrdd uczestnikéw rynku produktéw rolnych oraz po-
rzadkowanie relacji w catym tancuchu zywnosciowym, jak réwniez przeciw-
dziata¢ spekulacjom na rynkach rolnych”37.

CURRENT ISSUES RELATED TO THE CREATION
AND FUNCTIONING OF GROUPS OF AGRICULTURAL PRODUCERS

Summary

This article is an attempt to determine to what extent the new legal regulations will in-
fluence the creation and functioning of groups of agricultural producers. As has been
found, a reliable answer to this question will only be possible after the new solutions have
been put in practice for a length of time, which will allow to determine whether the chang-
es introduced to the registration, supervision and control of groups of agricultural produc-
ers have brought positive results. It is also pointed out that the decision to limit the recipi-
ents of EU funding to groups of individuals only is detrimental to those groups of
agricultural producers whose members are social cooperatives and agricultural production
cooperatives. On the positive side, is the introduction of additional criteria on which basis
financial means will be assigned to cooperative groups of agricultural producers.

DEI PROBLEMI ATTUALI DELLA COSTITUZIONE
E GESTIONE DI GRUPPI DI PRODUTTORI AGRICOLI

Riassunto

L articolo si propone di rispondere alla domanda in quale misura le nuove regolazioni
giuridiche riescano a influenzare la costituzione e il funzionamento dei gruppi di produttori
agricoli. Nella parte conclusiva I’autrice ha affermato tra I’altro che solo dopo un periodo
assai lungo di funzionamento pratico delle nuove soluzioni giuridiche sara possibile espri-
mere un’eventuale valutazione positiva per quanto riguarda i cambiamenti avvenuti per la
registrazione, il controllo e la sorveglianza di questi gruppi. Essa ha anche sottolineato che
i limiti posti al finanziamento dell’Ue, riservato solo a gruppi di persone fisiche, sono parti-
colarmente svantaggiosi nei confronti di quei gruppi di produttori agricoli, i cui membri sono
cooperative sociali e cooperative di produzione agricola. A parere dell’autrice devono essere
valutati positivamente i criteri ulteriormente introdotti, i quali costituiscono una base per
I’assegnazione del finanziamento a gruppi di produttori agricoli da parte del direttore
dell’ Agenzia per il mercato agricolo.
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