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Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wyjatkowo szkodliwym spotecznie. Szkody
psychiczne oraz realne zagrozenie bezpieczenstwa zdrowia, zZycia i rozwoju stwa-
rzane przez cztonka lub cztonkdéw rodziny wobec innych, stabszych jej cztonkow,
przestaly by¢ tematem tabu. Staly si¢ problemem szeroko dyskutowanym, przed-
miotem poszukiwania rozwigzan majacych na celu jego skuteczne ograniczanie,
przeciwdzialanie mu oraz pomoc ofiarom i powstrzymanie sprawcow. Mimo
prestizu i autonomii, jaka cieszy si¢ wspotczesna rodzina, polskie prawo prze-
widuje sytuacje, ktorych zaistnienie w rodzinie upowaznia odpowiednie stuz-
by i instytucje do wkroczenia z interwencja. Jedng z nich jest wtasnie przemoc
w rodzinie, z uwagi na fakt, iz narusza ona podstawowe prawa cztowieka, w tym
prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. Do zapewnienia
tych praw wszystkim obywatelom sa zobowiazane wladze publiczne, co zostato
wyrazone w preambule ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, znowelizowanej w 2010 r.!

Skala zjawiska jest trudna do oszacowania. Mozna probowac ja okreslic,
korzystajac z informacji stuzb i instytucji, w ktorych kompetencjach znajduja si¢

' Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw, ,,Dziennik Ustaw” (dalej Dz.U.) 2010, nr 125, poz. 842, s. 10494.
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reagowanie na przejawy przemocy domowej, dazenie do powstrzymania i pocia-
gnigcia do odpowiedzialnosci jej sprawcow oraz udzielanie pomocy jej ofiarom.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze z najnowszych badan statystycznych prze-
prowadzonych w 2010 r. przez Osrodek Badania Opinii Publicznej na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej? na reprezentatywnej ogdlnopolskiej
probie kobiet i mgzczyzn wynika, ze 63% respondentdw zna w swoim otoczeniu
przynajmniej jedna rodzing, w ktorej dochodzi do jakiejkolwiek formy przemo-
cy (w tym 60% badanych wskazalo, ze ofiarami przemocy byly kobiety, a 32%
— ze mgzezyzni)®. 45% badanych mieszka lub mieszkato w gospodarstwie do-
mowym, w ktérym dochodzi lub dochodzito do aktéw przemocy; 22% badanych
osobisécie doswiadczyto form przemocy ze strony cztonka rodziny*. Natomiast,
niezaleznie od formy dos$wiadczanej przemocy, to kobiety padaja jej ofiarami
czesciej niz mezezyzni (w 61%)°. Wérdd sprawcow przemocy w rodzinie row-
niez dominuja me¢zczyzni (70%). Z relacji osob doswiadczajacych przemocy
wynika, Ze jej sprawcami wobec kobiet w 79% sa lub byli mezczyzni; sprawcami
przemocy wobec mgzczyzn w 53% przypadkow byli rowniez megzczyzni®.
Podkresli¢ nalezy fakt, ze tylko 17% badanych przyznato si¢ do przejawia-
nia zachowan przemocowych wobec cztonkow swojej rodziny’. Tendencje zja-
wiska, jesli chodzi o pte¢ sprawcdéw i ofiar przemocy, potwierdzaja przedsta-
wiciele grup zawodowych tzw. pierwszego kontaktu z przypadkami przemocy
domowe;j: policjanci, pracownicy socjalni, kuratorzy sadowi, pracownicy ochro-
ny zdrowia oraz gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
bioracy udziat w badaniach przeprowadzonych w 2010 r. przez Osrodek Ba-
dania Opinii Publicznej na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej®.
Powszechnie (w 90%) spotykali si¢ oni w swojej pracy zawodowej z sytuacjami,
w ktorych ofiarami przemocy, niezaleznie od jej formy, byty kobiety, a sprawca-

2 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mezczyzn, cz. 1. Raport
z badan ogolnopolskich. Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2010.

3 Tamze, s. 35.
4 Tamze, s. 49.
> Tamze, s. 61.
¢ Tamze, s. 105.
7 Tamze, s. 98.

8 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mezczyzn, cz. 11: Raport
z badania profesjonalistow. Wyniki badan TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecz-
nej, Warszawa 2010.
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mi — mezczyzni’. Generalnie ankietowani profesjonalisci dostrzegaja wzrost licz-
by przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie, ktdrej sprawcami i ofiarami
sa zardwno kobiety, jak i mezczyzni. Dotyczy to przemocy psychicznej, fizycznej
oraz ekonomicznej; skala zjawiska przemocy seksualnej, jak wynika z doswiad-
czen ankietowanych, nie ulegta zmianie w ciagu ostatnich 1015 lat'’.

W procesie identyfikowania przypadkéw przemocy w rodzinie i reago-
wania na jej przejawy w kontekscie powstrzymania jej sprawcow szczegdlne
wazng rol¢ odgrywa policja. Do jej podstawowych zadan naleza ochrona Zycia
1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra, wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow. Nie
mniej istotnymi zadaniami tych stuzb sa inicjowanie i organizowanie dzialan ma-
jacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw, wykroczen, profilaktyka
zjawisk kryminogennych oraz wspotdziatanie w tym zakresie z organami pan-
stwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi''. Policja zazwyczaj
podejmuje interwencje w sytuacji eskalacji przemocy, wezwana przez ofiary lub
swiadkow zaj$¢ noszacych znamiona przestgpstwa zagrazajacego zyciu, zdro-
wiu 1 bezpieczenstwu domownikéw. W statystykach policyjnych wyodrgbnia sig
sposrod ogolnej liczby interwencji domowych interwencje dotyczace przemocy
w rodzinie. Stanowity one w ciagu ostatnich czterech lat od 11% w 2007 . do 14%
w 2010 r. wérdd ogotu interwencji domowych'2.

0Od 1998 r. interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie sa realizowane
przez policjantow na podstawie procedury ,,Niebieskie Karty”’'*. Dostrzezono bo-
wiem, ze realizacja dziatan w rodzinach dotykanych przemoca wymaga specjal-
nego podejscia, z uwagi na koniecznos¢ udzielania pomocy osobom znajdujacym
si¢ w szczegblnym stanie psychofizycznym oraz trudnos$ci, jakich moze nastre-
cza¢ postgpowanie ze sprawca stosujacym rozne techniki manipulacji w celu ode-

% Tamze, s. 43.
10 Tamze, s. 29.

1" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst ujednolicony, Kancelaria Sejmu, 11 kwietnia
2011 r,s. 1.

12 Statystyki policyjne ,,Przemoc w rodzinie” pobrane ze strony internetowej Komendy
Glownej Policji, http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/944/50863/Przemoc_w_rodzinie.html
(14.04.2011).

13 Prace nad procedura rozpoczeto w 1994 r. z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwiazywa-
nia Probleméw Alkoholowych. Jej opracowanie miato na celu doskonalenie pomocy oferowane;j
ofiarom przemocy w rodzinie oraz tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego
podejscia do pracy z rodzing dotykana przemoca (za: H.D. Sasal, Niebieskie Karty. Przewodnik do
procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2006, s. 69).
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brania swojemu zachowaniu znamion przest¢pstwa. Nalezato réwniez uwzgled-
ni¢ fakt, ze sytuacja zastana w miejscu interwencji nie stanowi incydentu, ale
jest przejawem glebszych zaburzen funkcjonowania rodziny, np. wieloletniego
stosowania i do§wiadczania r6znych form przemocy. Takie postrzeganie sprawy
implikuje konieczno$¢ zastosowania wobec sprawcoéw instrumentoOw prawnych
majacych na celu ich powstrzymanie, izolacjg¢ od pozostaltych domownikow oraz
objecie ofiar wielotorowym wsparciem, wykraczajacym poza kompetencije po-
licji. Sposob przeprowadzania takiej interwencji zostat okreslony zarzadzeniem
Komendanta Gtéwnego Policji'.

Dziatania majace na celu ochrong ofiar, jakie wobec sprawcy przemocy
w rodzinie ma obowiazek podjac policjant, to: ustalenie przebiegu zdarzenia
1 jego nastgpstw, przeprowadzenie ze sprawcg, o ile to mozliwe, rozmowy,
w szczegodlnosci o odpowiedzialnosci karnej za zngcanie sig, oraz wezwanie
go do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego, spo-
rzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzegdowa o przemocy w rodzi-
nie — ,,Karta A”), przeprowadzenie w miejscu zdarzenia, w sytuacjach niecier-
piacych zwloki, czynnos$ci koniecznych do zabezpieczenia $ladow i dowodow
przestepstwa oraz, w razie potrzeby, zastosowanie wobec sprawcy przymusu
bezposredniego i zatrzymania'®. Analizujac informacje o wszczgtej przez policje
procedurze ,,Niebieskie Karty”'%, mozna stwierdzi¢, ze w latach 2007-2010 ujaw-
niano rocznie ponad 80 tys. sprawcow przemocy w rodzinie (najwigcej, 88 568,
w 2008 r.), z czego megzczyzni stanowili zdecydowang ich wigkszos¢ (95%;

14 Procedura i formularze NK ulegaty modyfikacjom wraz z nabywaniem do$wiadczen przez jej
realizatoréw, co wiazalo si¢ ze zmianami zarzadzen: pierwsze Zarzqdzenie nr 25/98 Komendanta
Glownego Policji z 1998 r. w sprawie przeprowadzania interwencji domowej przez policjantow wo-
bec przemocy w rodzinie pod nazwq ,, Niebieskie Karty” (,,Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej
Policji” 1998, nr 7, poz. 37, nr 12) zostalo zastapione Zarzqdzeniem nr 21 Komendanta Glownego
Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec
przemocy w rodzinie pod nazwq ,, Niebieskie Karty” (tamze, 2020, nr 14, poz. 111), nastgpnie za-
stapiono je aktualnie obowiazujacym Zarzqdzeniem nr 162 Komendanta Glownego Policji z dnia
18 lutego 2008 r. w sprawie form i metod wykonywania przez Policje zadan w zwiqzku z przemocq
w rodzinie w ramach procedury ,, Niebieskie Karty” (tamze, 2008, nr 4, poz. 30). Art. 9d pkt 5 Usta-
wy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie... natozyta
na Rade¢ Ministréw obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy dla przedstawicieli podmiotéw majacych realizowac procedurg (jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
policji, o§wiaty i ochrony zdrowia); w kwietniu 2011 r. rozporzadzenie bylo w fazie projektu (pro-
jekt z 8 lutego 2011 r.).

15 Zarzqdzenie nr 162 Komendanta Gléwnego Policji..., s. 57.
16 Statystyki policyjne ,,Przemoc w rodzinie” (jak w przyp. 12).
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w roku 2008 — 93%)'7. W tym czasie systematycznie zmniejszala si¢ liczba
sprawcow przemocy bedacych pod wplywem alkoholu: w 2007 r. stanowili
oni 77,5%, a w 2010 r. — 65% ogoétu sprawcow odnotowanych w ,,Niebieskich
Kartach™8,

Prawo do zatrzymania przez funkcjonariuszy policji osoby stwarzajacej
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,
lub osoby podejrzanej o popehienie przestepstwa, gdy zachodzita obawa, ze
moze ona uciec, ukry¢ si¢ lub zatrze¢ slady przestgpstwa, okreslat art. 15 Ustawy
o Policji" oraz art. 244 § 1 Kodeksu postepowania karnego®. Nowelizacja
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dodata
w Ustawie o Policji art. 15a, wskazujacy w sposob niepozostawiajacy watpli-
wosci, ze policjanci maja prawo zatrzymac sprawceg przemocy w rodzinie, stwa-
rzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego?®', rozsze-
rzyta takze wspomniany art. 244 § 1 k.p.k. Obecnie policja moze fakultatywnie
(art. 244 § 1a k.p.k.) skorzysta¢ z prawa do zatrzymania osoby podejrzane;j, je-
zeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popehnita ona przestgpstwo z uzy-
ciem przemocy na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa,
Ze ponownie popelni ona to przestepstwo, zwlaszcza gdy grozi jego popehie-
niem??, oraz z prawa do obligatoryjnego zatrzymania osoby podejrzanej (art. 244
§ 1b k.p.k.), jesli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popetnila ona przestep-
stwo z uzyciem przemocy na szkodeg osoby wspdlnie zamieszkujacej przy uzyciu
broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa,
ze ponownie popelni ona to przestepstwo, zwlaszcza gdy grozi jego popehie-
niem?.

W razie zatrzymania sprawcy przemocy na podstawie art. 244 § la lub
art. 244 § 1b Kodeksu postepowania karnego* policja niezwloczne (tzn. przed

17 Tamze.
18 Tamze.
19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., s. 13.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, tekst ujednolicony, Kance-
laria Sejmu, 31 marca 2011 r., s. 58-59.

2 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy...,
s. 10501.

22 Tamze, s. 10503.
23 Tamze.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego..., s. 59.
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uplywem 24 godzin od zatrzymania) moze zawnioskowa¢ do prokuratora o za-
stosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci nakazania oskarzonemu o prze-
stepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode¢ cztonka rodziny opuszcze-
nia zajmowanego wspolnie z nim lokalu, zgodnie z trybem postgpowania okre-
Slonym w art. 275a §§ 1-5 k.p.k.»

Wprowadzenie do polskiego prawa tego rodzaju $rodka natychmiastowe;j
izolacji sprawcy przemocy od jej ofiar bylo postulowane przez praktykow, zaj-
mujacych si¢ przede wszystkim niesieniem pomocy i wsparcia ofiarom przemocy
domowej. Podkreslali oni, Zze nagminne s sytuacje opuszczania mieszkan przez
ofiary Igkajace sig¢ swoich domowych oprawcow, a pozostawania w nich spraw-
cOw w poczuciu bezkarnosci. Tego postulatu nie udato si¢ zrealizowaé podczas
uchwalania ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r.?, mimo
wprowadzenia pewnych rozwiazan, ktdore w zatlozeniu mialy zaradzi¢ temu pro-
blemowi. Artykut 14 tej ustawy przewidziat, jako $rodek zapobiegawczy, warun-
kowy dozodr policji. Mogl on zosta¢ wykorzystany przez sad w okoliczno$ciach,
gdy zachodzily przestanki zastosowania wobec osoby oskarzonej o stosowanie
przemocy w rodzinie tymczasowego aresztowania. Sprawca moglt pozosta¢ na
wolnosci pod dozorem policji, pod warunkiem, ze dobrowolnie opusci lokal za-
mieszkiwany wspolnie z osobami pokrzywdzonymi w terminie okreslonym przez
sad 1 wskaze nowe miejsce pobytu. W razie opuszczenia lokalu przez sprawcg
sad mogl nalozy¢ na niego ograniczenie polegajace na powstrzymaniu si¢ od
kontaktowania z pokrzywdzonymi w okres$lony sposob?’. O tym, jak rzadko prze-
pis ten byt stosowany przez sady, §$wiadczy chociazby fakt, ze $rodek ten nie
zostat uwzgledniany w statystykach sadowych. Z informacji udzielonych przez
sady na temat zastosowania rozwiazan wprowadzonych ustawa o przeciwdziata-

% Chodzi o $rodek zapobiegawczy stosowany w sytuacji, gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze
oskarzony ponownie popehi przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego przestgpstwa grozil. Prokuratura powinna rozpozna¢ wniosek przed upty-
wem 48 godzin od chwili zatrzymania podejrzanego; opisany wyzej §rodek zapobiegawczy moze
zosta¢ zastosowany na okres do 3 miesigcy. Sad wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek pro-
kuratora, moze przedtuzy¢ stosowanie tego $rodka zapobiegawczego o kolejne 3 miesiace. Oskar-
zonemu na jego wniosek mozna wskaza¢ miejsce pobytu w placowkach zapewniajacych miejsca
noclegowe, pod warunkiem, Ze nie bgda to placoéwki pobytu ofiar przemocy w rodzinie. Tamze,
s. 67-68.

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005, nr 180,
poz. 1493, s. 11284-11286.

27 Tamze, s. 11285.
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niu przemocy w rodzinie wynika, ze w 2008 r.?® $rodek ten zastosowano wobec
85 oskarzonych o stosowanie przemocy w rodzinie, a 47 os6b sad dodatkowo
zobowiazat do powstrzymywania si¢ od kontaktow z pokrzywdzonymi przemoca
cztonkami rodziny.

W 2009 1.2 przepisy art. 14 ust. 1 i ust. 2 cytowanej ustawy zastosowano
odpowiednio wobec 186 1 32 osob. W znowelizowanej ustawie o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie omowione wyzej przepisy zostaly uchylone®’; roz-
szerzenie uprawnien policji i prokuratury w kwestii natychmiastowej separacji
sprawcdw przemocy od ich ofiar, jezeli istotnie bedzie stosowane przez policjan-
tow podczas interwencji wobec przemocy domowej, powinno w sposob znaczacy
poprawi¢ bezpieczenstwo krzywdzonych przez agresora domownikow.

Wracajac do procedury ,,Niebieskie Karty”, trzeba powiedzie¢, ze dalsze
czynnosci wynikajace z procedury, o ile sprawca przemocy nie zostat odseparo-
wany od rodziny, realizuje juz policjant dzielnicowy, ktéremu przekazano ,,Kar-
tg A”. Jego rola polega m.in. na monitorowaniu sytuacji rodziny, zapobieganiu
zagrozeniom (sprawdzanie zachowania sprawcy), przeprowadzaniu ze sprawcg
rozméw profilaktycznych, informowaniu o mozliwos$ciach podjgcia leczenia, te-
rapii, wzigcia udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

W sytuacji wszczecia w danym przypadku postgpowania sprawdzajacego
(gdy zachodzi przypuszczenie, ze popetniono przestgpstwo) lub przygotowaw-
czego (W sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestepstwo) za-
daniem dzielnicowego jest przekazywanie dokumentdéw i materiatoéw wiasciwym
komoérkom organizacyjnym policji prowadzacym to postgpowanie®'.

Procedura ,,Niebieskie Karty” przewidziata podejmowanie przez policjan-
tow wspotpracy z instytucjami i organizacjami przeciwdziatajacymi przemocy
w rodzinie, funkcjonujacymi w srodowisku lokalnym. Ma ona polega¢ m.in. na
przekazywaniu i wymianie informacji o rodzinach dotknigtych przemoca, a takze

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 r. (przyjete przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 4 marca
2010 r.), Warszawa 2009, s. 71. Pobrane ze strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1189 (14.04.2011).

¥ Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie od
1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 42. Pobrane ze strony internetowej Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1189 (14.04.2011).

30 Ustawa z dnia 20 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tekst ujednolicony,
Kancelaria Sejmu, 7 wrzesnia 2010 r., s. 13.

3V Zarzqdzenie nr 162 Komendanta Glownego Policji..., s. 57-58.
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planowaniu i realizowaniu dzialan na ich rzecz w ramach lokalnych zespotow
interdyscyplinarnych®’. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie umocowata w prawie funkcjonowanie takich zespotow, okreslajac
m.in. ich sktad, kompetencje i zadania. Obligatoryjnie zaklada si¢ udziat przed-
stawicieli policji w ich dziataniach, a takze w dziataniach grup roboczych two-
rzonych przez te zespoty*. Co istotne, jednym z uprawnien zespotu interdyscy-
plinarnego jest przetwarzanie bez zgody i wiedzy os6b stosujacych przemoc
tzw. danych wrazliwych, dotyczacych np. ich stanu zdrowia, natogéw, skazan,
orzeczen o ukaraniu®*.

Istotna rola przypadta takze funkcjonariuszom policji w zwiazku z wpro-
wadzeniem przepis6w dotyczacych ochrony dziecka, w sytuacji bezpos$redniego
zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie®. Policjant
bioracy udziat w tych czynnosciach na wniosek pracownika socjalnego ma za
zadanie: ustalenie tozsamosci uczestnikoOw postgpowania (pracownika socjalne-
go, odbieranego dziecka, jego rodzicow lub opiekunéw), zapewnienie im bez-
pieczenstwa, zapoznanie si¢ z okoliczno$ciami sprawy i przedstawienie swojego
stanowiska co do zasadno$ci odebraniu dziecka z domu, a takze udzielenie po-
mocy podczas umieszczania dziecka w bezpiecznym miejscu. Ponadto policjant
poucza na pismie rodzicow lub opiekunéw prawnych badz faktycznych dziecka
o mozliwosci zlozenia przez nich do wlasciwego sadu opiekunczego zazalenia
na odebranie dziecka (o ile takiego pouczenia nie wrgezyt pracownik socjalny).
W przypadku, gdy rodzice lub opickunowie dziecka zdecyduja si¢ ztozy¢ zazale-
nie za posrednictwem tego policjanta, powinien on niezwlocznie dostarczy¢ je do
wlasciwego sadu opiekunczego. Szczegdtowe informacje na temat przeprowa-
dzonych czynnosci, stron i okoliczno$ci sprawy powinny si¢ znalez¢ w sporza-

32 Tamze, s. 58.

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy...,
s. 10496.

3% Przetwarzanie tych danych moze si¢ odbywac tylko w celu diagnozowania problemu prze-
mocy, monitorowania sytuacji rodzin, podejmowania dzialan i interwencji w $rodowiskach do-
tknigtych przemoca w rodzinie, w tym dziatan w stosunku do sprawcéw przemocy. Czlonkowie
zespotéw interdyscyplinarnych (oraz tworzonych przez nie grup roboczych) sa zobowiazani do
zachowania poufnos$ci przetwarzanych informacji i danych pod rygorem poniesienia odpowiedzial-
nosci karnej za ich udostgpnienie osobom nieuprawnionym. Tamze, s. 10496—-10497.

3% Mowa tu o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go w bezpiecznym miejscu przez
pracownika socjalnego wykonujacego obowiazki stuzbowe (na podst. art. 12a ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ze zmianami); decyzja w tej sprawie powinna
zosta¢ podjgta wspolnie z policjantem, lekarzem (lub ratownikiem medycznym, albo pielggniarka).
Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy..., s. 10500.
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dzonej przez funkcjonariusza notatce urzgdowej, ktorej kopia zostanie przekaza-
na do sadu opiekunczego oraz jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej*.

Osoby pokrzywdzone wskutek przemocy w rodzinie, a takze jej $wiadko-
wie czy inne osoby zorientowane w sytuacji rodziny (np. przedstawiciele instytu-
cji), moga ztozy¢ w prokuraturze badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie
sciganym w trybie publicznoskargowym lub wniosek o $ciganie przestgpstwa
(ten ostatni dotyczy przestepstw Sciganych na wniosek osoby pokrzywdzonej)¥’.
W przypadku czynéw zwiazanych z przemoca w rodzinie w duzej mierze sa one
$cigane z urzedu, a naleza do nich m.in. fizyczne lub psychiczne zngcanie sig nad
najblizszym lub pozostajacym w stosunku zaleznosci, zabojstwo, spowodowa-
nie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, umys$lne narazenie na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia osoby pozostajacej pod opieka, stosowanie przemocy
lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania,
zaniechania lub znoszenia, pedofilia, kazirodztwo, rozpijanie maloletniego, po-
rzucanie osoby matoletniej lub nieporadnej, uprowadzanie lub zatrzymanie ma-
toletniego wbrew woli opiekuna’®.

W razie uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo, prokura-
tura wspolnie z policja ma obowiazek wszczaé postgpowanie przygotowawcze
(w formie $ledztwa lub dochodzenia) w celu ustalenia, czy zostat popetniony czyn

3¢ Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia Zycia lub zdrowia dziecka w zwiqzku z przemocq w rodzinie,
Dz.U. 2011, nr 81, poz. 448, s. 5000-5001.

37 W polskim prawie funkcjonuja 3 tryby Scigania przestepstw: z urzedu (w stosunku do ktorych
prokurator i policja prowadza postgpowanie niezaleznie od woli 1 zgody osoby pokrzywdzone;j.
Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie jest podstawa do umorzenia postgpowania, jesli istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze popelniono przestepstwo), na wniosek pokrzywdzonego (postgpo-
wanie karne wszczyna sig 1 kontynuuje wtedy, kiedy pokrzywdzony ztozy wniosek, a jego zlozenie
powoduje, ze dalsze postgpowanie toczy sig¢ z urzedu. Wniosek moze by¢ ztozony przed prokura-
torem lub policja w dowolnej formie — ustnie lub pisemnie. Wniosek o §ciganie moze by¢ cofnigty
W postgpowaniu przygotowawczym za zgoda prokuratora, a w postgpowaniu sadowym za zgo-
da sadu — do rozpoczgcia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie glownej, chyba ze cho-
dzi o przestgpstwo zgwatcenia) lub z oskarzenia prywatnego (postgpowanie karne rozpoczyna si¢
whniesieniem prywatnego aktu oskarzenia. Akt ten powinien oznacza¢ osobg oskarzonego, okresla¢
zarzucany mu czyn i wskazywaé¢ dowody, na ktorych opiera si¢ oskarzenie. Oskarzycielem prywat-
nym jest osoba pokrzywdzona. W sytuacji, gdy wymaga tego interes spoleczny, prokurator moze
wszcza¢ postgpowanie z urzedu lub wstapi¢ do postgpowania juz wszczgtego w sprawach o $ciga-
nie przestgpstwa z oskarzenia prywatnego). J. Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Prawo i praktyka, Warszawa 2008, s. 12—13.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony, Kancelaria Sejmu,
14 lutego 2011 r., s. 46-63.
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zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, wyjasni¢ okolicznos$ci sprawy, ustali¢
osoby pokrzywdzone i rozmiary szkody, zebra¢, zabezpieczy¢ i w niezbednym
zakresie utrwali¢ dowody dla sadu, wykry¢ i w razie potrzeby ujaé sprawce®.
W zaleznosci od oceny zebranego materialu dowodowego postgpowanie moze
si¢ zakonczy¢ skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, umorzeniem dochodze-
nia lub kierowanym do sadu wnioskiem o warunkowe umorzenie post¢gpowania
karnego®. W 2008 r., wedlug danych statystycznych policji, wszczeto ogodtem
34 206 postgpowan w sprawach o zngcanie si¢ nad osoba najblizsza; 19 902 po-
stgpowania zakonczyty si¢ wnioskiem o skierowanie do sadu aktu oskarzenia,
w 132 sprawach — wnioskiem o warunkowe umorzenie, a 270 postgpowania za-
konczyty sie umorzeniem*'. W 2009 r. liczba postepowan wszczetych w zwiazku
ze zngcaniem sig nad rodzing spadta (byto ich 33 267). Wnioskiem o skierowanie
aktu oskarzenia zakonczyto si¢ 19 128 postgpowan, a wnioskiem o warunkowe
umorzenie — 123. Liczba postgpowan zakonczonych umorzeniem byta podobna
jak w roku 2008*2. Jednoczesnie z informacji prokuratury wynika, ze w 2008 r.
0 przestgpstwa popetnione wobec cztonka rodziny z uzyciem przemocy lub groz-
by bezprawnej oskarzono 16 844 osoby*, a w roku 2009 — 16 925 0s6b*.
Pojgcie ,,przemoc w rodzinie” zostato zdefiniowane w polskim prawie do-
piero w 2005 r. w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W $wie-
tle tego dokumentu przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace sig
umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czton-
kéw rodziny, w szczegolnosdci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utra-
ty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnosé,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego..., s. 72-73.
40 Tamze, s. 84-85.

4 Dane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczos$ci ,,Temida” — przestepstwa z artykutu
207 k.k. w latach 2005-2009, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w rodzi-
nie/przemoc-w-rodzinie-diagnoza-zjawiska-i-reakcja-organow-wymiaru-sprawiedliwosci/staty-
styki/ (14.04.2011).

4 Tamze.

4 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od I stycznia 2008...,s. 72.

4 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 43.
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a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych prze-
moca®.

Nie skutkowato to wprowadzeniem zmiany w polskim kodeksie kar-
nym*®, nie ma w nim przestgpstwa okreslonego mianem ,,przemocy w rodzinie”,
ale wymieniono czyny karalne, do ktérych moze dochodzi¢ w rodzinie. Pre-
cyzuje je Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny"’. Przewidziata ona
sankcje karne za popetnienie m.in.: przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, ta-
kich jak fizyczne lub psychiczne zngcanie si¢ nad najblizszym lub pozostajacym
w stosunku zalezno$ci (art. 207), rozpijanie matoletniego (art. 208), uchylanie si¢
od obowiazku alimentacyjnego (art. 209 § 1), porzucanie osoby matoletniej lub
nieporadnej (art. 210), uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli
opiekuna (art. 211)*, zniewazanie i naruszanie nietykalnosci cielesnej (art. 216
i art. 217)%; przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, takich
jak gwatt (art. 197), wymuszenie wspotzycia ptciowego na osobie podleglej lub
pozostajacej w krytycznym potozeniu (art. 199), pedofilia (art. 200), kazirodz-
two (art. 201)%%; przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, takich jak: zabdjstwo
(art. 148), spowodowanie cig¢zkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156), inne na-
ruszenie czynnos$ci ciata lub rozstrdj zdrowia (art. 157), narazenie na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub zdrowia osoby pozostajacej pod opicka (art. 160
§ 2)°'; a takze przestepstw przeciwko wolnosci, takich jak grozby popehienia
przestepstwa na szkode najblizszych (art. 190), stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania
lub znoszenia (art. 191)%2. Warto zauwazy¢, ze zachowanie sprawcy czesto wy-
pelnia znamiona kilku z wymienionych przestgpstw, popetnianych przez niego
jednoczesnie (np. zngcanie si¢, grozby, zgwalcenie). Artykutowanie tych czynow

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy..., s. 11284. Przez okreslenie
,»cztonek rodziny” nalezy tu rozumie¢ osobg najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553, s. 2690), a takze inng osobg wspolnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 1-103.
4 Tamze, s. 62—63.

4 Tamze, s. 64.

30 Tamze, s. 59-60.

31 Tamze, s. 46-49.

32 Tamze, s. 57.
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1 ich zakwalifikowanie jako konkretne przestepstwa moze doprowadzi¢ do uzna-
nia przez sad, ze doszto do zbiegu przestgpstw, za co grozi sprawcy kara taczna,
wyzsza od kary za jedno przestepstwo™.

W stosunku do 0séb, ktérym udowodniono popetnienie przestgpstwa z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby
pozostajacej w stosunku zaleznosci do sprawcy, sad moze zastosowac katalog
kar i srodkéw karnych oraz obowiazkéw zwiazanych z zastosowaniem $rodkow
probacyjnych.

Katalog kar okreslonych w Kodeksie karnym obejmuje: grzywny, ograni-
czenie wolno$ci oraz pozbawienie wolnosci**. Wymiar kary pozbawienia wol-
nosci za przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece jest najwyzszy w przypadku
popehienia przestgpstwa fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad osoba
najblizsza 1 wynosi od trzech miesi¢cy do pigciu lat w przypadku zastosowa-
nia § 1 tego artykutu; od roku do dziesigciu lat, jesli czyny te nosity znamio-
na szczegdlnego okrucienstwa, po kare¢ w wymiarze od dwoch do dwunastu lat
pozbawienia wolnosci, jesli zngcanie si¢ doprowadzito ofiar¢ do targnigcia si¢
na wlasne zycie®. Za uprowadzenie osoby matoletniej lub nieporadnej wbrew
woli opiekuna oraz za porzucenie takiej osoby przez opiekuna zobowiazanego
do troszczenia si¢ o nig grozi kara pozbawienia wolnos$ci do lat trzech (chyba ze
nastgpstwem porzucenia jest $Smier¢ podopiecznego — wtedy kara ta wynosi od
sze$ciu miesiecy do o$miu lat pozbawienia wolno$ci)*®. Spowodowanie ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci od roku
do lat pieciu, a od dwoéch do dwunastu lat, gdy konsekwencja czynu jest Smieré
pokrzywdzonego. Za spowodowanie innego cigzkiego naruszenia czynnosci cia-
la lub rozstroju zdrowia, a takze za narazenie na niebezpieczenstwo utraty zdro-
wia lub zycia osoby pozostajacej pod opieka, grozi kara pozbawienia wolnosci
w wymiarze od trzech miesi¢cy do pigciu lat. W razie umyslnego spowodowania
sredniego uszczerbku na zdrowiu (trwajacego nie dtuzej niz 7 dni), Kodeks kar-
ny przewiduje karg grzywny, ograniczenia albo pozbawienia wolno$ci do dwoch
lat”’. Za przestgpstwa przeciwko wolnosci, w szczegolnosci za stosowanie wobec
najblizszych grozb popetnienia przestepstwa na ich szkodg, grozi kara pozbawie-

3 A. Olszewska, Przemoc w rodzinie. Prawo karne, Warszawa 2009, s. 4.
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 7.
3 Tamze, s. 62.

% Tamze, s. 62-63.

57 Tamze, s. 47-49.
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nia wolno$ci do lat trzech; karane grzywna, ograniczeniem lub pozbawieniem
wolnos$ci do lat dwoch jest stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia.
Naruszanie nietykalnos$ci cielesnej moze skutkowac¢ kara grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci do roku; zniewazanie drugiej osoby — zasadzeniem
grzywny lub ograniczeniem wolnosci®. W razie popetnienia przestgpstwa prze-
ciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci, np. pedofilii, gwattu, sprawcy grozi
kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze od dwoch do dwunastu lat (w przypadku
gwattu na osobie matoletniej lub najblizszej kara pozbawienia wolnosci moze
by¢ orzeczona na czas nie krotszy niz trzy lata). Sprawca wymuszenia wspotzy-
cia plciowego na osobie podlegtej, pozostajacej w krytycznym potozeniu, jesli
jest to osoba matoletnia, podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesigcy
do pieciu lat®,

Z uwagi na fakt, ze przestgpstwo fizycznego lub psychicznego zngcania sig
nad osoba najblizsza jest najczesciej utozsamiane z przemoca w rodzinie, analiza
orzecznictwa sadow w tym zakresie®' moze postuzy¢ jako ilustracja podejscia
wymiaru sprawiedliwos$ci do problematyki karania sprawcow przestgpstw zwia-
zanych ze stosowaniem przemocy wobec cztonkéw rodziny.

W 2008 r. sady rejonowe skazaly w pierwszej instancji na podstawie
art. 207 k.k. 15 195 o0sob, z czego zdecydowanie najwigcej na podstawie § 1
tego artykutu (99%). W roku 2009 skazan za zngcanie si¢ bylo mniej — 14 623,
przy niezmienionych proporcjach z 2008 r., jesli chodzi o liczbg skazan z para-
grafow art. 207 (najwigcej z § 1, nastepnie z § 3). Wérod orzeczonych kar domi-
nowata kara pozbawienia wolnos$ci — stanowila ona blisko 94% ogoétu kar nato-
zonych w latach 2008—2009. Wymiar tych kar zdecydowanie najczesciej (w 70%
w2008 1. 1 w 70,6% w 2009 r.) wynosit od szesciu miesigcy do roku pozbawienia
wolnos$ci; na drugiej pozycji plasowat si¢ wymiar kary pozbawienia wolno$ci od
roku do dwoch lat — blisko 24% 1 23% w latach 2008 i 2009.

Drugim rodzajem orzekanych kar bylo ograniczenie wolnos$ci zastosowa-
ne wylacznie (poza jednym przypadkiem w 2009 r.) w okolicznos$ci skazania

% Tamze, s. 57.
% Tamze, s. 64.
¢ Tamze, s. 59-60.

¢ Informacje udostgpnione przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, Skazani
art. 207 k.k. (znecanie) 2005-1 p. 2010 r., http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemo-
cy-wrodzinie/przemoc-w-rodzinie-diagnoza-zjawiska-i-reakcja-organow-wymiaru-sprawiedliwo-
sci/statystyki/ (14.04.2011).
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z art. 207 § 1 k.k. (w 2008 r. zapadto 729, a w 2009 r. — 638 takich wyrokow).
Na kare grzywny samoistnej sady w pierwszej instancji skazatly w omawianym
okresie podobna liczbe oséb (214 1 229). Co istotne, ponad 80% (83% w 2008 r.
1 81% w 2009 r.) ogotu kar za zngcanie si¢ nad rodzing zostato orzeczonych
z warunkowym zawieszeniem wykonania. Dotyczyto to zwlaszcza kary pozba-
wienia wolnosci, przy czym najczgsciej wykonanie kary zawieszano w przypadku
skazania z art. 207 § 1 k.k. (w 88% skazan w 2008 r. i w 86% w kolejnym roku).
W przypadkach skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci za zngcanie si¢ ze szcze-
g6lnym okrucienstwem jej wykonanie bylo zawieszane w blisko co drugiej spra-
wie w roku 2008 i 40% w roku 2009. W sytuacjach skazania sprawcy zngca-
nia sig, ktére doprowadzito do targnigcia si¢ ofiary na wlasne zycie, wykonanie
orzeczonej kary zawieszono w niemal trzech czwartych przypadkéw w 2008 r.
i w ponad potowie przypadkow w roku 2009. Znacznie rzadziej (11% i 13%)
dotyczyto to kary grzywny, a sporadycznie sady zawieszaly wykonanie kary
ograniczenia wolnos$ci — tylko w 6% 1 niecatych 9% spraw (odpowiednio w la-
tach 2008 1 2009). Do ogolnej liczby 0s6b skazanych za przestgpstwo fizycznego
lub psychicznego zne¢cania si¢ nad osoba najblizsza nalezatoby doda¢ nieco po-
nad 1000 rocznie os6b osadzonych, wobec ktérych umorzono postegpowanie®?.
Podsumowujac, z analizy statystyk sadowych dotyczacych orzecznictwa
w sprawach o stosowanie przemocy w rodzinie wynika, ze powszechng praktyka
jest zasadzanie w tych sprawach stosunkowo niskich wymiaréow kar, a ponad-
to z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Swiadczyé o tym moze takze
liczba sprawcow przebywajacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych
w zwiazku ze zng¢caniem sig nad rodzina (w poréwnaniu z liczba 0s6b skazanych
rocznie za to przestepstwo). W 2008 r. byto ich 4851 (z czego 98,6% mezczyzn);
9,6% sposrod nich stanowily osoby tymczasowo aresztowane. Warto nadmienic,
ze osoby te stanowily 5,8% ogodtu osadzonych w tym czasie w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych®. W 2009 r. odnotowano nieco wyzsza liczbg 0sob osadzo-
nych w zwiazku ze zngcaniem si¢ nad rodzina — 5150 oséb (w tym podobny jak
w roku poprzednim procent m¢zczyzn); tymczasowo aresztowani stanowili 9%
ogohu 0s6b przebywajacych w placoéwkach penitencjarnych ze wzgledu na stoso-

2 Tamze, s. 8-9.

8 Dane wg stanu na 31 grudnia 2008 r. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2008...,s. 73.



Sprawcy przemocy w rodzinie... 153

wanie przemocy. Sprawcy przemocy stanowili 6,2% ogétu os6b przebywajacych
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®.

Do $rodkéw karnych®, ktore sad moze orzec wobec osoby skazanej za prze-
stepstwa umyslne zwigzane ze stosowaniem przemocy wobec cztonkow rodziny
lub w razie skazania za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub oby-
czajnos$ci na szkode matoletniego, majacych na celu izolacje sprawcy od swoich
ofiar, naleza: obowiazek powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami,
zakaz zblizania si¢ do okre$lonych os6b oraz nakaz opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspolnie z pokrzywdzonym®.

Wymienione obowiazki i zakazy moga zosta¢ potaczone z obowiazkiem
zglaszania si¢ skazanego w okreslonych odstepach czasu do policji lub innego
wyznaczonego organu. Orzekajac zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb, sad
powinien wskaza¢ odleglos¢, jaka skazany jest zobowiazany zachowaé od o0sob
chronionych®’. Nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzo-
nym moze zosta¢ okreslony przez sad w przedziale od roku do dziesigciu lat,
natomiast obowiazki i zakazy zwiazane z powstrzymywaniem si¢ osoby skazane;j
od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonymi moga zosta¢ orzeczone w przedziale
od roku do pietnastu lat®®. Prawo przewiduje takze sankcje za nierespektowanie
przez osobg skazana orzeczonych przez sad obowiazkow, nakazow i zakazow
— jest to zagrozone karg pozbawienia wolnosci do trzech lat®.

Sad ma mozliwo$¢ zastosowania warunkowego zawieszenia wykonania
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci (gdy wymiar kary nie przekracza dwoéch
lat), ograniczenia wolnos$ci lub grzywny na okres proby wynoszacy od dwoch do
pieciu lat w przypadku kary pozbawienia wolnos$ci, a w przypadku kary ograni-
czenia wolnosci lub grzywny — do lat trzech™. Korzystajac z tego rozwiazania,

% Dane wg stanu na 31 grudnia 2009 r. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2009..., s. 44.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 10.

% Tamze, s. 9. Stan prawny obowiazujacy po uchwaleniu Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie...

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 10.
% Tamze, s. 12.
% Tamze, s. 72.

0 Przestanki podjecia przez sad takiej decyzji okreslono w art. 69: orzeczenie kary pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci albo grzywny jest wystarczajace dla osiagnigcia wobec sprawcy celow
kary, a w szczego6lno$ci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa. Ponadto sad moze uwzglednié



154 Anna Obieglo

sad ma do dyspozycji szereg obowiazkoéw probacyjnych (okre§lonych w art. 72
k.k.)”, ktore moze natozy¢ na sprawcg przemocy w rodzinie. Naleza do nich:
obowiazek informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby, przepro-
szenie pokrzywdzonego, wykonywanie ciazacego na sprawcy obowiazku tozenia
na utrzymanie innej osoby, obowiazek powstrzymywania si¢ od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych $rodkow odurzajacych, obowiazek poddania sig
leczeniu, w szczegdlnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziaty-
waniom terapeutycznym, obowiazek uczestnictwa w oddziatywaniach korek-
cyjno-edukacyjnych, a takze dozor kuratora lub osoby godnej zaufania (zgodnie
z art. 73 § 1 k.k.)”>. Prawo polskie przewiduje mozliwo$¢ warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego na okres proby wynoszacy od roku do dwoch lat”.
W wydanym orzeczeniu sad moze nalozy¢ na sprawcg obowiazek przeprosze-
nia pokrzywdzonego, wykonywania ciazacego na sprawcy obowiazku tozenia
na utrzymanie innej osoby, informowania sadu lub kuratora o przebiegu okre-
su proby, powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu czy uzywania innych
srodkéw odurzajacych™.

Istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa ofiar przestgpstwa jest moz-
liwo$¢ zastosowania przez sad instrumentéw izolacji sprawcy od pokrzyw-
dzonych, zar6wno w sytuacji warunkowego zawieszenia wykonania kary, jak
i w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania karnego, to jest: obowiaz-
ku powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ w okreslony sposéb lub zblizania si¢
do pokrzywdzonych, jak rowniez zobowiazania sprawcy przestgpstwa do opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym (w tym przypadku sad

postawe sprawcy, jego uwarunkowania osobiste, dotychczasowy sposob zycia, jak rowniez jego
zachowanie si¢ po popehnieniu przestgpstwa. Tamze, s. 21.

7' Tamze, s. 22.
2 Tamze.

 QOdnosi sig to do przestgpstw zagrozonych kara pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca
3 lat, w przypadku, gdy wina i szkodliwo$¢ spoteczna czynu nie sa znaczne, okolicznosci jego
popetnienia nie budza watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za przestepstwo umyslne oraz
jego uwarunkowania osobiste i dotychczasowy tryb zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze bedzie
on przestrzegat porzadku prawnego. Sad moze warunkowo umorzy¢ postgpowanie w sprawie
0 przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 5, jezeli pokrzywdzony pojednat sig
ze sprawca, strony uzgodnily sposob naprawienia poniesionej przez pokrzywdzonego szkody lub
sprawca szkodg naprawit. Tamze, s. 20.

74 Tamze.
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musi okresli¢ sposob kontaktu pomigdzy tymi osobami)’, a takze powstrzymania
si¢ od przebywania w okre§lonych srodowiskach czy miejscach’.

Opisane instrumenty prawne oddziatywania na sprawcéw przemocy w ro-
dzinie w zakresie stosowania srodkow karnych i probacyjnych zostaly wprowa-
dzone Ustawq z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw’. Ustawa weszla w zycie
1 sierpnia 2010 r., stad brak jeszcze danych dotyczacych stosowania zmienionych
czy dodanych przepisow, jesli chodzi o czgsto$¢ stosowania i rodzaj zasadza-
nych §rodkéw. Niemniej jednak warto si¢ przyjrze¢ informacjom statystycznym
dotyczacym stosowania instrumentéw oddzialywania na sprawcow przemocy,
szczegblnie w zakresie ich izolacji od 0s6b pokrzywdzonych, oraz obowiazkéw
naktadanych na osoby stosujace przemoc domowa, wprowadzonych pierwsza
w polskim systemie prawnym ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’.
Jest to o tyle istotne, ze przepisy te poddano krytyce jako niedostatecznie chro-
nigce ofiary przemocy badz trudne do zastosowania, co w konsekwencji dopro-
wadzito do uchylenia niektorych z nich i zmodyfikowania innych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzita do katalogu $rodkow zwiazanych z poddaniem sprawcy przestgp-
stwa probie, zawartych w Kodeksie karnym: obowiazek powstrzymywania si¢ od
kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposob
(art. 7a k.k.) oraz obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z po-
krzywdzonym (art. 7b k.k.)”. Zgodnie z art. 13 tej ustawy sad, warunkowo uma-
rzajac postepowanie albo zawieszajac wykonanie kary wobec sprawcy przestep-
stwa popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka
rodziny, naktadajac powyzsze obowiazki, powinien okresli¢ sposob kontaktu
skazanego z pokrzywdzonym lub mogl zakaza¢ mu zblizania si¢ do pokrzyw-
dzonego w okreslonych okolicznosciach®.

5 Obowiazki, ktore moze natozy¢ sad w przypadku warunkowego umorzenia postgpowania
karnego, zostaty okre$lone w § 3 art. 67 k.k., zmienionym po uchwaleniu Ustawy z dnia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie...; nowe brzmienie, dotyczace
w szczegblnosci opuszezenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, wchodzi w zycie
1 lipca 2011 r. Tamze, s. 20-22.

¢ To zobowiazanie stosuje si¢ w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary.
7 Zob. przyp. 1.

" Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy..., s. 11284—11286.

7 Tamze, s. 11286.

80 Tamze, s. 11285.
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Z informacji dotyczacych stosowania przez sady S$rodkow umozliwia-
jacych izolowanie 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie od ich ofiar wynika,
ze sady niezbyt czgsto korzystaly z tych przepisow. W 2008 r., umarzajac wa-
runkowo postgpowanie karne, sady zastosowaly obowiazek powstrzymywania
si¢ sprawcow przemocy od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonymi w zaledwie
37 przypadkach®!, a w roku 2009 — w 32 sprawach® (przypomnijmy: w tym okre-
sie umorzono tacznie ponad 2000 spraw z art. 207 k.k.)¥. Warunkowo zawiesza-
jac wykonanie kary pozbawienia wolnosci, sady orzekly ten obowiazek wobec
280 0s6b w 2008 .34, a w 2009 r. juz czeciej — wobec 375 sprawcOw znecania
si¢ nad rodzina®. Jesli chodzi o naktadanie przez sady na sprawcOw przemocy
w rodzinie, w okoliczno$ci wydania orzeczenia o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary pozbawienia wolnosci, obowiazku opuszczenia lokalu zajmo-
wanego wspoélnie z ofiarg, w latach 2008—2009 zastosowano go odpowiednio
wobec 166% i 197 0s6b®’. Ponadto sady stosowaty funkcjonujacy juz wezesniej
w Kodeksie karnym® $rodek probacyjny w postaci nakazu powstrzymywania si¢
od przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach®; w omawianym
okresie — 98%° i 90 razy®'. Najczesciej orzekanym (na podstawie art. 72 § 1 pkt

81 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2008..., s. 70.

82 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od I stycznia 2009..., s. 41.

8 Informacje udostgpnione przez Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Skazani
art. 207 k.k. (znecanie)...

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2008...,s. 71.

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od I stycznia 2009..., s. 42.

8 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2008...,s. 71.

87 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 42.

88 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 . Kodeks karny, tekst ujednolicony...
8 Mowa o art. 72 §1 pkt. 7, tamze, s. 22.

% Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od I stycznia 2008...,s. 71.

o1 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 42.
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5 k.k.)*? obowiazkiem probacyjnym byt nakaz powstrzymywania si¢ od naduzy-
wania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych. W 2008 r. nalozono
go na 8604 sprawcow przemocy®®, w roku 2009 zastosowano go wobec 8375
0sob™.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
rozszerzyta katalog obowiazkow probacyjnych przewidzianych w Kodeksie kar-
nym o zobowiazanie sprawcy przemocy w rodzinie do uczestnictwa w progra-
mach korekcyjno-edukacyjnych®.

Programom tym warto poswigci¢ wigcej uwagi, przede wszystkim dlatego,
ze w ich wdrozeniu upatrywano szansg na skuteczne i trwate wptynigcie na zmia-
n¢ zachowania si¢ 0sob stosujacych przemoc w rodzinie — shusznie, zwazywszy
na ugruntowany w polskiej §wiadomosci poglad o koniecznosci ratowania ro-
dziny mimo wszystko, jak rowniez na stosowanie przez sady niechgtnie, a jesli
juz, to na krotki czas, srodkoéw izolacji sprawcow od ich ofiar. Czgsto zdarza sig,
ze pomimo przebrnigcia ofiar przemocy przez trudng droge ujawnienia §wiatu
wstydliwego problemu, udowodnienia swojej krzywdy przed organami $cigania,
doprowadzenia sprawcy swoich nieszczgs$¢ pod osad prawa — koncowy efekt tych
dziatan nie jest zadowalajacy i problemu nie udaje si¢ trwale rozwiaza¢. Ko-
nieczne jest zatem poszukiwanie innych metod dajacych nadziej¢ na przywrd-
cenie rodzinie spokoju i bezpieczenstwa. Nie bez znaczenia jest takze finansowe
zabezpieczenie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych — $rodki z budzetu pan-
stwa zaplanowane w zataczniku nr 3 do Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (KPPPWR)* sa rzeczywiscie, poczawszy od roku 2006,
rokrocznie przekazywane wojewodom na ten cel.

Opracowywanie 1 realizacja oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie jest od 2005 r. zadaniem z zakresu admi-

%2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 22.

% Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2008...,s. 71.

% Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 42.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy..., s. 11286.

% Wysokos¢ tych srodkow wynosi 1500 zt, w przeliczeniu na 1 osobg objgta programem korek-
cyjno-edukacyjnym. Autorzy KPPPwR zaplanowali, ze poczawszy od 2008 r., w skali kraju zosta-
ng sfinansowane programy dla 1300 0s6b rocznie. Zatacznik nr 3 do programu, Nakfady budzetu
panstwa w latach 20062016 w zwiqzku z uchwaleniem Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, pobrany ze strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1238 (14.04.2011).
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nistracji rzadowej, realizowanym przez powiat, finansowanym z budzetu pan-
stwa’. Szczegdlowe zasady ich opracowywania i realizacji zostaty okreslone
w zataczniku nr 2 do KPPPwR®, adresatow za$ oraz cel oddziatywan okres§lono
w odno$nym rozporzadzeniu®. Zgodnie z tymi dokumentami celem programow
korekcyjno-edukacyjnych jest powstrzymanie sprawcéw przed dalszymi akta-
mi przemocy, uznanie przez nich faktu stosowania przemocy, wyposazenie ich
w podstawowa wiedzg¢ na temat mechanizmow powstawania przemocy w rodzi-
nie, metod wychowywania dzieci bez stosowania przemocy, a takze rozwijanie
umiejetnosci samokontroli 1 wspdtzycia w rodzinie. Oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne kierowane sg do szerokiego grona odbiorcéw. Wsrod potencjalnych
uczestnikow wymienia si¢ nie tylko osoby, ktérym w toku postepowania sado-
wego udowodniono przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzina (skazane, odbywajace
kare pozbawienia wolnosci badz wobec ktorych zastosowano warunkowe zawie-
szenie wykonania kary). Uwzgledniono takze osoby uzaleznione od alkoholu lub
innych $rodkow psychoaktywnych, dla ktérych udziat w programie stanowiltby
uzupehienie podstawowej terapii, oraz pojemna kategorig¢ osob, ktore w wyniku
innych okolicznosci zgtosza sie do udziatu w programach'®. Z analizy informacji
zawartych w raportach na temat realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie w latach 2008-2009'"! wynika, ze w 2008 r.
w programach tych uczestniczylo 4214 0s6b'®, z czego 39% stanowity osoby

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy..., s. 11285.

% Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Warszawa 2006, s. 118, pobrany
ze strony internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/index.
php?gid=1238 (14.04.2011).

% Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standar-
du podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a takze szczegotowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,
Dz.U. 2006, nr 127, poz. 890, s. 6617—6618. Rozporzadzenie to zostalo zastapione Rozporzqdze-
niem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawo-
wych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
a takze szczegotowych kierunkow prowadzenia oddzialtywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujqcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0sob prowadzqcych oddziatywania korekcyjno-
-edukacyjne, Dz.U. 2011, nr 259, poz. 259, s. 3206-3208.

10" Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie stan-
dardu podstawowych ustug..., s. 6618.

101 Szczegodlowe raporty na ten temat, przygotowane przez wydziaty polityki spotecznej urzg-
dow wojewodzkich, zebrano w zbiorcze raporty stanowiace zataczniki do Sprawozdan z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

122 Nalezy nadmieni¢, ze wykorzystano na ten cel kwotg ponad 4 mln zt, co pozwolitoby sfi-
nansowac programy dla ok. 2800 0s6b, obliczajac wg wytycznych zawartych w budzecie KPPPwR
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skazane za stosowanie przemocy, 24% — osoby realizujace jednoczes$nie terapie
dla uzaleznionych, 37% — osoby, ktore w wyniku innych okolicznosci wzigly
udziat w programach!®. W 2009 r. w programach uczestniczyto 3411 0sob'™,
przy nieco wigkszym niz w 2008 r. udziale w ogoélnej liczbie uczestnikow od-
dziatywan korekcyjno-edukacyjnych osob skazanych za przestepstwa zwiazane
z przemoca w rodzinie, a mniejszym — osob, ktore uczestniczyly w nich z innych
powodow.

Martwi fakt, ze sady, majace do dyspozycji nowy obowiazek probacyjny
W postaci zobowiazania 0s6b skazanych za zngcanie si¢ do uczestnictwa w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych, bardzo niechgtnie korzystaly z tej mozliwo-
$ci. W latach 2008-2009 sady orzekty ten obowigzek odpowiednio w 66! i 145
przypadkach'®. Wzigwszy pod uwagg dodatkowa okolicznos¢, ze obowiazek
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych zostal umieszczony wsrod srod-
kow probacyjnych, ktorych nalozenie wymagato zgody skazanego'”’, nie dziwia
trudnosci, jakich doswiadczali i doswiadczaja podmioty rekrutujace kandydatow
do udziatu w programach dla sprawcoéw przemocy i odpowiedzialne za ich reali-

zacje'®. Po zestawieniu informacji dotyczacych liczby sprawcow objetych od-

— 1500 zt na osobg, zatem zaréwno zaktadana wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na to zadanie z budzetu panstwa, jak i liczba sprawcoéw przemocy objetych oddziatywaniami ko-
rekcyjno-edukacyjnymi znacznie przekroczyly zalozenia z okresu opracowywania Krajowego
Programu. Liczba uczestnikow programoéw realizowanych w 2008 r. obejmuje takze osoby, ktore
rozpoczely program, ale nie ukonczyty jego petnej edycji. Sprawozdanie z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie od 1 stycznia 2008..., s. 97.

103 Tamze.

104 Wykorzystano na ten cel kwotg ponad 3 700 tys. zt., co teoretycznie pozwolitoby sfinan-
sowac programy dla ok. 2500 0s6b (zob. przyp. 98). Podana liczba obejmuje osoby, ktore ukon-
czyly petna edycje programu; liczba osob, ktore objeto oddziatywaniami, byta wyzsza i wynosita
ok. 4400. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 37.

195 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

od 1 stycznia 2008...,s. 71.

106 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
od 1 stycznia 2009..., s. 42.

107 Zgodnie z art. 74 § 1 k.k. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujedno-
licony..., s. 23. Obowiazek ten zostal umieszczony w art. 72 § 1 pkt 6 k.k. Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy..., s. 11286. Nalezy nadmienié, ze Ustawa z dnia 10 czerwca
2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie... dokonata zmiany w Kodeksie
karnym, umieszczajac obowiazek uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych wsrod
obowiazkdéw niewymagajacych zgody skazanego (jako art. 72 §1, pkt 6a).

108 W praktyce odpowiedzialno$¢ ta spoczeta na powiatowych centrach pomocy rodzinie, ktore
realizuja zadanie, bazujac na wlasnych zasobach kadrowych badz zlecajac realizacj¢ programow
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dziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi z powodu skazania ich za czyny zwia-
zane z przemoca domowa z liczba sprawcow przemocy zobowiazanych przez
sady do udziatu w tych oddziatywaniach nasuwa si¢ wniosek, ze naktonienie tych
0s0b do udziatu i utrzymanie ich w programach wymagalo ogromnej determina-
cji organizatorOw oraz zaangazowania i wspotpracy przedstawicieli stuzb oraz
instytucji przeciwdziatajacych przemocy w rodzinie w $rodowiskach lokalnych.

Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'”

wprowa-
dzita zmiany w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy'°,
ktorych konsekwencja powinna by¢ wigksza kontrola nad sprawca przemocy po-
zostajacym na wolnosci, jego mniejsza anonimowosc¢, a dzigki temu — wzrost
bezpieczenstwa ofiar przemocy. W razie orzeczenia przewidzianych prawem za-
kazéw, nakazow i obowiazkow nadzor nad ich realizacja zostaje bowiem powie-
rzony kuratorowi zawodowemu, a ponadto sad powinien przesta¢ odpis wyroku
jednostce policji, a takze odpowiedniemu organowi administracji rzadowej lub
samorzadowej, wlasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu skazanego'!'.

Nowe przepisy przewidziaty takze mozliwo$¢ natychmiastowego powstrzy-
mania sprawcy przemocy, w sytuacji, gdy jego zachowanie ponownie stworzy
realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i zycia najblizszych. Mianowicie sad obo-
wiazkowo zarzadza odwieszenie warunkowo zawieszonej kary (a sad peniten-
cjarny odwotuje warunkowe zwolnienie!''?), jezeli skazany za przestepstwo po-
pelione zuzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub
innej osoby maloletniej, zamieszkujacych wspdlnie ze sprawca, w okresie proby
razaco naruszy porzadek prawny, popelniajac czyny, za ktore zostat uprzednio
skazany'. Wniosek o zarzadzenie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia
wolno$ci (badz odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia) za te
przestepstwa moze ztozy¢ kurator zawodowy, a sad po rozpoznaniu wniosku
zarzadza zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie skazanego na posiedzenie
dotyczace tego wniosku. Wydane postanowienie o zarzadzeniu wykonania kary

organizacjom pozarzadowym. Szczegdtowe informacje nt. realizacji programéw (realizatorow,
uczestnikow, zatozen, efektow) znajduja si¢ w zatacznikach do sprawozdan z realizacji KPPPwWR
za lata 2008-2009, dostgpnych na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

19 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy...

10 Ustawia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, tekst ujednolicony, Kancela-
ria Sejmu, 31 marca 2011 r., s. 1-103.

" Tamze, s. 71.
112 Tamze, s. 63.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst ujednolicony..., s. 23.
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lub odwotaniu warunkowego zwolnienia podlega wykonaniu z chwila jego wy-
dania',

Przemoc dokonujaca si¢ w rodzinie to wazna kwestia spoteczna, ktorej
wieloaspektowo$¢ wymaga rozpatrywania jej nie tylko w kategorii przestgpstwa
zngcania si¢ nad cztonkami rodziny. Akty przemocy, ktérych ofiarami sa bez-
bronni lub stabsi cztonkowie rodziny, zastuguja niewatpliwie na surowa kare,
czego oczekuje zreszta zbulwersowana opinia spoteczna w sytuacji ujawniania
co drastyczniejszych ich przypadkow. Przemoc w rodzinie to problem, ktorego
skuteczne ograniczanie, zwalczanie i profilaktyka wymagaja szerokiego spek-
trum zintegrowanych oddziatywan oraz zaangazowania shuzb, instytucji i orga-
nizacji majacych styczno$¢ z rodzinami dotykanymi ta forma niedostosowania
spotecznego. Staboscia polskiego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie byto, jak dotychczas, koncentrowanie si¢ na — czgsto doraznych — dziataniach
pomocowych adresowanych do ofiar przemocy, a nie na stanowczym postgpowa-
niu wobec sprawcdw, majacym na celu ich powstrzymanie (jesli juz nie ukaranie)
i zmiang ich postgpowania. Jako gtéwna przeszkoda, oprocz kwestii kulturowych
(niepojmowania istoty zjawiska, nie tylko przez zwyktych ludzi, ale i przez pro-
fesjonalistow), jawit si¢ brak skutecznych instrumentéw umozliwiajacych od-
dzielenie ofiar przemocy w rodzinie od domowych oprawcdéw juz na poczatku
trudnej drogi do powstrzymania przemocy i odzyskania przez terroryzowanych
cztonkow rodzin poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci. Brak zdecydowanych
dziatan wobec sprawcoéw, mimo ujawnienia stosowania przez nich przemocy, jak
rowniez stosunkowo mato dotkliwe konsekwencje prawne, pozostawiaty spraw-
cOW przemocy w poczuciu bezkarnosci.

Kierunek znowelizowanych przepisow dotyczacych przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie wyraznie wskazuje, ze prawodawca uwzglednit postulaty prak-
tykéw dotyczace wprowadzenia takich instrumentéw oddzialywania na spraw-
cow cierpien cztonkoéw rodziny, ktore potwierdza, ze ochrona ofiar przemocy
domowej przed krzywdzeniem i natychmiastowe powstrzymanie sprawcow
przed dalszym stosowaniem aktow agresji sa sprawa priorytetowa. W sytuacji
wejscia w zycie nowych przepisOw w zakresie przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie zmniejszanie si¢ skali zjawiska przemocy w rodzinie w duzej mierze bg-
dzie zalezalo od aktywnej postawy stuzb i instytucji, ktérych skutecznos$¢ dziatan

114 Zatrzymany ma prawo do niezwlocznego nawiazania kontaktu z adwokatem; wstrzymanie
wykonania postanowienia lezy w gestii wydajacego je sadu albo sadu wlasciwego do rozpoznania
ztozonego przez skazanego zazalenia. Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy..., s. 10500-10501.
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powinny podnie$¢ dlugo oczekiwane instrumenty oddzialtywania na sprawcow
przemocy domowe;.

Ograniczanie przemocy w rodzinie jest uwarunkowane odwaznym korzy-
staniem z przewidzianych prawem mozliwosci, a przede wszystkim stwarzaniem
w $rodowiskach lokalnych koalicji przeciwko przemocy domowej. Koalicje te
powinny si¢ skoncentrowa¢ na identyfikowaniu i stanowczym wplywaniu na
zmian¢ zachowania sprawcow, jednoczes$nie z realizacja dziatan wspierajacych,
kierowanych do 0so6b dotykanych przemoca, oraz profilaktyka adresowana do jej
potencjalnych ofiar i §wiadkow.

GEWALTTATER IN DER FAMILIE
UBERBLICK DER STRAFMITTEL UND INSTRUMENTE DER GEGENWIRKUNG,
VORGESEHEN IM POLNISCHEN RECHT UND IHRE ANWENDUNG

ZUSAMMENFASSUNG

Trotz Prestige und Autonomie, die es heutzutage bei jeder Familie gibt, sieht das polni-
sche Recht die Situationen vor, deren Vorkommen in der Familie entsprechende Dienste
und Institutionen berechtigt, mit der Intervention einzutreten. Eine von denen ist die Ge-
walt in der Familie, in Bezug auf die Tatsache, das diese die Grundrechte des Menschen
verletzt, darunter das Lebensrecht, Gesundheitsrecht und das Recht der Einschitzung der
personlichen Wiirde, zur Absicherung deren fiir jeden Menschen die 6ffentlichen Behor-
de verpflichtet sind. Die Gewalt in der Familie ist ein gesellschaftlich sehr schédliches
Ereignis. Die psychischen Schiaden und die reale Gefahr: Lebensgefahr, Gesundheits-
gefahr und Entwicklungsgefahr, die durch den Mitglied oder die Mitglieder der Familie
geschaffen werden, und zwar gegeniiber die anderen, schwécheren, sind kein Tabu mehr,
und wurden zum breit diskutierten Problem, zum Gegenstand der Suche nach den L6-
sungen fiir die wirksame Einschrinkung, Gegenwirkung und Hilfe den Opfern und Zu-
riickhalten der Tater. Der MaBstab der Gewalt in den polnischen Familien ist wesentlich
hoch, was die statistischen Werte widerspiegeln — Untersuchungen durchgefiihrt auf den
reprasentativen Gruppen der Polen, sowie Analysen der Statistik der Dienste und Institu-
tionen des ersten Kontakts mit den Féllen der Gewalt in der Familie. Die Straftaten, die
mit Hilfe der Gewalt oder einer widerrechtlichen Drohung gegeniiber dem Angehdrigen
oder einer anderen Person, die vom Téter abhingig ist, werden verfolgt und bestraft.
Der Gegenstand dieses Artikels ist der Uberblick der Strafmittel und Instrumente der
Gegenwirkung auf die Téter der Hausgewalt, die im polnischen Rechtsystem funktionie-



Sprawcy przemocy w rodzinie... 163

ren, sowie ihre Anwendung in den letzten Jahren. Besondere Aufmerksamkeit wurde den
Losungen gewidmet, die mit dem ersten polnischen Gesetz iiber die Gegenwirkung auf
die Gewalt in der Familie, eingefiihrt im Jahre 2005, und seiner Neufassung vom Jahre
2010 zusammenhéngen.

Es wurden die Kompetenzen der Polizei im Bereich der Identifikation und des
Zuriickhaltens der Téter dargestellt, unter Beriicksichtigung der Sonderprozedur der In-
tervention gegeniiber der Gewalt in der Familie unter dem Namen Blaue Karten, der
Moglichkeit der Isolierung der aggressiven Tater von den geschiddigten Mitgliedern der
Familie sowie die Kompetenzen der Staatsanwaltschaft eben in diesem Bereich. Es wur-
den die strafbaren Taten und Sanktionen besprochen, darunter Bewédhrungsmittel, die
fiir die Begehung gegeniiber den Familienmitgliedern vorgesehen sind, die durch polni-
sche Gerichte gegen die Personen, die Gewalt in der Familie anwenden, ausgesprochen
werden.

Es wurde festgestellt, dass die Anderungen im polnischen Recht in die Richtung
des eindriicklichen Zuriickhaltens der Hausaggressoren vor der weiteren Anwendung
der Gewalt in der Familie streben sowie ihrer Isolation von den Opfern (bisher bestan-
den es kaum Moglichkeiten der Beseitigung der Téter aus den Wohnungen, eben die
Geschédigten haben die Wohnungen verlassen, um sicheren Schutz zu finden). In der
Lage der relativ milden Strafen fiir die Taten der Gewalt in der Familie, bei der sehr héufi-
gen Aussetzung der Strafe auf Bewihrung, erscheint die Chance fiir dauerhafte Anderung
des Verhaltens der Tater in den Bewéhrungsmitteln, die auf diese Personen durch die
Gerichte auferlegt werden, und vor allem in den durch den Staat finanzierten Korrektiv-
Edukationsprogrammen.

Die Wirksamkeit der Einschrinkung der Ereignisse der Gewalt in der Familie, in
der Lage der Einfithrung von meist optimalen Rechtsvorschriften, ist mit der Determina-
tion bedingt und eine mutige Benutzung der Moglichkeiten des Zuriickhaltens der aggres-
siven hduslichen Téter, und vor allem Anschaffen in den lokalen Milieus der Koalitionen
gegen die Hausgewalt, die sich auf der Identifizierung und eindringlichem Einfluss auf
das Verhalten des Téters konzentrieren, parallel mit den Unterstiitzungshandlungen, die
an die mit der Gewalt betroffenen Personen gerichtet werden, sowie Profilaxe fiir die
potenziellen Opfer und Zeugen.

Anna Obieglo



