Jakub H. Szlachetko

UDZIAL PODMIOTOW SPOZA SYSTEMU ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W FAZIE
PLANISTYCZNEJ REWITALIZACJI. ZAGADNIENIA ADMINISTRACYJNO-PRAWNE

Streszczenie. Rewitalizacja jest procesem, w ramach ktérego mozna wyréznic kilka
gtébwnych faz: 1) planistyczng, 2) wykonawczg i 3) kontrolng. Prawna regulacja — choc¢
w zréznicowanym zakresie i przy wykorzystaniu odmiennych form — umozliwia udziat
podmiotom spoza systemu administracji publicznej we wszystkich fazach tego procesu.
W niniejszym artykule skoncentrowano sie nad prawng regulacjg udziatu podmiotéw spoza
systemu administracji publicznej w sferze planistycznej rewitalizaciji, tj.: 1) dyskusjg publiczng
oraz 2) konsultacjami spotecznymi.

Stowa kluczowe: udziat podmiotdw spotecznych w realizacji zadan publicznych,
partycypacja spofeczna, rewitalizacja, faza planistyczna rewitalizacji

Wprowadzenie

Za zrodto inspiracji do napisania tego opracowania postuzyta nastepujgca
wypowiedz: ,w jaki sposéb mozemy angazowaé¢ mieszkancow do udziatu w procesie
rewitalizacji i pozyskiwa¢ od nich niezbedne informacje, skoro regulacja prawna jest tak
uboga? Sprowadza sie w zasadzie do kilku wymogoéw formalnych, tj. wnioski, dyskusja
i uwagi. Sa to przeciez formy zupetnie nieodpowiednie pod wzgledem metodologicznym...”.

Otéz — odnoszgc sie co do podniesionej kwestii — regulacja prawna nie jest uboga,
wrecz przeciwnie, daje cate ,morze mozliwosci”. Trzeba tylko umie¢ z tej regulacji
prawidtowo skorzysta¢. W obowigzujgcym porzgadku prawnym wystepuje wiele réoznych pod
wzgledem metodologicznym form udziatu podmiotéw spoza systemu administracji publiczne;j
(m.in. mieszkancow i ich organizacji) w procesie rewitalizacji. | wtasnie tej problematyki

dotyczy to opracowanie.

Ustalenia terminologiczne

Cho¢ termin ,rewitalizacja” jest terminem prawnym i prawniczym, to jednak ani
prawo, ani nauka prawa, a zwlaszcza nauka prawa administracyjnego, nie poswiecajg mu
wiele uwagi. Ustalenie jego znaczenia staje sie wiec mozliwe dopiero na podstawie literatury
pozaprawniczej — z zakresu geografii, urbanistyki i architektury. W obrebie wskazanych
dyscyplin naukowych jest to termin znajdujgcy czeste wykorzystanie, czego dowodem
dyskurs w przedmiocie zakresu jego desygnatoéw. Abstrahujgc od szczegdtowych rozwazan
na ten temat, nie jest to celem niniejszego opracowania, przyjmuje sie, za Z. Ziobrowskim,

ze rewitalizacja to: ,skoordynowany proces, prowadzony przez witadze samorzgdowa,
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spotecznosc¢ lokalng i innych uczestnikow, bedgcy elementem polityki rozwoju i majgcy na
celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej i zjawiskom kryzysowym (...)"
(Ziobrowski, Jarczewski 2010, s. 9).

W literaturze przedmiotu rewitalizacje ujmuje sie z reguty w kategoriach procesu,
mowi sie o: ,procesie rewitalizacji”. Oznacza wiec ona: ,przebieg powigzanych przyczynowo,
nastepujgcych po sobie zmian stanowigcych stadia rozwoju, przeobrazania sie czego$”
(Dunaj 2000, s. 524) czy tez ,powtarzajgcyg sie dziatalnos¢ ludzkg w jakims zakresie” (Dunaj
2000, s. 524). Na tak rozumiang rewitalizacje sktadajg sie rozne stadia. Uznajgc, ze
rewitalizacja jest nie tylko procesem, ale jego szczegodlng kategorig — procesem decyzyjnym,
mozna bytoby, za E. Knosalg, wyrdézni¢ m.in. fazy: 1) planistyczna, 2) wykonawczg
i 3) kontrolng (Knosala 2011). Faza planistyczna rozpoczyna proces rewitalizacji, prowadzg
ja organy administracji publicznej, w szczegdlnosci organy gminy, a polega na ustaleniu
celéw rewitalizacji i srodkéw, za pomocg ktérych mozliwe stanie sie ich osiggniecie. Faza
wykonawcza jest kolejng w uktadzie chronologicznym, biorg w niej udziat rozne podmioty
prawa, a w tym organy gminy i podmioty spoza administracji publicznej (np. przedsiebiorcy,
organizacje spofeczne), zmierza do realizacji celéw rewitalizacji przy uzyciu obranych
uprzednio Srodkow. Faza kontrolna konczy proces rewitalizacji.

Kazda z tych faz odznacza sie swojg specyfikg. W kazdej z nich — choé w réznym
zakresie — mogg bra¢ udziat podmioty spoza systemu administracji publicznej. Trzeba jednak
zauwazyc¢, ze szczegOlnie istotny jest udziat tych podmiotow w fazie planistycznej
rewitalizacji, kiedy to rozstrzyga sie o celach i Srodkach rewitalizacji. Udziat podmiotow spoza
systemu administracji publicznej w fazie planistycznej rewitalizacji petni kilka funkcji, a w tym:
1) dostarcza organom gminy sporzgdzajgcym projekt aktu planistycznego niezbednych
informacji, szczegodlnie co do potrzeb, oczekiwah i probleméw spotecznosci lokalnej
zamieszkujgcej obszar przysztej interwencji, 2) legitymuje dziatania organéw gminy i innych
jednostek organizacyjnych. Tym samym nalezy postawi¢ teze, ze udziat podmiotéw spoza
systemu administracji publicznej w fazie planistycznej rewitalizacji jest uzasadniony tak
aksjologicznie, jak i prakseologicznie, jest wiec potrzebny.

Faza planistyczna rozpoczyna proces rewitalizacji. Jest prowadzona przez organy
gminy, ktére podejmujgc stosowny akt planistyczny determinujg cele i Srodki dziatania innych
podmiotéw prawa w dalszych fazach tego procesu. Takimi aktami sg, cho¢ w réznym
zakresie: 1) strategia rozwoju gminy, 2) studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, 3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
4) lokalny program rewitalizacji. Wszystkie one sg sporzadzane i uchwalane w odpowiednich
postepowaniach prawnych, w ramach ktérych to dochodzi — w zaleznosci od regulacji
prawnej — do obligatoryjnego lub fakultatywnego udziatu podmiotdw spoza systemu

administracji publicznej.
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Pozaprawne uzasadnienie udziatu podmiotéw spoza systemu administracji publicznej
w fazie planistycznej rewitalizacji

U podstaw kazdej regulacji prawnej powinna lezeé racja, z powodu ktorej dang
regulacje podjeto, stanowigca jej pozaprawne uzasadnienie. Zadna regulacja prawna nie
powinna stroni¢, jak pisze H. Rot, od ,uwikfan aksjologicznych (spotecznych, politycznych,
etycznych) i racjonalistycznych (epistemologicznych, prakseologicznych)” (Rot 1993, s. 111).
Uzasadnienia regulacji prawnych nalezy szuka¢ w réznych pozaprawnych zespofach norm
iocen, a w szczegolnosci aksjologii. Dzieje sie tak, gdyz ,prawo nie jest systemem
normatywnym aksjologicznie neutralnym, a wiec i drogi prowadzgce do powstania normy
prawnej nie sg wolne od rozmaitych inspiracji i uwiktah spotecznych, intereséw, ocen i innych
uwarunkowan politycznych, etycznych i srodowiskowych” (Rot 1993, s. 111). Uzasadnienia
regulacji powinno sie rowniez doszukiwac¢ w prakseologii.

Uzasadnienia udziatu podmiotow spoza systemu administracji publicznej w procesie
rewitalizacji, a w szczegollnosci w jej fazie planistycznej, dostarczajg aksjomaty
obowigzujgcego porzadku prawnego, hotdujgcego wartosciom demokratycznym.
Demokracja jest obecnie wartoscig autoteliczng — wartoscig samg w sobie, zajmujaca
najwyzsze miejsce w hierarchii wartoéci politycznych. Kazdg regulacje prawng
odzwierciedlajgcg te idee polityczng trzeba uznaé za aksjologicznie uzasadniona.
Szczegbétowe rozwazania nad istotg demokracji z pewnoscig pozwolitby na precyzyjne
ustalenie sktadajgcych sie na ten ustréj komponentéw. Dokonujgc pewnego uproszczenia
nalezatoby uznaé, ze sg nimi m.in. dialog spoteczny i pluralizm polityczny.

Dialog, za B. Wojciechowskim, jest ,korelatem demokratycznych instytucji i regut
rzgdzgcych demokratycznym spoteczenstwem” (Wojciechowski 2003, s. 151). Wedtug
K. Kalety ,dialog jest specyficzng relacjg etyczng opartg na wzajemnosci. Jest mozliwy tylko
miedzy partnerami uznajgcymi swdj réwny status godnosciowy, gotowy na przyjecie
przekazu drugiej strony jako warto$ciowego poznawczo. Aby porozumienie byto mozliwe,
uczestnikow dialogu powinien tgczy¢ wspdlny cel, w ktéry wpisane sg cele partykularne”
(Kaleta 2010, s. 18). Wtasnie takim celem jest, a przynajmniej powinno by¢, dobro wspdine.
Zacytowany autor podkresla takze, ze ,uznajgc pluralizm za immanentng ceche
rzeczywistosci konstytucyjnej, dialog zaktada jednoczesnie istnienie wspolnej ptaszczyzny
mozliwego porozumienia, gdyz jego partnerzy czujg sie uczestnikami szerszego projektu

politycznego” (Kaleta 2010, s. 18).

Prawne formy udziatlu podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w fazie
planistycznej rewitalizacji
Udziat podmiotdéw spoza systemu administracji publicznej w fazie planistycznej

rewitalizacji jest objety prawng regulacja. W obowigzujacym porzadku prawnym wystepujg
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rozne formy tego udziatu. W zaleznosci od rodzaju aktu, w drodze ktérego organ gminy planuje
rewitalizacje, do wykorzystania pozostajg m.in.: 1) konsultacje spofeczne, 2) dyskusja
publiczna (bedgca de iure jedng z form konsultacji), a takze inne instytucje, np. 3) wnioski,
skargi i uwagi.

Termin ,konsultacje” jest terminem prawnym, gdyz pojawia sie w przepisach prawa.
Nie doczekat sie jednak definicji legalnej, stad tez konieczne jest odwotanie sie do znaczen
jezyka powszechnego oraz ustalen doktryny prawa administracyjnego. Stowo ,konsultacje”
znaczy tyle co ,radzi¢ sie”, to ,zasieganie opinii”. Wedlug E. Olejniczak-Szatowskiej jest to
sforma udziatu (partycypacji) cztonkdw wspoélnoty samorzadowej w zarzadzaniu sprawami
gminy” (Olejniczak-Szatowska 1997a, s. 204), zas dla J. Wylezatka ,konsultacja (...) polega
na wyrazaniu i przekazywaniu opinii od spotecznych podmiotéw wiadzy bezposrednio do
organdw podejmujgcych wazniejsze decyzje spoteczne, polityczne i gospodarcze,
w przedmiocie tresci projektu decyzji, przed jej podjeciem, z zagwarantowaniem wptywu tych
opinii na ostateczng tre$¢ decyzji” (Wylezatek 1982, s. 70). Podobnie M. Augustyniak, dla
ktérej ,konsultacje majg na celu zapoznanie sie z opinig spoteczng na dany temat. Cho¢ nie
sg wigzace, to jednak stanowig wyraz woli mieszkancow i powinny by¢ brane pod uwage
(-..)” (Augustyniak, http://www.lex.pl; data dostepu: 24.05.2014).

Omawiany termin pojawia sie w wielu przepisach prawa rozproszonych zaréwno po
ustawach, jak i aktach prawa miejscowego. ,W niektérych przepisach szczegdlnych
wprowadzajgcych procedury w swej istocie konsultacyjne nie wystepuje nawet termin
»konsultacja«” (Olejniczak-Szatowska 1997b, s. 103). Jako przyktady przepiséw
szczegodlnych regulujgcych instytucje konsultacji nazwanych przy uzyciu innych terminéw
mozna bytoby wskaza¢: 1) art. 11 pkt. 9 oraz 17 pkt. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.)", ktéry przewiduje
,dyskusje publiczng”, 2) art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa®, w ktérym mowa o ,wystuchaniu publicznym”. Zarazem
dyskusje publiczng, jak i wystuchanie publiczne nalezy uznac¢ za instytucje konsultacji sui
generis — za konsultacje spoteczne o prawnie zdeterminowanej formie.

Zgodnie z przepisem art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym® (zwanej dalej: u.s.g.): ,w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy”, zas ,zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami

gminy okresla uchwata rady gminy”. Uwzgledniajgc powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze

1 Dz. U. 22012 r. Nr 647.
2Dz. U. 2 2005 r. Nr 169, poz. 1414.
¥Dz. U. 21990 . Nr 16, poz. 95.
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konsultacje spofteczne sktadajg sie z trzech elementdéw konstrukcyjnych. Sg nimi: 1) zasieg
podmiotowy, 2) zasieg przedmiotowy i 3) zasady i tryb postepowania.

Wskazany przepis ma potencjalnie szeroki zakres wykorzystania (zasieg
przedmiotowy), gdyz odnosi sie do ,wypadkdéw przewidzianych ustawg oraz innych spraw
waznych dla gminy”. Jak stanowi przepis przedmiotem konsultacji mogg byé¢: 1) ,wypadki
przewidziane ustawg” i 2) ,inne sprawy wazne” gminy, o ktorych rozstrzyga rada gminy
w statucie lub odrebnej uchwale podjetej na podstawie delegacji z art. 5a ust. 2 us.g.
Zdaniem Z. Niewiadomskiego regulacja zasiegu przedmiotowego konsultacji: ,wigze sie
Z potrzeba, po pierwsze okreslenia spraw, ktdre konsultacji w ogole nie podlegajg oraz po
drugie: okreslenia spraw, w ktérych konsultacja miataby charakter obligatoryjny i spraw,
w ktérych miataby charakter fakultatywny. Trudno bowiem bytoby zaakceptowaé poglad, ze
konsultacji spotecznej podlegajg wszystkie projekty rozstrzygnie¢ i ze w kazdej sprawie
konsultacja powinna by¢ przeprowadzona. Istniejg bowiem sprawy, ktére niejako ze swej
istoty muszg by¢ wytgczone z konsultacji” (Niewiadomski 1982, s. 20). Mozna wiec wyroznié:
1) sprawy obligatoryjne z mocy normy nakazujgcej (,wypadki przewidziane ustawg”),
2) sprawy fakultatywne z mocy norm dozwalajgcych (,inne sprawy wazne dla gminy”)
i 3) sprawy, ktore zostaty wytgczone spod konsultacji.

Okreslenie katalogu spraw, dla ktérych konsultacje sg fakultatywne wymaga analizy
przepiséw obowigzujgcego prawa zarowno tych zawartych w ustawie, jak i w aktach prawa
miejscowego wydanych na podstawie delegacji ustawowej z art. 5a ust. 2 u.s.g. Dopiero
wowczas mozna ustalic katalog spraw, ktére z mocy normy nakazujgcej podlegajg
konsultacjom, a takze tych, ktére z mocy normy dozwalajgcej mogg by¢ im poddane. Tym
niemniej, mozna stwierdzi¢, ze planowanie rewitalizacji nie jest ,wypadkiem przewidzianym
ustawg”, ale jest sprawg wazng dla gminy, a wiec mozliwe jest przeprowadzenie w tym
przedmiocie konsultacji spotecznych. Nie ma zadnych zastrzezen, gdy planowanie
rewitalizacji nastepuje w drodze strategii rozwoju gminy lub lokalnego programu rewitalizaciji.
Natomiast mogg sie pewne pojawi¢ w przypadku, gdy odbywa sie ono w ramach procesu
planistycznego — albo w drodze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, albo miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W tym
ostatnim przypadku przepisy prawa scisle okreslajg kolejnos¢ czynnosci organéw gminy
i innych podmiotéw prawa w ramach tego procesu. Stad tez konsultacje spoteczne nie moga
tej kolejnosci zakiocic. Sg one jednak mozliwe przed przystgpieniem do procesu
planistycznego — przed podjeciem przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia projektu okreslonego aktu planistycznego. Wowczas przedmiotem konsultacji
sg zatozenia do projektu aktu, zas dyskusje publiczng — ktdéra ma Scisle okreslone miejsce

w procesie planistycznym — przeprowadza sie w przedmiocie projektu aktu.
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Art. 5a ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze ,zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami” okresla rada gminy w drodze uchwaty. Jak stwierdzit Wojewoda Opolski rada
gminy: ,w uchwale w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje konsultacje, sposob i forme konsultacji,
czas i miejsce ich przeprowadzania, reguly ustalania wynikéw oraz sposob przekazania tych
wynikéw do wiadomosci spotecznosci (...)", okresla wiec réwniez ,sposéb i forme konsultacji’.
Sposéb i forma konsultacji to zagadnienia niezwykle istotne dla stosowania
konsultacji spotecznych. Konsultacje mogg przybiera¢ réznorodne postacie. Nalezatoby do
nich zaliczy¢ m.in.:
— otwarte spotkania z mieszkancami’;
— protokotowane otwarte spotkania z mieszkancami®, dyskusje publiczne’;
— wystuchanie publiczne®;
— sady obywatelskie®;
— gtosowanie powszechne™;
— forum dyskusyjne na stronie internetowej, korespondencja elektroniczna';
— konsultacje pisemne'?;

— kurende (obiegowy tryb konsultacji)™?;

4 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 3 marca 20120 roku, NK.III-LM-0911-1-
10/10, LEX nr 599364.

® Zob.: §4 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI/119/12 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 21 wrze$nia
2012 r. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszancami Gminy Kwidzyn(Dz.
Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r. Poz. 3058);88 pkt. 2 zatgcznika Nr 1 do uchwaty
Nr XX1X/249/2013 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 27 marca 2013 r. Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkanncami gminy Bytow (Dz. Urz. Wojewoddztwa Pomorskiego z 2013 r.
Poz. 2050).

® Zob.: §7 ust. 1 pkt. 1 uchwaty Nr XIll.132.2011 Rady Miasta Ustka z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie Gminy Ustka (Dz. Urz.
Wojewddztwa Pomorskiego z 2011 r. Nr 170, poz. 3906).

" Zob.: art. 11 pkt. 10 i art. 17 pkt. 9 u.p.z.p.

8 Zob.: §7 ust. 1 pkt. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XXXIV/493/09 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
25 lutego 2009 roku regulamin konsultacji spotecznych (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2009 r.
Nr 64, poz. 4369).

° Zob.: http://www.decydujmyrazem.pl/o_projekcie/wiadomosci/sad_obywatelski.htm; data dostepu:
09.07.2014.

19 Zob.: §1 ust. 2 pkt. 1 zatgcznika do uchwaty Nr XXXI/298/2012 Rady Gminy Szemud z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Szemud (Dz. Urz. Wojewoddztwa Pomorskiego z 2012 r. Poz. 4580).

1 Zob.: §8 pkt. 4 zalgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI1X/249/2013 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia
27 marca 2013 r. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy
Bytow (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r, poz. 2050).

2 Zob.: §8 pkt. 1 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXIX/249/2013 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia
27 marca 2013 r. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy
Bytow (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r. Poz. 2050).

% Zob.: §1 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika do uchwaty Nr XXXI/298/2012 Rady Gminy Szemud z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Szemud (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r. Poz. 4580).
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— ankiety konsultacyjne™ (karty z pytaniami®®);
— sondaze internetowe®®;

— zespoty doradcze'’.
Wymienione sposoby i formy konsultacji z mieszkancami nalezg do najczesciej
wykorzystywanych przez organy gminy. Nie sg jednak jedynymi‘®.

Wykorzystanie konsultacji spotecznych w fazie planistycznej rewitalizacji zdaje sie
by¢ rozwigzaniem korzystnym. Organ gminy uzyskuje bowiem mozliwos¢ wprowadzania
réznych pod wzgledem metodologicznym form udzialu podmiotéw spoza systemu
administracji publicznej do tej procedury decyzyjnej. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji,
gdy planowanie rewitalizacji nastepuje w drodze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego lub  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Wdéwczas organ gminy jest jedynie zobowigzany do przeprowadzenia
dyskusji publicznej, ktérej forma — wbrew pojawiajgcym sie stanowiskom doktryny prawa —
jest prawnie zdeterminowana. Wykorzystanie konsultacji spotecznych jest wiec dziataniem
fakultatywnym i niepodlegajgcym tylu rygorom co dyskusja publiczna. Natomiast
w przypadku planowania rewitalizacji w drodze strategii rozwoju gminy lub lokalnego
programu rewitalizacji konsultacje spoteczne sg jedyng mozliwoscig udziatu podmiotéw

spoza systemu administracji publicznej.

4 Zob.: §4 ust. 1 pkt. 1 uchwaty Nr XXIII/161/12 Rady Gminy Krasin z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie: zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Karsin (Dz. Urz.
Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r. Poz. 3539); §8 pkt. 3 zalgcznika Nr 1 do uchwaty
Nr XX1X/249/2013 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 27 marca 2013 r. Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Bytow (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r.,
0z. 2050).
I Zob.: §4 uchwaty Nr XXXV/751/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28lutego2013r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta Gdanska w zwigzku z przystgpieniem do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tostowice rejon ulicy Michonia
w miescie Gdansku (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r. Poz. 1479); §3 uchwaly
Nr XXX/169/09 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 28 pazdziernika 2009 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Sotectwa Dworek, Gmina Mikotajki Pomorskie (Dz. Urz.
Wojewddztwa Pomorskiego z 2009 r. Nr 173, poz. 3394).
16 Zob.: §4 ust. 1 pkt. 4 uchwaty Nr XXVI/121/12 Rady Gminy Dziemiany z dnia 26 lipca 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Dziemiany (Dz. Urz.
Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 Poz. 2601); §7 ust. 1 pkt. 3 uchwaty Nr XI111.132.2011 Rady Miasta
Ustka z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych na
terenie Gminy Ustka (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2011 r. Nr 170, poz. 3906).
7 Zob.: §8 pkt. 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXI1X/249/2013 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia
27 marca 2013 r. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy
Bytow (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2013 r, poz. 2050); ust. 2 pkt. 11 lit. E ztgcznika do
uchwaty Nr XIX/177/2012 Rady Gminy Czarna Dabréwka z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Procedura
konsultacji spotecznych (Dz. Urz. Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r. Poz. 3747).
® Zob.: A. Przybylska, Co poznaniacy robig ze stadionem? Wyniki Sondazu Deliberatywnego
w Poznaniu, Warszawa 2012, (dokument elektroniczny, zrodto:
http://cdd.stanford.edu/polls/poland/2009/poznan-report.pdf; data dostepu: 09.07.2014), Z. Zychowicz,
Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzadzie, Szczecin 2011, s. 21.
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Dyskusja publiczna — odnoszac sie jeszcze do zasygnalizowanego watku — jest
prawnie zdeterminowang formg udzialu podmiotéw spoza systemu administracji publicznej
w fazie planistycznej rewitalizacji. Pojawia sie ona w przepisie z art. 11 pkt. 10 oraz art. 17
pkt. 9 u.p.z.p. Z umiejscowienia tej regulacji w ustawie mozna wyciggng¢ wniosek, ze
dyskusja publiczna jest pewnym etapem w procesie sporzgdzania projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Nalezatoby dodac, ze jest to etap obligatoryjny, a wiec
jego pominiecie jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych kwalifikowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem niewaznosci podjetego aktu.

Jednakze zaden przepis ustawy nie okresla tego, czym jest dyskusja publiczna,
a w szczegolnosci tego: 1) jakg forme powinna ona przybra¢ (np. czy jedynie spotkan
otwartych, czy rowniez posrednich form komunikacji, trybéw korespondencyjnych, drogi
elektronicznej, publikacji prasowych), 2) jakie osoby sg uprawnione do udziatu w tej dyskus;ji
(np. czy jedynie osoby fizyczne, czy réwniez jednostki organizacyjne; jezeli osoby fizyczne,
to ktoére: ,kazdy” czy jedynie ,mieszkaniec” danej gminy). Rozstrzygniecie tych watpliwosci
jest istotne z perspektywy prawidtowosci (legalnosci) procesu sporzgdzania projektéw tych
aktow.

W przepisach brakuje definicji legalnej pojecia ,dyskusja publiczna”. Ponadto zaden
inny przepis ustawy sie nim nie postuguje. Tym samym nalezy sie odwota¢ do regut wyktadni
jezykowej i siegng¢ do znaczen jezyka powszechnego przypisywanych stowom, ktore sie na
wskazane pojecie skfadajg. ,Dyskusja” to ,wymiana poglgddéw (ustna lub pisemna) na jakis
temat, wspdlne rozstrzyganie jakiegos zagadnienia” (Dunaj 2000, s. 115), za$ kwantyfikator
.publiczna” oznacza, ze powinna by¢ ona ,dostepna, przeznaczona dla wszystkich;
odnoszgca sie do ogétu ludzi, do catego spoteczenstwa” (Dunaj 2000, s. 115), ,odbywajgca
sie z udziatem publicznosci w miejscu publicznym; jawna, oficjalna” (Dunaj 2000, s. 115).

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 20 czerwca 2006 r.,
I OSK 277/06): ,forma dyskusji publicznej (...) zalezy od organizatora, to jest wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Wojt ma swobode w tym zakresie, przy czym musi
zachowa¢ warunek, aby dyskusja byta publiczna, czyli nie ograniczata mozliwosci
wypowiedzi zainteresowanym podmiotom. Mogg to by¢ np. otwarte spotkania, publikacja
wypowiedzi w prasie’. Przytoczony poglad nie zostat jednak przez doktryne prawa
administracyjnego przyjety powszechnie (Rokicka 2014, s. 604). Wedtug niektérych
stanowisk ograniczeniem swobody wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest art. 16
ust. 2 u.p.z.p., na podstawie ktérego Minister Infrastruktury wydaje rozporzadzenie
okreslajgce m.in. sposoby dokumentowania prac planistycznych, a w tym dyskusji publicznej.
Zatgcznikiem do rozporzadzenia jest wzér protokotu z dyskusji publicznej. Wzér ten

wskazuje, ze dyskusja publiczna powinna by¢ utrwalana poprzez zatgczony protokdt, co
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z kolei posrednio przesadza o formie dyskusji publicznej jako spotkaniach ,na zywo”
urzednikbw z mieszkancami. Pojawia sie jednak wazne pytanie: czy zakres delegacii
ustawowej obejmuje ustalenie formy dyskusji publicznej, czy jedynie sposob jej
dokumentowania? Innymi stowy, czy Minister Infrastruktury ustalajac posrednio forme
dyskusiji publicznej nie przekroczyt zakresu delegac;ji?

Minister Infrastruktury nie ma podstaw do ustalenia formy dyskusji publicznej,
a jedynie do okreslenia sposobu dokumentowania prac planistycznych, w tym jednej z ich faz
— dyskus;ji (Bakowski, http://www.lex.pl; data dostepu: 24.05.2014). Trzeba jednak pamietac
o wynikach wyktadni jezykowej, ktore stawiajg liczne wymogi, a w tym, zeby dyskusja byta
jawna, otwarta, powszechnie dostepna, by kazdy zainteresowany moégt w niej biernie lub
czynnie uczestniczy¢. Ogranicza to w zasadzie mozliwe do wykorzystania formy udziatu

podmiotéw spoza systemu administracji publicznej do spotkan ,na zywo”.

Postulaty de lege ferenda
Prawna regulacja udziatu podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w fazie
planistycznej rewitalizacji zastuguje — generalnie rzecz ujmujgc — na pozytywng ocene.
Mozna jednak zaproponowaé¢ pewne modyfikacje tych regulacji, czego wyrazem ponizsze
postulaty de lege ferenda.
W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) art. 5a otrzymuje brzmienie:

JArt. 5a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach

waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje

z mieszkancami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata

rady gminy. Uchwata rady gminy okresla w szczegdlnosci:

1) podmioty uprawnione do zainicjowania konsultacji,

2) podmioty zobowigzane do przeprowadzenia konsultacji,

3) sprawy bedgce przedmiotem konsultacji,

4) sposob i forme przeprowadzania konsultaciji,

5) sposob i forme przekazania wynikow konsultaciji.

3. Podmioty zobowigzane do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami majg

obowigzek publicznego ogtoszenia o terminie, miejscu i przedmiocie konsultacji na co

najmniej dwa tygodnie przed planowanym terminem konsultaciji.

4. Podmioty zobowigzane do przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami majag

obowigzek publicznego ogtoszenia frekwencji konsultacji oraz jej wynikow

najpdzniej w ciggu dwdch tygodni od terminu przeprowadzonych konsultacji.
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5. Publiczne ogtoszenie o sprawach, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, nastepuje
poprzez Biuletyn Informacji Publicznej, a takze w sposob zwyczajowo przyjety
w danej gminie.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. Nr 647) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 11 pkt. 10 otrzymuje brzmienie:
,10) ogtasza w sposéb okreslony w pkt. 1, o wytozeniu projektu studium do
publicznego wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyktada ten
projekt do publicznego wgladu oraz publikuje na stronach internetowych urzedu
gminy na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng
nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami. Zasady i tryb
przeprowadzania dyskusji publicznej okres$la uchwata rady gminy, o ktorej
mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591)”;

2) art. 17 pkt. 9 otrzymuje brzmienie:
»9) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz
ogtasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wytozeniu projektu planu do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wykfada ten projekt wraz
Z prognozg oddziatywania na s$rodowisko do publicznego wglagdu na okres co
najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami. Zasady i tryb przeprowadzania dyskusji publicznej
okresla uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591)”.
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PARTICIPATION OF ENTITIES OUTSIDE THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION IN
THE PLANNING PHASE OF REVITALISATION. ADMINISTRATIVE AND LEGAL ISSUES

Abstract. Revitalisation is a process where one can distinguish several main phases:
planning phase, implementation phase, control phase. Legislation can in many ways help
entities outside of the public administration system to participate in every phase of this
process. In this paper, the author concentrates on the regulation of entities operating outside
the public administration system in the realm of revitalisation planning, especially public
discussion and public consultation.

Keywords: participation of members of the community in the performance of public
tasks, public participation, revitalisation, planning phase of revitalisation
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