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LOCAL TAXES AND THEIR IMPORTANCE FOR RURAL COMMUNE WOICIECHOWICE
EXEMPLIFIED IN THE YEARS 2009 - 2013

Streszczenie: Podatki lokalne nalezg do gtow-
nych Zrédet dochoddw wiasnych gmin, dlatego
odgrywajg wazng role w budzecie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego. Celem opracowania
jest przyblizenie pojecia podatkéw samorzado-
wych i wskazanie ich znaczenia dla budzetu
gminy. Podatki lokalne to pojecie, ktdre jest
trudno jednoznacznie zdefiniowac, bowiem jest
to rodzaj podatkéow wyrdzniajgcy sie nie
z powodu charakteru ekonomicznego czy
swojej konstrukgji, lecz dlatego, iz s3 one zwia-
zane z podmiotem upowaznionym do ich
naktadania i poboru. Wielkos¢ wptywdw
z tytutu podatkdw samorzadowych do budzetu
gminy jest zalezna od charakteru i potozenia
danej gminy, a dokfadniej czy to gmina wiejska
czy miejska. W celu stworzenia odpowiednich
warunkéw dla podatnikdw wtadze gminy, dzieki
posiadanemu wiadztwu podatkowemu moga
uchwalac stawki podatkowe.
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Abstract. Local taxes belong to the main
sources of income for communes and there-
fore they play a significant part in the budget of
self-government units. The aim of the article is
to present the notion of taxation and to indi-
cate its importance for a commune’s budget. It
might be difficult to clearly define the notion of
local tax as it is not distinctive due to its eco-
nomic character or construction but due to the
fact that it is connected to the subject entitled
to impose and levy it. The level of income from
local taxes depends on the rural/urban charac-
ter and location of a given commune. In order
to create appropriate conditions for tax-payers,
the commune authority can set tax rates.
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WSTEP

Budzet gminy skfada sie z dochoddéw i wydatkdw oraz przychoddw i rozchoddw.
Dochody z kolei stanowig subwencje, dotacje oraz dochody wtasne gmin. Podatki
lokalne nalezg do gtéwnych Zrédet dochoddw witasnych gmin, dlatego odgrywaja
wazng role w budzecie tych Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST). Sg to podatki
majatkowe, obcigzajgce bezposrednio majatek oraz dochody podatnikéw. Regulo-
wane sg przez kilka ustaw, m.in. ustawe o podatkach i optatach lokalnych, ustawe
o podatku rolnym, ustawe o podatku lesnym, itd. Pomimo przepiséw zawartych
w powyzszych ustawach, gmina ma pewnego rodzaju swobode w ksztattowaniu
polityki podatkowej na swoim terenie.

Celem opracowania jest przyblizenie pojecia podatkdw samorzadowych
i wskazanie ich znaczenia dla budzetu gminy na przyktadzie Gminy Wojciechowice,
jako matej gminy wiejskiej w latach 2009 — 2013. W tym celu autor skorzystat
z literatury dotyczacej finanséw publicznych i prawa podatkowego, artykutéw eko-
nomicznych i informacji pochodzacych ze stron internetowych oraz danych uzyska-
nych w Urzedzie Gminy w Wojciechowicach.

POJECIE BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| DOCHODOW WHASNYCH

Definicje budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (JST) najlepiej oddaje art.
211 ustawy o finansach publicznych: 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz przychoddw i rozchodow tej
jednostki.2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy.3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.4. Podstawg gospodarki
finansowe] jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa.5. Uchwata budzetowa skfada sie z: budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz zatgcznikdéw [Ustawa o finansach publicznych; Dz. U.
2013, poz. 885 z pdin. zm.].

Dochody sg podstawowym elementem budzetu JST. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Konstytucja RP) w art. 167 wskazuje na to, iz jednostki samorzadu tery-
torialnego majg zapewniony udziat w dochodach publicznych, oraz to, ze dochodami
tych jednostek sg dochody wtasne, subwencje ogdlne, dotacje celowe z budzetu
panstwa [Konstytucja RP; Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.].
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Pojecie dochoddw wiasnych JST pojawia sie zaréwno w ustawach jak i w literatu-
rze. Nie ma okreslonej definicji ustawowej, jednakze w literaturze znajduje sie wiele
takich definicji, ale skupiajgcych sie gtéwnie na cechach jakie te dochody powinny
miec [Kotlinska 2009, 144]. Dochody wtasne gmin sg to zwykle wptywy budzetowe
majgce staly charakter, uzupetniane przez dochody nadzwyczajne do ktérych nalezg
wplywy z mandatéw, grzywien, sprzedazy mienia gminnego, od spadkéw i daro-
wizn, itp. [Kotaczkowski, Ratajczak 2010, 83).

Zrédta dochoddw JST s zawarte w art. 4 ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, sg to m.in.:

1. wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rod-
kow transportowych, dochodowego od osdb fizycznych, optacanego
w formie karty podatkowej, od spadkéw idarowizn, od czynnosci
cywilnoprawnych;

2. wplywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej
i od posiadania psow, eksploatacyjnej;

3. dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty
od gminnychzaktadéw budzetowych;

4. dochody z majatku gminy;

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6. dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych
przepisach;

7. 5,0% dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebneprzepisy nie stanowig inaczej;

8. odsetki od pozyczek udzielanych przez gmineg, o ile odrebne przepisy
nie stanowiginaczej;

9. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych
dochody gminy;

10. odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach ban-
kowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11. dotacje z budzetdw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
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12. inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw
[Ustawa o dochodach IST, Dz. U. 2014, poz. 1115].

Sposrod dochoddéw wtasnych najbardziej wydajnymi Zzrodtami budzetu
gminy sg podatki i optaty lokalne [Kotaczkowski, Ratajczak, 83].

PODATKI SAMORZADOWE

Wedtfug Ordynacji podatkowej: ,,Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Parstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe]” [Ustawa Ordy-
nacja podatkowa, Dz. U. 2012, poz. 749 z pdzn. zm.]. Wszystkie wymienione powy-
zej elementy podatku majg charakterystyczne cechy co wyrdznia podatki na tle
innych danin publicznych [Grzeskiewicz 2014, 99].

W polskim systemie podatkowym podatki dzielimy na kilka rodzajow:

1. ze wzgledu na przedmiot opodatkowania: dochodowe, przychodo-
we, majatkowe, konsumpcyjne;

2. ze wzgledu na relacje podatku do dochodu (majatku) podatnika:
bezposrednie, posrednie;

3. ze wzgledu na wtadztwo podatkowe: lokalne (samorzadowe), cen-
tralne (panstwowe) [Grzeskiewicz 2014, 105].

Podatki lokalne to pojecie, ktére jest trudno jednoznacznie zdefiniowag,
bowiem jest to rodzaj podatkow wyrdzniajgcy sie nie z powodu charakteru
ekonomicznego czy swojej konstrukcji, lecz dlatego, iz s3 one zwigzane
z podmiotem upowaznionym do ich nakfadania i poboru [Mazurek — Chwiej-
czak 2012, 156]. Podatki lokalne (samorzgdowe) to pojecie, ktére pochodzi
z podziatu podatkéw ze wzgledu na wiadztwo podatkowe lub inaczej ze
wzgledu na beneficjenta wptywdw z poboru podatkéw. Podatki samorzado-
we zasilajg wytacznie budzety gmin. Podatki samorzadowe: ,sg to takie po-
datki, ktore z mocy ustawy stanowig state, bezterminowe i wytgczne zrédto
dochodow budzetéow gminnych” [Kotaczkowski, Ratajczak, 85]. Podatki te
nalezg do gtéwnych zrédet dochoddw wiasnych gminy, wykorzystywanych
do finansowania zadan publicznych [Kotaczkowski, Ratajczak 2010, 84-85].

Mozemy wyrdznic kilka cech charakterystycznych dla podatkdow samorzg-
dowych. Jedng z takich cech jest ksztattowanie przez wtadze samorzadowe
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konstrukcji podatkdw, np. ulgi, zwolnienia, stawki. Kolejng wspdlng cechg
tych danin publicznych jest ich mata fiskalna wydajnosé¢ oraz niewielkie
wptywy poza sfere fiskalng, np. spotecznego [Mazurek-Chwiejczak, 156].

Podatki samorzgdowe powinny wyrézniac sie nastepujgcymi cechami:
— powinny wyrdznia¢ sie odpowiednig wydajnoscig fiskalng, aby moc uzy-
ska¢ srodki potrzebne do finansowania zadan przez gminy,

— przedmiot opodatkowania winien by¢ na state zwigzany z danymobsza-
rem w celu zapobiezenia migracji tzw. bazy podatkowej,

— kolejng cechg charakterystyczng powinna by¢ , okreslonosé przestrzen-
na”, tzn. ze nie powinny wystepowac trudnosci z identyfikacjg tego, kto-
ra jednostka samorzgdowa powinna otrzymywac daniny od danego po-
datnika,

— inng cechg jest np. rownomierne rozmieszczenie bazy podatkowej
w celu zréznicowania dochoddw gmin bogatszych i biedniejszych,

— prostota opodatkowania to nastepna cecha, ktéra powinny sie odzna-
cza¢ podatki lokalne. Ma ona na celu ograniczenie kosztéw poboru po-
datkow,

—  wplywy z podatkéw powinny by¢ elastyczne i zmienia¢ sie wraz z infla-
Cjg W celu zabezpieczenia intereséw samorzadu,

— powszechne natozenie tej daniny publicznej, czyli natozenie jej na jak
najwiekszg liczbe osdb ma stuzy¢ wzrostowi wydajnosci fiskalnej gminy
[Mazurek — Chwiejczak 2012, 156-157].

KLASYFIKACJA PODATKOW LOKALNYCH

W niniejszym artykule dokonano podziatu podatkéw ze wzgledu na rdzne
kryteria, teraz chce przedstawic¢ jak w tej klasyfikacji plasujg sie podatki lo-
kalne. Wiemy, ze dzielimy podatki na te, ktére wptywajg do budzetu panstwa
i te ktdre zasilajg budzety samorzadowe. Jezeli chodzi o podziat ze wzgledu
na dochody, czyli ze wzgledu na posiadany majatek podatnika, to wyrdznia-
my dwa podatki, ktére sg wspdlne zardwno dla samorzadu jak i dla panstwa,
tj. podatek dochodowy od o0séb fizycznych i podatek dochodowy od osdb
prawnych. Ponadto wyrézniamy podatki panstwowe: podatek VAT, od gier,
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akcyzowy, tonazowy, czy od wydobycia niektérych rodzajow kopalin. Z kolei
do podatkdéw samorzadowych zaliczamy:

— podatek rolny,

— podatek lesny,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od srodkdw transportowych,

— podatek od spadkéw i darowizn,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Uwzgledniajgc kryterium podziatu ze wzgledu na stosunek przedmiotu opo-
datkowania do majatku podatnika zauwazamy, ze podatki lokalne to podatki bez-
posrednie, gdyz naktadane sg w sposéb bezposredni na dochdd, czy posiadany
przez dang osobe majatek. Z kolej podziat ze wzgledu na przedmiot opodatkowa-
nia wyrdznia daniny lokalne jako podatki majgtkowe [Rosifiski 2012, 310].

W polskim systemie podatkowym oprdcz wymienionych tradycyjnych kryte-
riow klasyfikacji, mozemy wyrdzni¢ subsystemy opodatkowania podatkéw lokal-
nych:

— opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej (podatek od nieruchomosci, od

Srodkow transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych),

— obcigzenie podatkiem gospodarstw domowych (podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, od nieruchomosci, od spadkdw i darowizn),

— opodatkowanie dziatalnosci rolniczej (podatek rolny, lesny, od czynnosci
cywilnoprawnych, od srodkéw transportowych, od nieruchomosci) [Ro-
sifski 2012, 311].

Podatek od nieruchomosci to jeden z gtéwnych podatkéw lokalnych. Jest
to podatek, ktéry trudno jednoznacznie sklasyfikowaé. Ma on zaréwno cha-
rakter majatkowy, jak i przychodowy, a niekiedy konsumpcyjny [Kotaczkow-
ski, Ratajczak, 86]. Podatek od nieruchomosci reguluje ustawa o podatkach
i optatach lokalnych. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem s3:

— grunty,
—  budynki lub ich czesci,

— budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarcze;.
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Z kolei podatnikami obowigzanymi do jego uiszczania sg: wtasciciele, wieczysci
uzytkownicy, posiadacze samoistni oraz posiadacze zalezni wiadajgcy nieruchomo-
Scig lub jej czescig bedacymi  wiasnoscig  Skarbu  Panstwa lub ST
[www.finanse.mf.gov.pl].

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych wprowadza zwolnienia, wytgczenia
w podatku od nieruchomosci, a takze podstawe opodatkowania, terminy wptat
podatku, dokumenty niezbedne do jego naliczenia oraz sposoby jego poboru [Usta-
wa o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2014, poz. 849]. Nalezy wspomnie¢, ze
organy gmin posiadajg wtadztwo podatkowe, dzieki ktéremu mogg wptywac na
stawki podatku od nieruchomosci, obnizajgc stawki maksymalne w drodze uchwaty,
jak réwniez wprowadza¢ nowe zwolnienia przedmiotowe, okresla¢ wzory informaciji
i deklaracji [Krzeminska, 235].

Podatek rolny nalezy do podatkdw majatkowych i jest regulowany przez ustawe
o podatku rolnym. Przedmiotami opodatkowania sg ,grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza”. Podatnikami sg: wtasciciele
gruntéw, posiadacze samoistni, uzytkownicy wieczysci, posiadacze gruntéw beda-
cych wiasnoscig Skarbu Panstwa lub IST, jak réwniez dzierzawy gruntéw rolnych
[www.finanse.mf.gov.pl].

Ustawa o podatku rolnym zawiera m.in. zasady ustalania podatku, ulgi, zwolnie-
nia, kiedy powstaje obowigzek podatkowy [Ustawa o podatku rolnym; Dz. U. 2013,
poz. 1381 z pdzn. zm.]. W przypadku podatku rolnego jak i w podatku od nierucho-
mosci Rada Gminy w drodze uchwaty ustala stawke podatku rolnego, biorgc pod
uwage $rednig cene skupu zyta® za okres 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat
poprzedzajacy kolejny rok podatkowy [Krzeminiska, 235].

Przedmiotem opodatkowania podatkiem lesnym sa: ,lasy, grunty lesne sklasyfi-
kowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy, z wyjgtkiem laséw zajetych na
wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna” [http://podatki-i-
oplaty-lokalne]. Zas podmiotami sg wtasciciele lasow, posiadacze samoistni, wieczy-

LW 2013 roku nastapita zmiana, podstawa ustalania podatku rolnego do 2012 roku byta
érednia cena skupu zyta za okres trzech pierwszych kwartatéw danego roku. Srednia
cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw poprzedzajgcych kwartat poprzedzajgcy rok po-
datkowy ogtaszania jest przez Prezesa GUS do 20 pazdziernika.
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$ci uzytkownicy oraz posiadacze laséw bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa lub JST
[www.finanse.mf.gov.pl]. Tak jak w przypadku poprzednich podatkow wszelkie
zwolnienia, wyfaczenia, zasady podatku lesnego reguluje odpowiednia ustawa
[Ustawa o podatku lesnym; Dz. U. 2013, poz. 465]. Organy gminy réwniez w tym
przypadku majg wiadztwo podatkowe nad okreslaniem stawek, zwolnien, informacji
i deklaracji w podatku lesnymi [Krzeminiska, 235-236].

Podatek od $rodkéw transportowych regulowany jest ustawg o podatkach
i optatach lokalnych. Opodatkowaniu nim podlegajg m.in.:

— ,samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
i ponizej 12 ton;

— samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej
niz 12 ton;

—  ciggniki siodfowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazddw od 3,5
tony i ponizej 12 ton;

— ciggniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tfgcznie z naczepg
lub przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej
lub wyzszej niz 12 ton;

—  przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg do-
puszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigza-
nych wyfgcznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika podat-
ku rolnego;

—  przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg do-
puszczalng mase catkowitg réwna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwia-
zanych wyfacznie z dziatalnoscia rolniczg prowadzong przez podatnika po-
datku rolnego;

— autobusy.” [Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2014, poz.
849].

Katalog podmiotéw obowigzanych do zaptaty powyzszego podatku jest
szeroki i znajduje sie art. 9 ustawy, a takze inne zasady dotyczace tego po-
datku [Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2014, poz. 849]. Rada
Gminy moze uchwali¢ stawki podatku nie przekraczajgc granic ustalonych
przez ustawodawce [Krzeminska, 235-236].
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Podatki od spadkéw i darowizn nalezg do dochoddw wiasnych gmin, lecz sg za-
rzadzane przez naczelnikdw urzeddw skarbowych, a nastepnie srodki z nich uzyska-
ne sg przekazywane gminom [Kofaczkowski, Ratajczak, 94-95].

Przedmiotem opodatkowania jest nabycie rzeczy i praw majgtkowych przez
osoby fizyczne tytutem dziedziczenia, zapisy, zapisu testamentowego, darowizny,
zasiedzenia, nieodptatnego zniesienia wspdtwiasnosci, zachowku, nieodptatnej ren-
ty, stuzebnosci, uzytkowania. Podmiotami sg osoby fizyczne, ktére nabywajg rzeczy
i prawa majgtkowe. W podatku tym przewiduje sie wiele wytgczen, zwolnien, ktore
reguluje ustawa, a takze podstawe opodatkowania, czy skale podatkowg [Ustawa
o podatku od spadkow i darowizn;Dz. U. 2009, Nr 93, poz. 768 z pdzn. zm.].

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych nalezy do podatkéw lokalnych. Ma on
dosy¢ szeroki zakres podmiotowy, gdyz obowigzek jego uiszczania cigzy na podmio-
tach dokonujgcych czynnosci cywilnoprawnych, zatem podatnikami mogg by¢ osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne, ktére w chwili dokonywania czyn-
nosci nie posiadaty osobowosci prawnej. Przedmiotem opodatkowania nie sg
wszystkie czynnosci cywilnoprawne. Opodatkowaniu owym podatkiem podlegajg
m.in. umowy sprzedazy, umowy darowizny, umowy pozyczki, umowy dozywocia,
umowy spofki, itp. Administrowaniem tego podatku zajmuje sie naczelnik urzedu
skarbowego [Kotaczkowski, Ratajczak, 96-97]. Podatek ten reguluje ustawa o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych, w ktérej wystepuje katalog zwolnien, liczne wyta-
czenia i inne zasady dotyczace powyzszej daniny [Ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych; Dz. U. 2010, Nr 101, poz. 649 z pdzn. zm.].

Do podatkdw samorzadowych i panstwowych nalezy podatek dochodowy.
W przypadku gmin jest to zryczaftowany podatek dochodowy w formie karty podat-
kowej. Jest to uproszczona forma opodatkowania dla oséb fizycznych prowadzagcych
okreslong dziatalno$¢ gospodarcza. Podatek ten jest regulowany w ustawie o zry-
czaftowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne. Wszelkie zasady dotyczgcego tego podatku, warunki, zwolnienia,
wytgczenia sg okreslone w powyzszej ustawie [Dz. U. 1998, Nr 144, poz. 930 z pdin.
zm.]. Wysokos$¢ podatku w formie karty podatkowej nie zalezy od rzeczywistych
przychoddw z danej dziatalnosci, bowiem stawke ustala sie na kazdy rok oddzielnie
[Kotaczkowski, Ratajczak, 97-99].
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Organy gmin nie majg wtadztwa podatkowego nad podatkiem od spadkdéw
i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego w formie karty podatko-
wej, poniewaz majg one ustalone stawki ustawowe [Krzeminska, 235-236].

GMINA WOICIECHOWICE

Gmina Wojciechowice pofozona jest w wojewoddztwie Swietokrzyskim, w powie-
cie opatowskim. Graniczy ona z gminami takimi jak: Ozaréw, Wilczyce, Lipnik, Opa-
téw, Cmieléw. Do gminy nalezy 20 miejscowosci (sotectw): Bidziny, Drygulec, Gier-
czyce, Jasice, Kaliszany, Koszyce, Kunice, Lisdw, topata, tugi, tukawka, Mierzanowi-
ce, Mikutowice, Orfowiny, Sadtowice, Smugi, Stodoty — Kolonie, Stodoty — Wies,
Wlonice, Wojciechowice [www.wojciechowice.com.pl]. Gmina Wojciechowice jest
to mata gmina zajmujgca powierzchnie 8646 ha (ok. 86 km?), co stanowi ok. 9,4%
powierzchni powiatu [http://kielce.stat.gov.pl/vademecum].

Gmina jest typowo rolnicza, potozona na bardzo urodzajnych glebach: czarno-
ziemach, lessach, czarnych ziemiach i w przyjaznym klimacie. Na terenie gminy do-
minuje rolnictwo indywidualne, ktére w przeciggu ostatnich kilku lat bardzo sie roz-
winefo.

Wedtug danych z powszechnego spisu rolnego 2010 powierzchnia uzytkdw rol-
nych na terenie gminy wynosi 5804 ha, a $rednia powierzchnia uzytkdw rolnych
8,78 ha [http://stat.gov.pl].

Gmine zamieszkuje okoto 4306 mieszkancow, a gestos¢ zaludnienia wynosi 50
0s6b na km?. Na terenie gminy nie istniejg duze zaktady pracy. Wystepuija tu gtéwnie
mali, indywidualni przedsiebiorcy z ktorych wiekszos¢ prowadzi swoja dziatalnosé
gospodarcza w gtdwnej mierze powigzang z rolnictwem [https://prod.ceidg.gov.pl].

UDZIAL PODATKOW LOKALNYCH W DOCHODACH
GMINY WOICIECHOWICE

Wielko$¢ wptywdw z tytutu podatkéw samorzgdowych do budzetu gminy
jest zalezna od charakteru i potozenia danej gminy, a doktadniej czy to gmina
wiejska czy miejska. Gmina Wojciechowice to gmina wiejska.
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Tabela 1. taczne wptywy z podatkow lokalnych w gminie Wojciechowice w latach 2009 — 2013
(osoby prawne)

Lata/ podatek 2009 2010 2011 2012 2013
Od nieruchomosci | 733 858,97 | 770 494,70 | 834 460,40 | 859 052,88 | 869 469,18
Rolny 9 241,70 6414,63 8 823,60 5931,80 5949,00
Lesny 769,00 689,00 922,00 1113,00 1 488,00
Od srodkoéw 45 938,00 47 346,00 36 874,00 44 032,83 37 373,00
transportowych

Od czynnosci 0,00 1 190,00 0,00 0,00 425,00
cywilnoprawnych

Od spadkow i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
darowizn

Ogodtem 789 807,67 | 826 134,33 | 881 080,00 | 910130,51 | 914 704,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Wojcie-
chowice za lata 2013, 2012 oraz sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych JST
za lata 2011, 2010, 2009 (Rb —27S).

Analizujgc dane z tabeli 1 zauwazamy, ze najwyzsze wptywy z podatkdow
lokalnych od osdb prawnych sg z tytutu podatku od nieruchomosci i stano-
wig $rednio 94,06% wptywow ogdtem z tytutu podatkdw od osdb prawnych.
Drugim co do wielkosci wptywdw jest podatek od srodkéw transportowych,
ktéry stanowi $rednio okoto 4,93% wptywow ogdtem od oséb prawnych.
Wptywy z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych wystgpity tylko
w latach 2010 i 2013, na przetomie lat 2009 — 2013 wptywy z podatkéw lo-
kalnych od osdb prawnych stosunkowo wzrastaty. Najwyzszy wzrost wystgpit
w roku 2011 o 6,65% w stosunku do poprzedniego roku, a najnizszy w 2013
zaledwie 0 0,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dane z tabeli 2 dotyczg wptywdw od oséb fizycznych. Zauwazamy, ze
najwyzsze wptywy sg z tytutu podatku rolnego srednio 79,55% ogdtu wpty-
wow z tytutu podatkow lokalnych od oséb fizycznych. Nalezy zwrdcié uwage,
iz wptywy z tego podatku wzrastajg. Kolejnym podatkiem pod wzgledem
wielkosci wptywow jest podatek od S$rodkéw transportowych, a wptywy
z jego tytutu wynoszg $rednio 8,14% ogdtu wptywdw z tytutu podatkow lo-
kalnych od osdb fizycznych. Najnizsze wptywy zauwazamy z tytutu podatku
dochodowego w formie karty podatkowej, ktéry wynosi Srednio okoto 0,27%
ogdtu wptywow oraz od spadkdéw i darowizn $rednio okoto 0,48%, ale w tym
przypadku z roku na rok mamy wzrost wptywdw do budzetu z tego tytutu.
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Tabela 2. taczne wptywy z podatkow lokalnych w gminie Wojciechowice w latach 2009 — 2013

(osoby fizyczne)

Lata/podatek 2009 2010 2011 2012 2013
Od nieruchomosci 50 485,81 70 200,14 68 645,95 117482, | 120 259,98
05
Rolny 782 295,22 | 795343,25 | 83934155 | 957 348,16 1034
076,00

Lesny 1 967,00 2 092,50 2 751,00 3162,03 2 994,74

Od $rodkéw 72 219,00 92 924,34 97 933,16 83371,50 | 102 237,50

transportowych

Od czynnosci 57 216,90 35718,10 44 169,10 32 991,00 34 563,00

cywilnoprawnych

Od spadkow i 457,00 1 903,00 4933,00 8 242,00 13 691,00

darowizn

Dochodowy w 2792,00 2 896,00 3398,41 2 616,00 2 851,00

formie karty

podatkowej

Ogotem 967 432,93 1001 1061 1205 1310
077,33 172,17 212,74 673,22

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Wojcie-
chowice za lata 2013, 2012 oraz sprawozdan z wykonania planu dochoddow budzetowych JST
za lata 2011, 2010, 2009 (Rb —27S).

W analizowanym okresie zauwazamy regularny wzrost wptywow ogdtem
z tytutu podatkdéw lokalnych, z czego najwyzszy wptyw nastgpit w 2012 roku
o 13,57% w stosunku do roku poprzedniego, a najnizszy w 2010 roku
0 8,48% w stosunku do roku 2009. Cigglty wzrost wptywow z tytutu podatku
rolnego, a co za tym idzie wzrost z tytutu podatkdw ogdtem jest uzalezniony
od ustalanych przez Rade Gminy, w drodze uchwaty, stawki bedacej podsta-
wa do naliczania podatku rolnego. W tabeli 3 mamy zawartg srednig cene
skupu zyta wedtug Prezesa GUS i obnizong cene zyta przez Rade Gminy, jako
podstawe do naliczenia podatku.
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Tabela 3. Stawki podatku rolnego w latach 2009 — 2013

PODATEK
ROLNY
(Rada Gminy
ma prawo
obnizac cene
zyta)

cena zyta za
lgwzt

(stawka z 1
ha
przeliczenio
wego w zt)

Wg Prezesa
GUS w 2009

55,80

139,50

Uchwalona
na 2009

29,00

72,50

Wg Prezesa
GUS w 2010

34,10

82,25

Uchwalona
na 2010 r

29,00

72,50

Wg Prezesa
GUS w2011

37,64

94,10

PODATEK
ROLNY
(Rada Gminy
ma prawo
obnizac cene
zyta)

cena zyta za
lqwzt

(stawka z 1
ha
przeliczenio
wego w zt)

Uchwalona
na 2011

30,00

75,00

Wg Prezesa
GUS w 2012

74,18

185,45

Uchwalona
na 2012

35,00

87,50

Wg Prezesa
GUS w 2013

75,86

189,65

Uchwalona
na 2013

37,00

92,50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie komunikatu Prezesa GUS w sprawie $redniej ceny
skupu zyta za lata 2008 — 2012 i Uchwat Rady Gminy Wojciechowice za lata 2008 — 2012.
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Tabela 4. taczne wptywy z podatkdw lokalnych od osdb fizycznych i oséb prawnych w gminie
Wojciechowice w latach 2009 — 2013

Lata/wptywy 2009 2010 2011 2012 2013

z podatkow 967 432,93 1001 1061 1205 1310

lokalnych od 077,33 172,17 212,74 673,22

0s. fizycznych

z podatkow 789 807,67 826 134,33 881 080,00 910 130,51 914 704,18

lokalnych od

0s. prawnych

Ogdtem 1757 240,6 | 1827 211,66 1942 2115 2225377,4
252,17 343,25

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Wojcie-
chowice za lata 2013, 2012 oraz sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych JST
za lata 2011, 2010, 2009 (Rb — 275).

1400000,00

1200000,00
S) 1000000,00
5 ,
.
E 800000,00
=
z
S 600000,00
=
=
g 400000,00
~
E 200000,00
=
=

0,00
2009 2010 2011 2012 2013

B od osob fizycznych | 867432,93 |1001077,33/1061172,17 1205212,74 1310673,22
B od 0sob prawnych | 789807,67 | 826134,33 | 881080,00 910130,51  914704,18

Rys. 1. Wptywy podatkowe — osoby fizyczne i prawne
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie tabeli 3

Dokonujgc analizy danych zawartych w tabeli 4 zauwazamy, ze w bada-
nych latach wptywy z tytutu podatkéw lokalnych od oséb fizycznych sg nizsze
niz wptywy od oséb prawnych. Srednie wptywy od 0séb fizycznych wynosza
okoto 56,07% ogdtu wptywdw z tytutu podatkdw lokalnych, a od oséb praw-
nych 43,93% ogdtu wptywdw. Nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na to, iz
wptywy z podatkéw samorzgdowych regularnie wzrastajg. Najwyzszy wzrost
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miat miejsce w 2012 roku o 8,9% w poréwnaniu do roku 2011,
a najnizszy w 2010 roku o 3,98% w stosunku do roku poprzedniego.

Rysunek 1 wyraznie wskazuje, ze w latach 2009 — 2013 wieksze wptywy
do budzetu gminy sptynety z tytutu podatkdw lokalnych od oséb fizycznych.

Tabela 5. Dochody gminy Wojciechowice w latach 2009 - 2013

Lata/

Dochody 2009 2010 2011 2012 2013
(wzt)

Dochody 9628 9255 10 256 11210 11412
ogotem, 639,22 551,74 721,58 008,57 554,27
% 100% 100% 100% 100% 100%
wtym:

* podatki 1757 1827 1942 2115

lokalne 240,60 211,66 252,17 343,25 | 2225377,40
% 18,25% 19,74% 18,94% 19,23% 19,50%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Wojcie-
chowice za lata 2013, 2012 oraz sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych JST
za lata 2011, 2010, 2009 (Rb —27S).

Analizujgc dane z tabeli 5 zauwazamy, ze wptywy z tytutu podatkéow lo-
kalnych w stosunku do dochoddw ogdtem stanowig srednio okoto 19,13%.
Dochody budzetu gminy Wojciechowice wzrastajg, najwyzszy wzrost w do-
chodach ogdétem zauwazamy w 2011 roku o 10,82% do roku poprzedniego.
Natomiast nie odnotowano wzrostu lecz spadek dochoddéw w roku 2010
0 3,87% w stosunku do roku poprzedniego. Z kolei wptywy z podatkéw sa-
morzgdowych majg tendencje wzrostows, a ich udziat w dochodach zwieksza

sie.
PODSUMOWANIE

Podatki lokalne majg duze znaczenie dla gmin, stanowig zasadniczg czes¢ do-
choddw wtasnych, ktére wraz z dotacjami i subwencjami sktadajg sie na dochody
ogdtem gmin. Gmina Wojciechowice to mata gmina wiejska, typowo rolnicza.

Dochody wtasne tej gminy sktadajg sie w duzym stopniu z wptywow z tytutu
podatkéw samorzgdowych, stanowig one prawie 1/5 dochoddéw gminy ogdtem.
Najwieksze wptywy sposréd podatkéw lokalnych gmina uzyskuje z podatku rolne-
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go od 0s6b fizycznych, czyli od rolnikéw posiadajgcych gospodarstwa rolne na jej
terenie.

Drugim co do wielkosci wptywow jest podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych. Sg to podatnicy, ktdrzy posiadajg na terenie gminy budynki lub budow-
le, np. Cementownia ,,Grupa Ozaréw”. Wptywy od osdb fizycznych sg wyzsze niz
od oséb prawnych.

W celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla podatnikow wtadze gminy,
dzieki posiadanemu wtadztwu podatkowemu mogg uchwala¢ stawki podatkowe,
np. podatku rolnego odpowiednio do sytuacji gospodarczej w gminie, czy
w przypadku podatku od nieruchomosci rdznicujg stawki, wprowadzajg zwolnie-
nia, m.in. dla przedsiebiorcéw, zachecajgc w ten sposob do otwierania dziatalnosci
gospodarczej, co mogtoby zwiekszyé wptywy z podatkéw przy jednoczesnych
zwiekszaniu dochoddéw wtasnych.
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