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BrazEs MADRZYCKI!

KWALIFIKACJE 1 UPRAWNIENIA BIBLIOTEKARZA
JAKO PRACOWNIKA UCZELNI WYZSZEJ
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO PRAWA

Uwagi ogélne

Nieustanny rozwoj i zmiany obejmujace Srodowisko biblioteczne nie-
watpliwie oddziatuja na bibliotekarzy, stawiajac im wciaz nowe wyzwania
i wymagania zawodowe?. Kierunek zachodzacych przeobrazen jest wyni-
kiem przede wszystkim oczekiwan uzytkownikow w stosunku do biblio-
tekarzy. Dlatego tez coraz bardziej akcentuje sie poprawe jakosci obstugi
w roznych aspektach tego zagadnienia. W dobie wszechobecnej konku-
rencji, obejmujacej praktycznie kazda dziedzine zycia, nie wystarczy samo
udostepnianie zbiorow, poniewaz potrzeby informacyjne moga by¢ zaspo-
kajane w wielu rywalizujacych ze soba placowkach. Sami uzytkownicy,
bardziej swiadomi swoich praw, wieksza wage przykltadaja do sposobu,
w jaki zostana w bibliotece obstuzeni (Weigt, 2005, s. 108 i nast.; Cupa,
Berduszek, 2006, s. 175 i nast.). Wynika to gléwnie z powszechnego uryn-
kowienia zycia spotecznego, a czytelnicy jako klienci innych instytuc;ji,
glownie komercyjnych, przywykli juz do wysokiej jakosci obstugi, ktore
tam obowiazuja. W zwiazku z tym prestiz biblioteki i jej spoteczny wizeru-
nek sa tym nizsze, im bardziej sposob obstugi jej uzytkownikéw odbiega
od powszechnie przyjetych standardow. Oznacza to, ze popularnosc
i sukces biblioteki sg uzaleznione nie tylko od jakosci zgromadzonych
w niej materiatow i oferowanych ustug, ale przede wszystkim od zespotu
pracownikow, stanowiacych lacznik miedzy zgromadzong i zarzadzana
w bibliotece wiedza a spragnionym jej klientem-czytelnikiem. Dobrym
podsumowaniem wywodow dotyczacych roli bibliotekarza bedzie popu-
larne stwierdzenie, ze ,nie system, nie struktura ani najnowoczesniejsze

! Uniwersytet Slaski, Wydziat Prawa i Administracj.
2 Wiecej o roli bibliotekarza w dziatalnosci biblioteki zob. (Gill-Tarnowska, 2005, s. 269)
wraz z podang tam literatura.
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metody i instrumenty, lecz niepowtarzalne jednostki i zespoty przesadzaja
dzis o sukcesie firmy” (Gill-Tarnowska, 2005, s. 274).

Swiadomos$¢é przytaczanych spostrzezen sklania do analizy postawy
ustawodawcy wobec bibliotekarzy, w kontekscie wymagan kwalifikacyj-
nych niezbednych do wykonywania zawodu bibliotekarza w uczelni wyz-
szej. Dodatkowym uzasadnieniem analiz jest obowigzujaca od pazdziernika
2018 r. nowa Ustawa o szkolnictwie wyzszym, ktora w swej tresci dotyczy
takze pracownikow bibliotek (Ustawa, 2018a).

Niniejszy tekst poswiecony jest sytuacji prawnej bibliotekarzy w kontek-
Scie ewolucji formutowanych przez ustawodawce kompetencji do wykony-
wania zawodu bibliotekarza w szkole wyzszej. W opracowaniu uwzgledniono
zmiany wywodzace sie z nowej Ustawy o szkolnictwie wyzszym, ale takze
poprzedzajace jej obowiazywanie uregulowania, ktore swoim zakresem objely
bibliotekarzy. Celem podejmowanej analizy jest ukazanie zmian prawnych
dotyczacych zawodu bibliotekarza. Odnoszac sie do kolejnych nowelizacji,
starano sie podkresli¢ widoczng w dziataniach ustawodawcy probe ,laicyza-
cji” zawodu bibliotekarza. Czynione rozwazania opierajg si¢ na porownaniu
kolejnych nowelizacji i jej skutkéw dla sSrodowisk bibliotekarskich.

Przytaczane w tekscie uwagi, dotyczace funkcjonowania bibliotek, sa
tlem w prezentowanych rozwazaniach.

Uwagi ogdlne na temat wymagan kwalifikacyjnych bibliotekarzy

Podstawowym aktem prawnym obejmujacym regulacje dotyczace
dzialalnosci bibliotecznej jest Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(Ustawa, 1997). Akt ten wskazuje glowne zasady funkcjonowania biblio-
tek oraz ogodlne wymogi, od ktorych uzaleznia sie mozliwos¢ wykonywa-
nia zawodu bibliotekarza®. Niematle znaczenie w tym wzgledzie miato takze
Rozporzadzenie w sprawie wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do
zajmowania w bibliotekach stanowisk bibliotekarskich oraz stanowisk dla
specjalistow innych zawodow zwiazanych z dzialalnoscig biblioteczna (Roz-
porzadzenie, 2012)%.

W szkolnictwie wyzszym sytuacja prawna bibliotekarzy podlegata ure-
gulowaniom Ustawy o szkolnictwie wyzszym (Ustawa, 2005). Z kolei warunki
dostepu do zawodu bibliotekarza dyplomowanego okreslono w Rozporza-
dzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie kandydatéw na

3 Pierwotnie wymagania dotyczace kandydatéw na stanowiska bibliotekarzy sformulowane
byly w Ustawie z 1968 r. (Ustawa, 1968).

4 Minimum kwalifikacji niezbednych do zatrudnienia bibliotekarzy bedacych i nie bedacych
nauczycielami akademickim uregulowano takze w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwiazanych z praca dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej z dnia 2 grudnia
2016 r. (Rozporzadzenie, 2016).
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dyplomowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika dokumen-
tacji i informacji naukowej (Rozporzadzenie, 2006a; Rozporzadzenie, 2011;
Rozporzadzenie, 2013; Rozporzadzenie, 2016).

Obowigzujacy wowczas model, zgodnie z ktorym oczekiwania kwali-
fikacyjne wobec przyszlych pracownikéw bibliotek okreslano w aktach
powszechnie obowiazujacych, nie powinien dziwic¢, przynajmniej tych, kto-
rzy z bibliotek korzystali i korzystaja. Mozna zauwazyC przy tym wypo-
wiedzi wskazujace liczne kierunki zmian, ktore ostatnimi czasy zachodza
w bibliotekach (Jackowicz-Korczynski, red., 2003, s. 71; Gill-Tarnawska,
2005, s. 269; Bochynek, 2013, s. 87; Machcinska, 2013, s. 15). Bada-
cze opisujacy przemiany zachodzace w srodowisku bibliotek i biblioteka-
rzy podkreslaja, ze nalezy zerwac z dotychczasowym wizerunkiem biblio-
tekarza i postrzegac go jako brokera informacji (Czerniejewska, Dubinski,
2014, s. 36 i nast.), sprawnego menadzera i organizatora.

Trudno nie zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem. Nie mozna miec przeciez
watpliwosci, ze marka dzisiejszej biblioteki to bogactwo jej zbiorow i ofero-
wanych ushlug, ale rowniez (co juz sygnalizowano) jakos¢ obshlugi i warsztat
zatrudnionych w niej bibliotekarzy (Patkaniowska, 2003, s. 7). Nie ulega
watpliwosci, ze wciaz mozna obserwowac dynamicznie zmieniajace sie ocze-
kiwania uzytkownikow bibliotek. Wytrawny bibliotekarz peini funkcje spraw-
nego lacznika miedzy ogromem zgromadzonych informacji a potrzebami czy-
telnika (Dorn, 2014, s. 13). To wciaz rosnaca ilos¢ informacji, sposob jej
zamieszczania i przechowywania, a czesto i skomplikowany proces dotar-
cia do niej stawia bibliotekarzy przed nowymi wyzwaniami i pytaniami ze
strony uzytkownikow (Jackowicz-Korczynski, 2003, s. 71)°. Funkcje biblio-
teki (m.in. edukacyjna, kulturalna, intelektualna, estetyczna i rozwojowa),
ktore pelni ona na rzecz spoleczenstwa wymagaja od bibliotekarza nie tylko
merytorycznego przygotowania, ale rowniez predyspozycji osobistych, umoz-
liwiajacych doskonaly kontakt z czytelnikiem, ktory niejednokrotnie sam nie
zna swoich potrzeb informacyjnych (Gill-Tarnowska, 2005, s. 274).

Bibliotekarz dyplomowany jest odpowiednikiem samodzielnego pracow-
nika naukowego, ktory moze ksztalci¢c mlodszych kolegéw (Jazdon, 2012,
s. 4). Z tych wzgledoéw niepokoj wyrazany przez przedstawicieli Srodowiska
bibliotekarzy pod adresem reformy, w czesci obejmujacej ich Srodowisko,
jest zrozumialy, tym bardziej ze pochopne zmiany bezposrednio obejmu-

5 W tym miejscu mozna odejéé na chwile od naukowego tonu rozwazan i stwierdzié, uzywa-
jac do tego stéw potocznych, ale doskonale oddajacych istote rzeczy, ze kazdy, kto cho¢ raz
miat okazje bladzi¢ w gaszczu regatéw zdaje sobie sprawe, ze jedynym ratunkiem w labiryncie
zgromadzonej wiedzy w bibliotece jest sprawnie poruszajacy sie po niej przewodnik. Doskona-
ly i oddany swej pracy tropiciel, czyli wtasnie dobrze przygotowany do wykonywania swoich
zadan bibliotekarz.

% Nalezy zwréci¢é uwage na koniecznosé ciaglego doskonalenia warsztatu zawodowego pra-
cownika stuzby bibliotecznej tak, aby mogt by¢ partnerem kompetentnym dla uzytkownika.
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jace pracownikow bibliotek beda przekladac sie na jakosc¢ obstugi uzytkow-
nikow. Dotychczas bowiem warunki zajmowania stanowiska bibliotekarza
dyplomowanego lub dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji
naukowej okreslalo rozporzadzenie (Rozporzadzenie, 2006a).

Konfrontujac powyzsze uwagi z empirycznymi doswiadczeniami statych
bywalcow bibliotek, nie mozna mie¢ ztudzen, co do trafnosci przytaczanych
uprzednio twierdzen wywodzacych sie z literatury przedmiotu, Ze sprawnie
dzialajaca biblioteka jest uzalezniona przede wszystkim od wykwalifiko-
wanej obstugi, bibliotekarzy, ktorzy zgodnie z oczekiwaniami powinni by¢
w stanie zaspokoi¢ intelektualny niepokoj czytelnikow.

1. Wymagania kwalifikacyjne a deregulacja zawodow

Wyrazone uwagi, poswiecone pracownikom bibliotek - bibliotekarzom
(jak sie zdaje), nie sg jednak podzielane przez ustawodawce, o czym sSwiad-
cza czynione zabiegi legislacyjne. Na przelomie ostatnich lat wymagania
stawiane przed kandydatami pretendujacymi do tego zawodu ulegaly licz-
nym zmianom. Najwieksze modyfikacje w tym zakresie wprowadzita tzw.
Ustawa deregulacyjna (Ustawa, 2013). Nowa regulacja powaznie ingero-
wala w tres¢ art. 29 Ustawy o bibliotekach. W brzemieniu sprzed nowe-
lizacji prawodawca w przywolanym przepisie wskazywal na koniecznosc¢
posiadania przez pracownikow zatrudnionych w bibliotekach niezbednych
kwalifikacji. Przepis zawieratl takze delegacje w sprawie wymagan kwalifika-
cyjnych. Po nowelizacji zakres regulacji ograniczyt sie jedynie do ogélnych
wymagan dotyczacych wyksztalcenia. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektéorych zawodow uchylita
takze rozporzadzenie okreslajace wymagania kwalifikacyjne na stanowiska
bibliotekarskie (Rozporzadzenie, 2012). Objeta swoim zakresem rowniez
Ustawe o szkolnictwie wyzszym w czeSci dotyczacej pracownikow biblio-
tek (Ustawa, 2005)7, a takze przywolane juz Rozporzadzenie (Rozporzadze-
nie, 2006a), okreslajace wymagania, warunki i tryb uzyskania uprawnien
bibliotekarza dyplomowanego w szkole wyzszej.

Nowelizacja, zdaniem jej tworcow, miata ulatwi¢c wejscie do zawodu
mlodym absolwentom oraz zwiekszy¢é mozliwosci ich przekwalifikowania
sie. Takie intencje omawianych zmian ustawodawca wskazal w uzasad-

7 Nowelizacja wprowadzila do Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nastepujace modyfi-
kacje:

1) w art. 114 dodaje sie ust. 9 w brzemieniu: ,9. Na stanowiskach, o ktérych mowa w art.
113, moga by¢ zatrudnione osoby, ktore uzyskaty dyplom ukonczenia studiéow wyzszych dru-
giego stopnia lub jednolitych”;

2) art. 116 otrzymuje brzmienie: ,Art. 116. Statut uczelni moze okresla¢ dodatkowe wyma-
gania i kwalifikacje zawodowe o0s6b zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w art.
1101 art. 113%

3) uchyla sie art. 117.
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nieniu noweli (Uzasadnienie, 2018). W czeSci poswieconej omawianemu
zagadnieniu, w ustawie deregulacyjnej projektodawca zaznaczyl, ze istota
wprowadzanych zmian jest przeniesienie na pracodawcow kompeten-
cji dotyczacych okreslania warunkow, ktore maja spetlnia¢ kandydaci do
pracy, a takze form i trybu postepowania kwalifikacyjnego czy zasad awan-
sowania. Projektodawca wskazal rowniez, ze w ,trosce o zachowanie akade-
mickiego prestizu dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego pracow-
nika dokumentacji i informacji naukowej, nowelizacja ustawy naktada na
uczelnie obowiazek okreslenia w statutach uczelni dodatkowych kwalifika-
cji oczekiwanych od kandydatow do zawodu” (Uzasadnienie, 2013).

Zaordynowane przez ustawodawce zmiany wsSrod przedstawicieli
zawodu spotkaly sie z wieloma zarzutami odnosnie do ich stusznosci (Jaz-
don, 2012, s. 2 i nast.; Czerniejewska, Dubinski, s. 36 i nast.). W tekstach
poswieconych temu zagadnieniu autorzy zwracali uwage, ze ksztalt zmian
nie otwiera w zaden sposob drogi do wykonywania zawodu bibliotekarza,
ktora ich zdaniem i przed nowelizacja nie byla droga zamknieta (Howorka,
2014b, s. 46; Howorka, 2014c, s. 54 i nast.). Jak wskazywano w literatu-
rze przedmiotu, proponowane ulatwienia objelty swym zakresem wylacznie
niewielka czes¢ grupy zawodowej, do ktorej nalezg bibliotekarze dyplomo-
wani (Dobrzynska-Lankosz 2012, s. 88 wraz z przytoczona tam literatura).
W stosunku do ogoétu przedstawicieli zawodu bibliotekarze dyplomowani
stanowiag jedynie niewielki procent pracujacych w tej dziedzinie specjali-
stow (Howorka, 2014a, s. 46), przy czym dostep do stanowisk bibliotekarzy
dyplomowanych nie mial charakteru zamknietego, lecz jedynie wymagat
spelnienia warunkow potwierdzajacych merytoryczne przygotowanie do
wykonywania najwyzszego stopnia zawodu (Jazdon, 2012, s. 2; Howorka,
2014a, s. 47). Warto odnotowac, ze skutki nowelizacji nie ograniczaly sie
tylko do wymagan wobec bibliotekarzy dyplomowanych, albowiem uchy-
lono takze Rozporzadzenie ogdlne wydane na podstawie art. 29 Ustawy
o bibliotekach, w ktérym uregulowano wymagania kwalifikacyjne upraw-
niajace do zajmowania w bibliotekach stanowisk bibliotekarskich oraz sta-
nowisk dla specjalistow innych zawodow zwiazanych z dziatalnoscia biblio-
teczna oraz trybu stwierdzania tych wymagan (Rozporzadzenie, 2012). Na
skutek przyjetych zmian ogélnym warunkiem formutowanym w Ustawie
o bibliotekach zostal warunek w postaci legitymowania sie wyksztalceniem
minimum Srednim lub Srednim branzowym.

Fakt posiadania odpowiednich kwalifikacji do wykonywania konkret-
nego zawodu i mozliwos¢ weryfikacji umiejetnosci, jako warunek roz-
woju zawodowego, nie powinny nikogo dziwi¢, i chyba nie dziwily nikogo,
pomijajac autorow reformy. Jednak przekonanie samego ustawodawcy co
do ksztaltu zaproponowanych zmian (przynajmniej w tej czesci reformy)
tez zdaje sie by¢ dos¢ watpliwe. Z tresci uzasadnienia omawianej noweliza-
cji, poSwieconej zmianom dotyczacym bibliotekarzy, trudno stwierdzic, jakie
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faktyczne motywy utrudniaty dostep do zatrudnienia w bibliotekach. Z tej
perspektywy prezentowane w literaturze przedmiotu krytyczne stanowiska
reprezentantow Srodowisk bibliotecznych nalezy uznac za shuszne. Weryfi-
kacja kwalifikacji do zajmowania konkretnych stanowisk nie powinna by¢
przeciez postrzegana jako rodzaj bariery, ale gwarancji rzetelnego i facho-
wego wypelniania powierzonych obowiazkow.

W kontekscie catoksztattu reformy za rozsadny nalezy uznac fakt, ze
projektodawca uwzglednil uwagi zglaszane przez srodowiska bibliotekarzy,
w ktorych podkreslono, ze uczelnie powinny by¢ zobowiazane do okreslania
w swoich statutach dodatkowych wymagan i kwalifikacji zawodowych w sto-
sunku do kandydatéw na dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowa-
nych pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej. Przyznanie uczel-
niom takiego uprawnienia jest jednak niewystarczajace. CzeS¢ uczelni moze
z niego nie skorzystac, ze szkoda dla motywacji do podnoszenia kwalifikacji
przez pracownikoéw bibliotek. Na skutek przyjecia uwag uczelnie zobowia-
zane sa dookreslic w aktach wewnetrznych wymagania konieczne dla zaj-
mowania stanowisk bibliotecznych (Pisarczyk, 2015, s. 51). W konsekwen-
cji Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (Ustawa, 2005) w czasie swego
obowigzywania wskazywala minimalne wymagania, ktére powinny spelniac
osoby ubiegajace sie o zatrudnienie na jednym ze stanowisk przeznaczonym
dla bibliotekarzy (Izdebski, Zielinski, 2015, s. 349)%. Obowiazkiem uczelni
jest okreslenie w statucie® dodatkowych wymagan i kwalifikacji zawodowych
dla os6b ubiegajacych sie o zatrudnienie w bibliotece. Taki zabieg jest tym
bardziej logiczny, ze wsrod podstawowych zadan uczelni (pomimo wprowa-
dzonej deregulacji zawodu) wciaz wymienia sie ,upowszechnianie i pomna-
zanie osiggnie¢ nauki, kultury narodowej i techniki, w tym poprzez groma-
dzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych i informacyjnych” (Ustawa,
2005, art. 13), a takze wskazuje sie, ze ,w uczelni dziata system biblioteczno-
-informacyjny, ktorego podstawe stanowi biblioteka” (Ustawa, 2005, art.
88). Pominiecie uwag srodowiska bibliotekarzy skutkowatoby zmniejszeniem
wymagan kwalifikacyjnych wobec kandydatéw do pracy w tym zawodzie,
przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych wymagan co do przed-
miotu dziatalnosci danej biblioteki czy rodzaju oferowanych ustug.

Zastosowane przez ustawodawce rozwiagzanie nie jest catkowicie wolne
od wad, albowiem od poczatku powodowalo ryzyko, ze tego typu dzialania

8 Ponadto na podstawie art. 151 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Ustawa, 2005) wydano Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie warunkoéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiad-
czen zwiazanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej (Rozporzadze-
nie, 2016), ktore to rozporzadzenie okresla warunki (wyksztalcenie, staz pracy) niezbedne do
zajmowania stanowisk w bibliotekach.

9 Przykladem takiego statutu, w ktérym szeroko dookreslono wymagania dla kandydatow
na stanowiska bibliotekarzy, moze byé np. statut Uniwersytetu Slaskiego, art. 159 i nast.
(Statut).
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moga skutkowac zréznicowaniem pomiedzy poszczegolnymi jednostkami
(Jazdon, 2012, s. 3; Howorka, 2014a, s. 47).

2. Konstytucja dla nauki

Kolejne zmiany obejmujace swoim zakresem bibliotekarzy zatrudnio-
nych w szkolnictwie wyzszym wigza sie z wejSciem w zZycie nowej Ustawy
o szkolnictwie wyzszym (Ustawa, 2018a), okreslanej rowniez jako Konstytu-
cja dla nauki lub Ustawa 2.0 (to okreslenie bedzie uzywane dalej w tekscie).

Zmiany, ktore niesie za soba Ustawa 2.0, sa tym bardziej donio-
ste (wobec wprowadzenia Ustawy deregulacyjnej), gdyz dotycza nie tylko
wymagan kwalifikacyjnych wobec osob zainteresowanych pracg w bibliote-
kach, ale ingeruja takze w warunki ich zatrudnienia.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do postanowien dotyczacych spo-
sobu formulowania wymagan kwalifikacyjnych na stanowiska biblioteczne,
nalezy zwroci¢ uwage, ze w czesci uzasadnienia poSwieconego zatrudnieniu
w bibliotekach ustawodawca wskazuje, ze ,Nowe statuty uczelni okresla
stanowiska oraz wymagania kwalifikacyjne niezbedne do ich zajmowa-
nia dla dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikow
dokumentacji i informacji naukowej” (Uzasadnienie, 2018). W Slad za
twierdzeniami uzasadnienia projektu w art. 247 ust. 2 Ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wskazano,
ze ,W uczelniach, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy doku-
mentacji i informacji naukowej sa zatrudnieni na stanowiskach, o ktérych
mowa w art. 113 ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3, statuty uczelni, o kto-
rych mowa w art. 227 ust. 1, okreslg te stanowiska oraz wymagania kwa-
lifikacyjne niezbedne do ich zajmowania” (Ustawa, 2018b). Z tresci przyto-
czonego przepisu mozna zatem wnioskowac, ze podobnie jak dotychczas,
w pionie szkolnictwa wyzszego wcigz beda obecni bibliotekarze dyplomo-
wani. Opierajac sie na przywolanej regulacji, mozliwe jest stwierdzenie, ze
sytuacja bibliotekarzy dyplomowanych zatrudnionych w uczelniach wyz-
szych nie ulega wiekszej zmianie wobec regulacji dotychczas obowiazujace;j
(przynajmniej co do sposobu formutowania wymagan kwalifikacyjnych).

Znaczaca roznica jest natomiast to, ze obowigazujaca do tej pory Ustawa
wymieniata bibliotekarzy dyplomowanych i dyplomowanych pracowni-
kow dokumentacji i informacji naukowej w grupie nauczycieli akademic-
kich. Nowa ustawa nie uwzglednia omawianej grupy zatrudnionych wsrod
nauczycieli akademickich. Zgodnie z art. 247 ust. 1 pkt 2 Ustawy wprowa-
dzajacej pracownicy bibliotek (dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomo-
wani pracownicy dokumentacji i informacji naukowej) zachowuja status
pracownikow akademickich nie dtuzej niz do 30 wrzesnia 2020 r. W kon-
tekscie historycznym zabieg ustawodawcy uznawany jest za krzywdzacy.
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W uwagach adresowanych do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich wskazywalo, ze grupa zawodowa
bibliotekarzy dyplomowanych zostata utworzona jeszcze w latach 30. XX
wieku z mysla o wzmocnieniu bibliotek naukowych (w tym akademic-
kich) wykwalifikowang kadrg bibliotekarska, zdolng do zarzadzania tymi
placéwkami, organizacji ich ushlug oraz prowadzenia prac badawczych.
W latach 1948-2013 (czyli do momentu likwidacji Komisji Egzaminacyj-
nej dla Bibliotekarzy i Dokumentalistéw Dyplomowanych przy Ministrze
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) ustawodawca widzial taka potrzebe i stwa-
rzal warunki zatrudniania w bibliotekach naukowych bibliotekarzy, czesto
z dlugim stazem, o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych, legitymuja-
cych sie znajomoscia jezyka obcego, aktywnych dydaktycznie i naukowo.
Mogli oni doszkala¢ mlodszych pracownikéw, prowadzi¢ badania naukowe
dotyczace zasobow bibliotek, byli przygotowani do stuzenia wiedza w spote-
czenstwie informacyjnym XXI w. i do zajmowania w przysztosci stanowisk
kierowniczych i dyrektorskich!®.

Pomimo licznych postulatéw i krytycznych uwag sSrodowiska bibliote-
karzy, ustawodawca nie wymienia (pomijajac okres przejSciowy zawarty
w przepisach wprowadzajacych) wsrod nauczycieli akademickich bibliote-
karzy dyplomowanych. Mozna jedynie zaznaczy¢, ze ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ ustalenia w statucie uczelni rowniez innych stanowisk, anizeli te
przewidziane w ustawie (Golec-Nycz, 2018, s. 3).

Utrata statusu nauczyciela akademickiego rodzi pytanie o upraw-
nienia, z ktorych dotychczas korzystala omawiana grupa pracownikow,
a konkretnie o wymiar czasu pracy i okres urlopu. Trzeba przypomniec,
ze zgodnie z Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. dyplomowanych
bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikow dokumentacji i informa-
cji naukowej a takze pracownikow bibliotecznych oraz pracownikow doku-
mentacji i informacji naukowej, zatrudnionych na stanowiskach kustosza
bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty obowig-
zywal 36-godzinny tydzien pracy (Ustawa, 2005, art. 130 ust. 7). Zdaje sie,
ze projektodawca dostrzegl wspomniang kwestie, albowiem w uzasadnie-
niu projektu wskazano, ze ,Przewiduje sie, ze zostana utrzymane wszystkie
obowiazujace w dniu wejScia w zycie ustawy stosunki pracy (na okres, na
ktory zostaly zawarte umowy), urlopy, wymiar pensum, zgody na dodat-
kowe zatrudnienie. Nowe statuty uczelni okresla stanowiska oraz wyma-
gania kwalifikacyjne niezbedne do ich zajmowania dla dyplomowanych
bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikow dokumentacji i informacji
naukowej (Uzasadnienie, 2018). Z kolei art. 254 Ustawy Przepisy wprowa-
dzajace stanowi, ze: ,W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej

10 przywotane w tekécie argumenty wybrzmiewaly podczas licznych dyskusji w Zwiazku Na-
uczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie Slaskim podczas zebran organéw kolegialnych, gdzie
podejmowano zagadnienia zwiazane z reforma szkolnictwa wyzszego.
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mowa w art. 1, do dnia wejScia w Zycie statutu, o ktorym mowa w art. 227
ust.1, do wymiaru czasu pracy pracownikow, o ktorych mowa w art. 113
ustawy uchylanej w art. 169 pkt 3, a takze pracownikow bibliotecznych
oraz pracownikow dokumentacji i informacji naukowej, zatrudnionych na
stanowiskach kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego
dokumentalisty, stosuje sie przepis art. 130 ust. 7 tej ustawy”.

Tresc przywotanej regulacji wskazuje, ze i w tym miejscu ustawodawca
deleguje obowiazek ustalenia wymiaru czasu pracy w akcie wewnetrznym,
tym niemniej nie gwarantuje utrzymania sztywnej normy wymiaru czasu
pracy, na poziomie znanym z Ustawy z 2005 r. Obecnie trudno jest ocenic
praktyczny wymiar konstrukcji zaproponowanej przez ustawodawce. Prak-
tyka zastosowania konkretnych rozwiazan bedzie legitymacja do formuto-
wania ocen. Mozna jedynie zaznaczy¢ obawy wyrazane przez sSrodowisko, ze
pracodawca nie bedzie zainteresowany utrzymaniem w mocy korzystnych
dla bibliotekarzy rozwigzan dotyczacych czasu pracy. Takie przekonanie
Srodowiska jest poparte doswiadczeniami z lat ubieglych, kiedy po wprowa-
dzeniu Ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. sporna pozostawala kwe-
stia dotyczaca zachowania zwiekszonych uprawnien urlopowych dla pra-
cownikéw bibliotek niebedacych nauczycielami akademickimi (Sobotko,
2011, s. 1-16; Golec-Nycz, 2018, s. 2).

Delegowanie przez ustawodawce mozliwosci indywidualnego ustalania
uprawnien pracowniczych w statucie uczelni jest dla zwiazkéw zawodo-
wych dobra okazjg, aby podczas prac nad nimi zadba¢ o wprowadzenie dla
pracownikéw odpowiednich regulacji gwarantujacych zachowanie dotych-
czasowych uprawnien. Jest to tym bardziej zasadne, ze w Swietle przepisow
obecnie obowigzujacej Ustawy o szkolnictwie wyzszym zwigazki zawodowe
majg mozliwo§¢ opiniowania postanowien statutu uczelni. Zwiazki zawo-
dowe zabiegajac o utrzymanie dotychczasowych uprawnien dla bibliote-
karzy, moga argumentowac je ochrona praw nabytych. Ponadto, w razie
zwiekszenia wymiaru czasu pracy bibliotekarzy do poziomu przewidzianego
w Kodeksie pracy, warto byloby zastanowic sie nad tym, czy proporcjonal-
nie nie bedzie konieczne zwiekszenie ich wynagrodzenia.

Inny kierunek to ewentualna uwaga de lege ferenda, aby w omawianej
czesSci ustawe zmieni¢, gwarantujac w ten sposob korzystniejszy wzgledem
regulacji k.p. wymiar czasu pracy dla bibliotekarzy. Takie rozwiazanie ma
historyczne uzasadnienie, albowiem podczas procesu legislacyjnego zwien-
czonego Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2005 r. przedstawiciele Klubu
Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci zabiegali o prawa bibliotekarzy,
ktore dotyczyly objecia 36. dniowym urlopem takze bibliotekarzy niebeda-
cych nauczycielami akademickimi (Sobotko, 2011, s. 1-16)'!.

11 wowezas Sejm postulaty odrzucil, nie mozna jednak wykluczyé, ze szansa na ich uwzgled-
nienie pojawi sie w przysztosci.
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Podsumowanie

Bibliotekarze tworza samodzielna grupe zawodowa. Juz w Ustawie
o bibliotekach z 1968 r. (Ustawa, 1968) sformulowano wymagania konieczne
do wykonywania tego zawodu. Na przelomie ostatnich lat i pod wplywem
reform zakres tych wymagan zmienial sie. Kierunek zmian zaproponowa-
nych poczatkowo w Ustawie deregulacyjnej, a pozniej w Ustawie 2.0 mocno
ostabia prestiz zawodu bibliotekarza. Obrany przez ustawodawce kierunek
ewolucji zaskakuje przede wszystkim z tego powodu, ze dotyczy zmniej-
szenia wymagan kwalifikacyjnych i mozliwosci ich weryfikacji. Fakt posia-
dania odpowiednich kwalifikacji do wykonywania konkretnego zawodu
i mozliwos¢ weryfikacji umiejetnosci, jako warunek rozwoju zawodowego,
nie powinien budzi¢ zdziwienia. Nie warto juz w tym miejscu komentowac
zmian, ktoére wywotala Ustawa deregulacyjna, warto natomiast przedsta-
wic ostatnie zmiany zwiazane z Ustawa 2.0. Dziatanie ustawodawcy w tym
wzgledzie jest o tyle niezrozumiate, ze Konstytucja dla nauki, analogicz-
nie jak regulacja poprzednio obowigzujaca, wsrod podstawowych zadan
uczelni wymienia ,upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kul-
tury, w tym przez gromadzenie i udostepnianie zbioréw bibliotecznych,
informacyjnych i archiwalnych” (Ustawa, 2018a, art. 11 ust. 9), a takze
stwierdza, ze ,W uczelni dziala system biblioteczno-informacyjny, ktérego
podstawe stanowi biblioteka” (Ustawa, 2018a, art. 49). Tym samym zakres
obowiazkow uczelni, jakos¢ ustug oferowanych czytelnikom nie zmienia
sie. Zmiany maja jednak objac¢ personel biblioteczny. Takie rozwigzanie
w zasadzie sprowadza fachowosc¢ obstugi biblioteki do pewnej abstrakc;ji.
Proponowana regulacja jest tym bardziej zaskakujaca, ze ustawodawca
w uzasadnieniu Ustawy deregulacyjnej z 2013 r. wskazywal na ,utrzyma-
nie prestizu stanowiska”, a tymczasem w akcie poswieconym szkolnictwu
wyzszemu zdaje sie, ze o tym prestizu zapomniano.

Pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ prawo do uregulowania sytuacji
bibliotekarzy w statutach uczelni, z tym jednak zastrzezeniem, ze konieczna
bedzie w zespolach statutowych silna reprezentacja Srodowisk bibliotecz-
nych, tak aby znalazly sie tam odpowiednie uregulowania. Jednak, gdyby
nawet przyjac, ze poszczeg6lne statuty uczelni wprowadzag takie rozwiaza-
nie, to zabiegi tego typu moga doprowadzi¢ do zréznicowania warunkow
zatrudnienia i przyczynic sie do daleko posunietej dyferencjacji pracowni-
kow bibliotek w Polsce.
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Blazej Madrzycki

Professional qualifications and licenses required by university librarians

Abstract

Librarians constitute a separate professional group. In the past, to be able to work in
this profession you would need to acquire academic qualification and gain required work
experience.. Initially, the legislator also allowed the candidates to validate their knowledge to
work in the library by passing the exam. In recent years, due to changes introduced in the law,
employment entry into the libraries has changed. Due to these changes librarians have lost
some of their previous employment rights. The purpose of the text is to show legal changes
in the librarian’s profession. Analysing subsequent law amendments, the text illustrates the
situation of librarians employed in the higher education.

Keywords: libraries, librarians, permissions, responsibilities
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Blazej Madrzycki
Kwalifikacje i uprawnienia bibliotekarza jako pracownika uczelni wyzszej w swietle
obowiqzujacego prawa

Streszczenie

Bibliotekarze stanowia odrebna grupe zawodowa. W przesztosci mozliwosé wykonywania
tego zawodu warunkowana byta zdobyciem odpowiedniego wyksztalcenia i stazu pracy.
Poczatkowo ustawodawca dopuszczal rowniez mozliwos¢ zweryfikowania wiedzy kandydata
do pracy w bibliotece egzaminem. W ostatnich latach na skutek zmian wprowadzonych przez
ustawodawce mozliwos¢ zatrudniania w bibliotekach ulegla zmianom. Pod wplywem ostatnich
nowelizacji bibliotekarze utracili takze niektére uprawnienia ze sfery prawa pracy. Celem
tekstu jest ukazanie zmian prawnych dotyczacych zawodu bibliotekarza. Analizujac kolejne
nowelizacje tekst obrazuje sytuacje bibliotekarzy zatrudnionych w szkolnictwie wyzszym.

Stowa kluczowe: biblioteka, bibliotekarz, uprawnienia, obowiazki




