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Institutional and legal conditions of local elections in Ukraine in 2015

Abstract

In this article the author analyzes the institutional and legal conditions of local
“government” elections in Ukraine in 2015. Special attention is given to the determinants
of formal elections to local government bodies. Indicates the specific nature of the local
elections in 2015 (up today). The local elections in Ukraine in 2015 were held under the
conditions of reforming local self-government. The main goal of the reform is the so-
called decentralization. Local government reforms ensure the creation of associations of
territorial communities of villages (cities, settlements). For the first time in the elections
they took part association of territorial communities. In addition, the Ukrainian authorities
have failed to conduct elections on the entire territory of the country. No votes were cast
in Autonomous Republic of Crimea, due to the annexation of the peninsula by the Russian
Federation in 2014. Elections to local self-government bodies were also not carried out in
part of the Donetsk and Luhansk regions, due to the ongoing armed conflict in Donbass
since 2014.
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UHcTuTYyunoHanbHo-nNpaBoBbie YCoBNA BbI6GOPOB B MeCTHbIe OpraHbl
Bnactu B YKpauHe B 2015 rogy

AHHOMauus

B crarbe aBTOp aHa/MM3MpyeT MHCTUTYLMOHAIbHBIE Y IIPABOBbIE YC/IOBYS BBIOOPOB
B MECTHBbIE OpraHbl BlacTu B Ykpaune B 2015 ropgy. Oco60e BHIMaHNE yaensaerca
HOPMaTMBHO-IIPaBOBOJ OCHOBE BEIOOPOB B OPraHbl MECTHOTO caMoyIpas/eHnus. boita
HokasaHa crierjuyKa BbI6OPOB B MeCTHBIe OpraHsl Bacty B 2015 ropy. Bei6opsi B mect-
Hble OpraHbl BjacTi B YKpanse B 2015 rojty IIpoOXO/IN B yCTIOBUSX pepOpMUPOBAHIs
MeCTHOTO camoytpasyieHus. OCHOBHOII Iie/bio peOpMBI SABIAETCS TaK HasblBaeMas
meueHTpanusaiys. PeopMbl MECTHOTO caMOyIIpaB/IeHNsI 00eClednBalOT CO3aHe
06beIHEHIIT TepPUTOPIAIBHBIX OOLINH cell (TOPOIOB, IOCENKOB). BriepBbie B BIOOpax
HPUHSIN yYacTyie 0O belNHeHNs TepPUTOPHaIbHbIX 061H. KpoMme Toro, ykpanHckume
BJIACTU He CMOI/IM IPOBECTI BBIOODBI Ha BCeil TEPPUTOPUM CTPaHBL. B ABTOHOMHOI
Pecriy6mke KppiM He ObIIO OTZ[aHO HM OJHOTO TOI0Ca 113-3a aHHEKCUM IIOTlyOCTPOBa
Poccuiickoit @epepanneit B 2014 rogy. Bei6opsl B OpraHbl MECTHOTO CAMOYIIPAB/IEHIs
TaKKe He IPOBOAWINCDH Ha YacTy Teppuropuu Jorenkoit u Jlyranckoii obnacreit n3-3a
npogpospKarlerocst ¢ 2014 roga BoopyskeHHoro koHdukra B [lonbacce.

Knioueevie cnosa: Yxkpanta, MeCTHOe CaMOYIIpaB/IeHNe, BBIOOPbI B MECTHbIE OPraHbI

B/1acCTH, ped)opMa, [eneHTpann3anmns.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe na Ukrainie w 2015 roku odbyly sie¢ w warun-
kach przeprowadzenia reformy samorzadu terytorialnego. Wybrany
w maju 2014 roku prezydent Petro Poroszenko w dokumencie Strategia
stalego rozwoju ,,Ukraina-2020” zapowiedzial tzw. decentralizacje, ktorej
celem bylo odejscie od scentralizowanego modelu zarzadzania w panstwie,
wprowadzenie w zycie zasad samorzadno$ci zgodnych z zalozeniami Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL) (Ykas IIpesugenra..., 2015).
Decentralizacja zostala ujeta jako przekazanie czes$ci kompetencji oraz do-
chodéw budzetowych od instytucji panistwowych do organéw samorzadu te-
rytorialnego (Mixnapogumit LlenTp..., b.d.). Jak stusznie stwierdzit Tadeusz
A. Olszanski, dotychczas samorzady na Ukrainie pozostawaly ,.tikcjq”, gdyz
rady rejonowe (powiatowe) i obwodowe nie posiadaly wlasnych organow
wykonawczych (korzystaly z aparatu administracji rzadowej w terenie) ani
wlasnych Zrédet finansowania, gdyz wszystkie ich dochody byty kierowane
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do budzetu centralnego, a nastgpnie redystrybuowane (Olszanski, 2014).
Z kolei gromady (gminy) nie byty w stanie realizowa¢ swoich funkeji, gdyz
cechowala je stabo$¢ zaréwno organizacyjna', jak i gospodarcza. Na Ukrainie
w praktyce nie byly zatem realizowane gléwne zasady samorzadu teryto-
rialnego zatwierdzone przez EKSL: autonomia organizacyjna, prawna oraz
finansowa organéw samorzadu terytorialnego (Pycnak, 2011,s. 16) (Ukraina
ratyfikowata EKSL jeszcze w 1997 roku).

Koncepcja reformy samorzadu terytorialnego oraz terytorialnej or-
ganizacji wladzy zostala zatwierdzona przez Gabinet Ministréw Ukrainy
w kwietniu 2014 roku. Okreslone w niej zostaly trzy podstawowe zadania:
1) utworzenie zjednoczonych gromad terytorialnych jako podstawowego
poziomu administracyjno-terytorialnego ustroju Ukrainy; 2) utworzenie
nowych rejondéw, ktore czgs¢ swoich dotychczasowych kompetencji przekaza
zjednoczonym gromadom terytorialnym; 3) przeksztalcenie obwodéw na
regiony i zmiana sposobu zarzadzania nimi (Ka6iner Minictpis..., 2014).
Koncepcja przywidziata wigc wprowadzenie trzech poziomoéw systemu
ustroju administracyjno-terytorialnego: gromady - rejony — regiony.

Reforma samorzadowa rozpoczela proces tworzenia zjednoczonych
gromad terytorialnych, przede wszystkim konsolidacje wsi (Kabiner
MiHicTpiB..., 2014). Reforma zakladata réwniez powotanie organéw wy-
konawczych rad rejonowych i obwodowych, a takze prefektow w miejsce
terenowych administracji panstwowych.

Co istotne, wybory samorzagdowe w 2015 roku nie zostaly przeprowa-
dzone w Autonomicznej Republice Krym (ARK). Wynikato to z dokonania
przez Federacje Rosyjska aneksji Krymu w dniu 18 marca 2014 roku. Po-
nadto procesowi wyborczemu towarzyszylta operacja antyterrorystyczna
(ATO) prowadzona przez Ukraine od 2014 roku w Donbasie przeciwko
tzw. separatystom popieranym przez Rosje. W zwiazku z tym wybory nie
odbyly sie takze w czedci terytoriéw w obwodach donieckim i tuganskim,
w ktorych to zgodnie z postanowieniem Rady Najwyzszej z 17 marca 2015
roku nr 252-VII zostal wprowadzony tzw. szczegdlny porzadek samorzadu
terytorialnego (ITocranoga...,2015), co wynikalo z faktu ich okupacji przez

! Na szczeblu gromad (gmin) istnialo ok. 12 tysiecy rad. Niektdre z tych gromad mialy
po kilkaset mieszkancow (Swiecicki, 2014).
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tzw. separatystow. Nastepstwem tego byla decyzja o przetozeniu terminu
przeprowadzenia wyboréw na terytoriach okupowanych. Natomiast pierwsze
wybory samorzadowe odbyty sie w 159 zjednoczonych gromadach teryto-
rialnych na Ukrainie.

Na Ukrainie po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku stalo si¢ juz ,,tra-
dycja” przeprowadzanie kolejnych wyboréw samorzadowych wedtug coraz
innej lub w istotny sposob znowelizowanej ustawy, w tym odmiennego sys-
temu wyborczego (Pycnak, 2011, s. 139). Wybory samorzadowe z 2015 roku
nie byly pod tym wzgledem wyjatkiem

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest okreslenie uwarunkowan insty-
tucjonalno-prawnych wyboréw samorzadowych w 2015 r. Cele szczegotowe
to: 1) okreslenie struktury systemu samorzadu terytorialnego; 2) dokonanie
analizy ordynacji wyborczej w wyborach samorzadowych 2015 r.; 3) przy-
blizenie specyfiki wyboréw samorzadowych z 2015 roku. Dla osiggniecia
powyzszych celéw w badaniu zostaly zastosowane nastepujace metody: sys-
temowa, instytucjonalno-prawna, poréwnawcza, analiza danych zastanych.

System samorzadu terytorialnego na Ukrainie

Jak wspomniano powyzej w zwigzku z rozpoczeciem reformy samorzadu
terytorialnego w momencie wyboréw w 2015 roku system znajdowat sie
w stanie przejsciowym. Opieral si¢ on na zalozeniach Ustawy o samorzadzie
terytorialnym na Ukrainie z 1997 roku (dalej — Ustawa o samorzadzie), do
ktorej wprowadzano szereg poprawek. Na mocy tej ustawy system samorzadu
terytorialnego na Ukrainie w istotnym stopniu byl zalezny od ustroju ad-
ministracyjno-terytorialnego®. Wedlug art. 133 Konstytucji Ukrainy system
ustroju administracyjno-terytorialnego tworza: Autonomiczna Republika

? Pojecie ,ustrdj administracyjno-terytorialny” nie jest tozsame z pojeciem ,,podziat
administracyjno-terytorialny”. Podziat administracyjno-terytorialny oznacza podziat teryto-
rium panstwa na jednostki administracyjno-terytorialne. Z kolei na ustrdj administracyjno-
-terytorialny sktada si¢ podziat terytorialny i system organéw panstwowych. Model ustroju
administracyjno-terytorialnego Ukraina odziedziczyta od Ukrainskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej (USRR). Zawieral on szereg sprzecznoéci. Zalezno$¢ systemu samorzadu te-
rytorialnego od obecnego ustroju administracyjno-terytorialnego byta jednym z czynnikéw
powodujacych centralizacje wladzy w systemie organéw samorzadowych, ich nadmierne
uzaleznienie od administracji panstwowej, co jest sprzeczne z ideg samorzadnosci.
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Krym (ARK)? obwody, rejony, miasta, rejony w miastach, osiedla typu
miejskiego, wsie (Koncturynia Ykpainn, 2006, s. 38). Terytorium Ukrainy
jest podzielone na ARK, 24 obwody: winnicki, wotynski, dniepropietrowski,
doniecki, zytomierski, zakarpacki, zaporoski, iwano-frankowski, kijowski,
kirowogradski, fuganski, Iwowski, mikofajewski, odeski, pottawski, réwien-
ski, sumski, tarnopolski, charkowski, chersonski, chmielnicki, czerkaski,
czerniowecki, czernihowski; oraz miasta Kijow i Sewastopol posiadajace
specjalny status (Koncturyuia Ykpainu, 2006, s. 38). Terytorium obwodu
jest podzielone na rejony. Na terytorium obwodu sg miasta podporzadko-
wane bezposrednio organom obwodowym (miasta o statusie obwodowym).
Zwykle nazwa obwodu pochodzi od nazwy miasta — centrum obwodowego
(wyjatki — obwdd wolynski i zakarpacki) (Kymrnipenko, Kirays, 2008).

Ustawa o samorzadzie podaje nastepujaca definicje samorzadu: samo-
rzad terytorialny jest zagwarantowanym przez panstwo prawem oraz realng
zdolnos$cia gromady terytorialnej (mieszkancéw wsi lub dobrowolnie zjed-
noczonych w jedng gromade¢ wiejska mieszkancéw kilku wsi, osiedli typu
miejskiego, miast) do samodzielnego lub za posrednictwem organdéw oraz
urzednikéw samorzadu terytorialnego rozwigzywania kwestii o charakterze
lokalnym w zakresie przewidzianym przez Konstytucje i ustawy Ukrainy
(art. 2) (3axkon Ykpainu, 1997).

System samorzadu terytorialnego tworzg nastepujace podmioty: gromada
terytorialna; rada wiejska, osiedla typu miejskiego, rada miejska; glowa wsi,
osiedla typu miejskiego, miasta; organy wykonawcze rady wiejskiej, osiedla
typu miejskiego, rady miejskiej; starosta; rejonowe rady w miastach, ktére
na mocy decyzji odpowiedniej gromady terytorialnej lub rady miejskiej sa
tworzone w miastach podzielonych na rejony; rady rejonowe oraz obwodowe,
ktére przedstawiajg wspolne interesy poszczegélnych gromad terytorialnych
wsi, osiedli typu miejskiego, miast, ktore tacza; organy samoorganizacji oby-
wateli (art. 5 Ustawy o samorzadzie) (3akon Ykpainu, 1997).

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie podstawowym podmiotem samorzadu
terytorialnego, gtéwnym nosicielem jego funkcji i kompetencji jest gromada

* W marcu 2014 roku ARK zostata okupowana przez wojska Federacji Rosyjskiej i anek-
towana przez te panstwo. Rada Najwyzsza Ukrainy nadata ARK status terytorium czasowo
okupowanego przez panstwo sgsiedzkie.
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terytorialna wsi/osiedli typu miejskiego/miasta (art. 6, pkt. 1) (3akon
Ykpaiun, 1997). Z kolei reforma samorzadu uruchomila proces tgczenia
gromad terytorialnych. Zgodnie z Ustawg o dobrowolnych zjednoczeniach
gromad terytorialnych z 5 lutego 2015 roku (3akon Ykpainn, 2015, 5 luty)
zjednoczona gromada terytorialna, ktérej centrum administracyjnym jest
miasto, stanowi gromade terytorialng miasta. Z kolei zjednoczona gromada
terytorialna, ktérej centrum jest osiedle typu miejskiego, tworzy gromade
terytorialng osiedla typu miejskiego, ktorej zas centrum administracyjnym
jest wie§ — gromade terytorialng wsi (art. 3, pkt 2 Ustawy o dobrowolnych
zjednoczeniach gromad terytorialnych) (3axon Ykpainu, 2015, 5 luty).

Najwyzszym stanowiskiem urzedowym w gromadzie terytorialnej wsi,
osiedla typu miejskiego, miasta jest gtowa wsi, glowa osiedla typu miej-
skiego, glowa miasta. Glowa przewodniczy réwniez legislacyjnym procesom
ustanawiania prawa miejscowego w reprezentacji wybranej przez gromade
terytorialng oraz stoi na czele egzekutywy instytucji powolanej przez odpo-
wiedni organ przedstawicielski samorzadu terytorialnego.

W trakcie reformowania systemu samorzadu terytorialnego w 2015 r.
na Ukrainie zostala utworzona instytucja starosty. Organ ten do systemu
samorzadu Ukrainy zostal wprowadzony na mocy Ustawy o dobrowolnych
zjednoczeniach gromad terytorialnych (3akon Ykpainn, 2015, 5 lutego).
Zgodnie z ustawg staroste wybierajg mieszkancy wsi oraz osiedli typu miej-
skiego nalezacy do jednej gromady terytorialnej. Rada terenowa zjednoczo-
nej gromady podejmuje decyzje, jakie wsie, osiedla typu miejskiego (do niej
nalezace) moga wybiera¢ swego staroste. Starosty nie wybiera jednostka,
ktdra stanowi centrum administracyjne zjednoczonej gromady terytorialnej
(3axon Ykpainuy, 2015, 5 luty). Starostowie s3 wybierani na okres kadencji
rady zjednoczonej gromady terytorialnej wsi, osiedla typu miejskiego, miasta.
Starosta wsi/osiedla typu miejskiego ,,reprezentuje interesy mieszkancow wsi,
osiedla typu miejskiego w organach wykonawczych rady wsi, osiedla typu
miejskiego, miasta” (3akon Ykpainu, 1997), powolanych w obrebie jednej
zjednoczonej gromady.

Obecny system przedstawicielskich organéw samorzadu terytorialnego
na Ukrainie ma zatem dwa szczeble: pierwszy poziom - rady wsi, osiedla
typu miejskiego, miasta (sa tzw. radami terenowymi); drugi poziom -
rady rejonowe i obwodowe (Lazor, 2010, s. 136). Wedtug czesci 5 art. 140
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Konstytucji kwestie dotyczace organizacji zarzadzania rejonami w miescie
naleza do kompetencji rad miejskich (Koncturynia Ykpainu, 2006, s. 40).
Rady terenowe wsi, osiedli typu miejskiego, miast reprezentujg interesy po-
szczegolnych gromad terytorialnych (wsi, osiedli typu miejskiego, miast), sa
przez nie wybierane i maja prawo do podejmowania decyzji w ich imieniu
(PycHak, 2011, s. 16). Rady rejonowe i obwodowe sg organami samorzado-
wymi, ktére reprezentujg wspolne (zintegrowane na poziomie regionalnym)
interesy gromad terytorialnych wsi, osiedli typu miejskiego, miast* w ramach
kompetencji delegowanych im przez wyzej wymienione struktury. Rejo-
nowe rady w miastach wybieraja swoich przewodniczacych, ktérzy staja sie
réwniez szefami powotanych przez rady komitetéw wykonawczych. System
samorzadu terytorialnego w miastach Kijow oraz Sewastopol jest regulowany
odrebnymi przepisami w indywidualnych aktach normatywnych.

Zgodnie z Konstytucja i Ustawa o samorzadzie rady wiejskie, osiedli
typu miejskiego, miejskie, rejonowe w miastach tworzg samorzadowe or-
gany wykonawcze. Organy wykonawcze samorzadu s3 powotywane w celu
realizacji decyzji podjetych przez gromady terytorialne i odpowiednie
rady. Do samorzadowych organéw wykonawczych zaliczono: komitety
wykonawcze rad, oddziaty, departamenty i inne wykonawcze organy rady
(stuzby, inspekgje itp.). W praktyce prawie wszystkie rady wiejskie posiadaja
jedyny organ wykonawczy - komitet wykonawczy. Niektore rady osiedli
typu miejskiego oprdocz komitetéw wykonawczych tworzg dodatkowo dzialy.
Rady miast o statusie rejonowym powoltuja zazwyczaj komitety wykonawcze,
dzialy, stuzby, inspekcje. Rady miast o statusie obwodowym powoluja: ko-
mitety wykonawcze, dzialy, stuzby, inspekcje, urzedy gtéwne, urzedy obstugi
administracyjnej okreslonych obszaréw przedmiotowych, administracje
specjalne oraz departamenty (Kypasens, 2007, s. 65-82). Sktad komitetu
wykonawczego jest zatwierdzany przez rad¢ zgodnie z zlozong propozycja
przez gtowy wsi, osiedla typu miejskiego, miasta. Sktad komitetu wykonaw-
czego rejonowej rady w mieécie proponuje z kolei przewodniczacy tej rady.

Specyfika rad rejonowych i obwodowych jest to, ze nie posiadajg one
wiasnych organéw wykonawczych. Kompetencje wykonawcze rady drugiego
poziomu deleguja rejonowym i obwodowym administracjom panstwowym.

* Na podstawie podzialu administracyjno-terytorialnego.
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Jednym z zadan reformy samorzadu terytorialnego jest utworzenie komite-
tow wykonawczych rady rejonowej oraz obwodowej. Oprocz tego reforma
samorzadowa ma doprowadzi¢ do rozgraniczenia kompetencji miedzy
poszczegolnymi organami samorzagdowymi; uregulowac kwestie dotyczace
zarzadzania majatkiem komunalnym; zapewni¢ samodzielno$¢ finansowa
samorzadow itp. (Pycnak, 2011, s. 16).

Uwarunkowania formalnoprawne wyborow
do samorzadu terytorialnego

Wybory samorzadowe w 2015 r. zostaly przeprowadzone na podstawie
Ustawy o wyborach samorzagdowych (3akon Ykpaiunn, 2015, 14 lipca) (dalej —
Ustawa o wyborach), ktérag Rada Najwyzsza uchwalita 14 lipca 2015 roku.

Wedlug Ustawy o wyborach wybory moga by¢ terminowe, przedtermi-
nowe, powtorne (powtdrka wyborcza), migdzyterminowe lub pierwsze, ktére
sg przeprowadzane w przypadku utworzenia nowych rad miejskich (art. 14
Ustawy o wyborach).

Terminowe wybory samorzadowe sg przeprowadzane w zwigzku z usta-
wowym zakonczeniem kadencji poszczegélnych rad oraz gtéw wsi, osiedli
typu miejskiego, miast, starosty. Decyzje o przeprowadzeniu wyboréw termi-
nowych deputowanych do rad obwodowych, rejonowych, miast, rejonowych
w miastach, wsi, osiedli typu miejskiego oraz gtéw miast, wsi, osiedli typu
miejskiego, starosty podejmuje Rada Najwyzsza Ukrainy (3akon Ykpainn,
2015, 14 lipca). Z kolei zgodnie z Konstytucja terminowe wybory deputowa-
nych do Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym rozpisuje Rada
Najwyzsza ARK (art. 138 Konstytucji Ukrainy) (Koncturynia Ykpainn, 2006,
s. 41-42).

W zwigzku z pierwszym udzialem w wyborach zjednoczonych gromad
terytorialnych, do ktérych powstania doszto w 2015 roku, 4 wrzes$nia 2015 r.
Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita Ustawe o wniesieniu zmian do niektérych
ustaw Ukrainy dotyczacych organizacji pierwszych wyboréw deputowanych
do rad terenowych oraz gtéw wsi, osiedla typu miejskiego, miasta (3axon
Ykpainn 2015, 4 wrzeénia). Ustawa ta nadata prawo Centralnej Komisji
Wyborczej do wyznaczenia daty do przeprowadzenia pierwszych wyboréw
w zjednoczonych gromadach terytorialnych (Makapos, Kamnas, 2015).
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Zgodnie z Ustawa o wyborach samorzadowych wybory deputowanych do
rad wsi, osiedli typu miejskiego przeprowadza si¢ wedtug systemu wiekszo-
$ciowego (wigkszos¢ wzgledna) w jednomandatowych okregach wyborczych,
na ktore podzielone zostaje terytorium wsi (kilka wsi, ktorych mieszkancy
dobrowolnie zjednoczyli si¢ w gromade wiejska), osiedla typu miejskiego
oraz terytorium zjednoczonej gromady wsi, osiedla typu miejskiego (art. 2,
pkt 2 Ustawy o wyborach) (3akon Ykpainmu, 2015, 14 lipca).

Z kolei wybory deputowanych do Rady Najwyzszej ARK, rad obwodo-
wych, rejonowych, miast, rejonowych w miastach przeprowadza si¢ wedlug
systemu proporcjonalnego w wielomandatowym okregu wyborczym z list
wyborczych terenowych organizacji partii politycznych. Kandydaci s przy-
pisywani do terytorialnych okregéw wyborczych, na ktdre zostaje podzielony
wielomandatowy okreg wyborczy. Terytorialny okreg wyborczy jest tworzony
w granicach okreslonej jednostki administracyjno-terytorialnej (obwodu,
rejonu, rejonu w mieécie, ARK) lub zjednoczonej terytorialnej gromady
miasta (art. 2, pkt 3 Ustawy o wyborach) (3akon Ykpainu, 2015, 14 lipca).
Wprowadzony zostal 5% prog wyborczy. Zgodnie z ustawg partie polityczne
dla udzialu w wyborach nie moga zawiera¢ koalicji wyborczych (tworzy¢
tzw. blokéw partii).

Wybory gtowy miasta (dotyczy miast, w ktorych liczba wyborcéw wynosi
od 90 tysiecy) odbywaja sie wedlug systemu wigkszosciowego (wiekszos¢
bezwzgledna) w jednomandatowym okregu wyborczym, ktory jest tworzony
w granicach miasta lub zjednoczonej gromady miasta (art. 2, pkt 4 Ustawy
o wyborach) (3akon Ykpainn, 2015, 14 lipca). Z kolei wybory gtowy wsi,
osiedla typu miejskiego, miasta (liczba wyborcéw ponizej 90 tys.) sg przepro-
wadzane zgodnie z ordynacjg wigkszosciowa (wiekszo$¢ wzgledna) w jedno-
mandatowym okregu wyborczym, ktory jest tworzony w granicach terytorium
wsi (kilka wsi, ktérych mieszkancy dobrowolnie zjednoczyli sie¢ w gromade
wiejska), osiedla typu miejskiego oraz terytorium zjednoczonej gromady
wsi, osiedla typu miejskiego, miasta (art. 2, pkt 5 Ustawy o wyborach) (3axon
Ykpainnu, 2015, 14 lipca). Wybory starosty odbywaja sie zgodnie z systemem
wiekszosciowym (wigkszo$¢ wzgledna) w jednomandatowym okregu wybor-
czym utworzonym w granicach wsi lub osiedla typu miejskiego nalezacych
do zjednoczonej gromady terytorialnej wsi, osiedla typu miejskiego, miasta
(art. 2, pkt 5 Ustawy o wyborach) (3axon Ykpainu, 2015, 14 lipca).
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Wedtug art. 141 Konstytucji deputowanych do rad wsi, osiedli typu miej-
skiego, miast, rad rejonowych oraz obwodowych odpowiednie gromady
terytorialne wybieraja na piecioletnig kadencj¢ (Koncturyuis Ykpaiunu,
2006, s. 41).

Liczba deputowanych wybieranych do poszczegdlnych rad jest uzalez-
niona od liczby wyborcéw nalezacych do gromad terytorialnych wsi, osiedli
typu miejskiego, miast i zamieszkujacych na terytorium rejonu w miescie,
rejonu oraz obwodu (3akon Ykpainn, 2015, 14 lipca). W art. 16, pkt 3 Ustawy
o wyborach podane s3 nastepujace liczby: 1) do 1 tys. wyborcéw - 12 depu-
towanych; 2) od 1 tys. do 3 tys. wyborcow — 14 deputowanych; 3) od 3 tys.
do 5 tys. wyborcow - 22 deputowanych; 4) od 5 tys. do 20 tys. wyborcow -
26 deputowanych; 5) od 20 tys. do 50 tys. wyborcéw - 34 deputowanych;
6) od 50 tys. do 100 tys. wyborcéw - 36 deputowanych; 7) od 100 tys. do
250 tys. wyborcow — 42 deputowanych; 8) od 250 tys. do 500 tys. wyborcéw
- 54 deputowanych; 9) od 500 tys. do 1 mln wyborcéw - 64 deputowanych;
10) od 1 mIn do 2 mln wyborcéw - 84 deputowanych; 11) ponad 2 mln
wyborcéw - 120 deputowanych (3axon Ykpainm, 2015, 14 lipca). Z kolei
liczbe deputowanych Rady Najwyzszej ARK wyznacza Konstytucja ARK
(art. 16, pkt 1 Ustawy o wyborach) (3akon Ykpaiun, 2015, 14 lipca).

Prawo do typowania kandydatéw na deputowanych do Rady Najwyzszej
ARK, rad rejonowych, obwodowych, miast (w tym miast Kijowa i Sewa-
stopola), rejonowych w miescie jest realizowane przez wyborcow w od-
powiednich wielomandatowych okregach wyborczych za posrednictwem
terenowych organizacji partii politycznych (art. 35, pkt 2 Ustawy o wybo-
rach) (3akon Ykpainn, 2015, 14 lipca). Z kolei typowanie kandydatéw na
deputowanych do rad wsi, osiedli typu miejskiego jest realizowane przez
wyborcéw w jednomandatowym okregach wyborczych za posrednictwem
os$rodkéw terenowych partii politycznych lub przez samodzielne zgtaszanie
sie do kandydowania obywateli. W ten sam spos6b typowani sg rowniez
kandydaci na stanowiska gtéw wsi oraz osiedli typu miejskiego (3akon
Ykpainn, 2015, 14 lipca).

Prawo do wybierania deputowanych do Rady Najwyzszej ARK maja
obywatele Ukrainy, ktérzy ukonczyli 18 lat, mieszkaja na terytorium ARK
w granicach odpowiedniego terytorialnego okregu wyborczego. Prawo do
oddawania glosu na deputowanych rad rejonowych majg obywatele Ukrainy,
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ktdrzy sg czlonkami poszczegélnych gromad terytorialnych nalezacych do
okreslonego rejonu i w dniu glosowania ukonczyli 18 lat oraz zamieszkuja
w granicach odpowiedniego terytorialnego okregu wyborczego. Prawo
do oddawania glosu na deputowanych rad obwodowych maja obywatele
Ukrainy, ktérzy mieszkaja na terytorium odpowiednich rejonéw nalezacych
do danego obwodu oraz miast o statusie obwodowym w granicach odpo-
wiedniego terytorialnego okregu wyborczego, w dniu glosowania ukonczyli
18 lat. Prawo do oddawania glosu na deputowanych rad wsi, osiedla typu
miejskiego, miasta oraz na glowe wsi, osiedla typu miejskiego, miasta maja
obywatele Ukrainy, ktérzy w dniu glosowania ukonczyli 18 lat, naleza do
okreslonej gromady terytorialnej w granicach odpowiedniego terytorial-
nego okregu wyborczego. Prawo do oddawania gtosu na deputowanych rad
rejonowych w mieécie majg obywatele Ukrainy, ktérzy w dniu gtosowania
ukonczyli 18 lat, naleza do gromady terytorialnej okreslonego miasta oraz
mieszkaja na terytorium odpowiedniego rejonu w mieécie w granicach odpo-
wiedniego terytorialnego okregu wyborczego. Prawo do oddawania glosu na
staroste maja obywatele Ukrainy, ktérzy w dniu glosowania ukonczyli 18 lat,
naleza do okre$lonej zjednoczonej gromady terytorialnej wsi, osiedla typu
miejskiego, miasta, mieszkaja na terytorium wsi, osiedla typu miejskiego,
gdzie zjednoczone gromady terytorialne wsi, osiedla typu miejskiego, miasta
podjety decyzje o przeprowadzeniu takich wyboréw (art. 3 Ustawy o wybo-
rach) (3akon Ykpainu, 2015, 14 lipca).

Ustawa o wyborach okresla réwniez kategori¢ obywateli, ktérzy nie po-
siadajg czynnego prawa wyborczego: obywatele odbywajacy powszechna
stuzbe wojskowa, obywatele Ukrainy zamieszkujacy za granicami panstwa,
osoby pozbawione zdolnos$ci prawnej, a takze skazani i odbywajacy wyrok.
Te kategorie obywateli art. 3, pkt 7 uznaje za nienalezacych do zadnej gro-
mady terytorialnej oraz nieposiadajacych prawa glosu w wyborach samorza-
dowych.

Wedtug art. 9, pkt 1 na deputowanego rad oraz na glowe wsi, osiedla typu
miejskiego, miasta, staroste moze zosta¢ wybrany obywatel, ktéry posiada
czynne prawo wyborcze, czyli ukonczyt wedtug art. 70 Konstytucji 18 lat.
Z kolei wedlug art. 9, pkt 2 Ustawy biernego prawa wyborczego sa pozba-
wieni obywatele Ukrainy, ktorzy byli skazani i wyrok nie zostal uniewazniony
za popelnienie cigzkiego lub bardzo ciezkiego przestepstwa, przestepstwa
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przeciwko prawom wyborczym obywateli czy przestgpstwa korupcyjnego
(3axon Ykpaiunnu, 2015, 14 lipca).

W art. 12 Ustawy o wyborach zostal zawarty przepis zakazujacy udzialu
w wyborach samorzadowych partiom politycznym propagujacym komunizm
oraz narodowy-socjalizm. Uniemozliwito to Komunistycznej Partii Ukrainy
udzial w procesie wyborczym.

W wyborach samorzadowych w 2015 r. po raz pierwszy zostaly wprowa-
dzone parytety wyborcze. W art. 4 Ustawy o wyborach pojawil si¢ nastepu-
jacy przepis: ,, Wszyscy kandydaci (...) posiadaja réwne prawa i mozliwosci
udzialu w procesie okreslonych wyboréw samorzadowych. Przedstawiciel-
stwo 0s6b kazdej pici na listach wyborczych w wielomandatowych okregach
powinno wynosi¢ nie mniej niz 30 procent od ogdlnej liczby kandydatow
na liScie wyborczej” (3akoH Ykpainn, 2015, 14 lipca).

Ustawa o wyborach wprowadzifa réwniez tzw. mandat imperatywny
- mechanizm odwotlania deputowanych rad oraz gléw miast, osiedli typu
miejskiego oraz wsi. Decyzje o odwotaniu podejmuje partia polityczna
w przypadku, gdy zostali oni wybrani z jej ramienia. Poprzedza ja zebranie
podpiséw w sprawie odwotania deputowanego odpowiedniej rady/gltowy
miasta, osiedla typu miejskiego, wsi przez okreslong liczbe wyborcéw.
Zebrane podpisy wyborcy kieruja do odpowiedniej terytorialnej komisji
wyborczej, a ona kieruje je do o$rodka okreslonej partii politycznej (Pazp,
2015).

Specyfika wyboréw do organ6w samorzadu terytorialnego
w 2015 roku

Zgodnie z postanowieniem Centralnej Komisji Wyborczej nr 209 z 29
sierpnia 2015 roku proces wyboréw samorzadowych rozpoczat si¢ 5 wrze-
$nia 2015 roku. (50 dni do wyboréw - art. 15, pkt 1 Ustawy o wyborach)
(3axon Ykpainn, 2015, 14 lipca). Wybory przeprowadzono 25 pazdziernika
2015 roku. Wybory gléw miast (dotyczy miast, w ktérych liczba wyborcow
wynosi 90 tysiecy lub wigcej) odbyly si¢ wedtug ordynacji wigkszosciowej,
w ktdrej zobowigzywala wigkszos¢ bezwzgledna. W zwigzku z tym w zde-
cydowanej wiekszosci takich miast (w 29 miastach z 35) odbyla si¢ druga
tura wyboroéw 15 listopada 2015 roku.
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W wyborach samorzadowych wziety udzial 132 partie polityczne.
Rywalizacji wyborczej podjeto sie pie¢ partii parlamentarnych (wybory
parlamentarne odbyly si¢ w 2014 roku): Partia ,,Blok Petra Poroszenki
»Solidarnos$¢«” (BPPS)*; Zjednoczenie Ogélnoukrainskie ,,Bat’ kiwszczyna®
(»Bat’kiwszczyna”); Partia ,,Blok Opozycyjny’, zalozona w 2014 roku przez
bylych cztonkéw Partii Regionéw; Radykalna Partia Oleha Laszki (RP
Laszki); Zjednoczenie ,Samopomoc” (zalozona przez glowe miasta Lwowa
Andrija Sadowoho w 2012 roku). Z kolei partia parlamentarna ,,Front Na-
rodowy” (,,Front”) nie wzigta udzialu w wyborach samorzadowych. Wigzato
sie to z jej bardzo niskimi notowaniami w sondazach opinii publicznej oraz
drastycznym spadkiem poparcia dla lidera partii Arsenija Jaceniuka (dwcze-
sny premier). W efekcie cztonkowie ,, Frontu” kandydowali pod szyldem BPPS
(Micis..., 2016). Na listach wyborczych BPPS zostali umieszczeni réwniez
czlonkowie Ukrainskiego Demokratycznego Aliansu na rzecz reform Witalija
Kliczki (UDAR). Z kolei byli cztonkowie Partii Regionéw kandydowali nie
tylko z ramienia Bloku Opozycyjnego, lecz takze z — Partii,,Nasz Kraj’, Partii
»Odrodzenie” oraz BPPS (Micis. .., 2016). W wyborach samorzadowych nie
wzieta udziatu Partia ,,Prawy Sektor” zalozona po Euromajdanie. Komu-
nistycznej Partii Ukrainy (KPU) zakazano udzialu w wyborach (Micis.. .,
2016). We wszystkich regionach do rad obwodowy kandydowali cztonkowie
partii: BPPS, ,Bat’kiwszczyna’, Zjednoczenie Ogdlnoukrainskie ,,Swoboda”
(»Swoboda”); Ukrainskie Zjednoczenie Patriotow (UKROP)¢, RP Laszki
(Ocramneny, Manaino-IIpuxoppko, 2016, s. 68). Pozostale partie nie wyty-
powatly swoich kandydatéw we wszystkich regionach (Ocramnerp, Manaitno-
-IIpuxonpko, 2016, s. 68). Blok Opozycyjny nie bral udzialu w obwodzie
tarnopolskim, ,Samopomoc” nie uczestniczyla w wyborach do réwienskiej,
mikotajowskiej, odeskiej, sumskiej, czernihowskiej, czerkaskiej rad obwodo-
wych (Ananis..., 2015). W wyborach wziely udzial tzw. regionalne partie,
ktore wystawily swoich kandydatéw tylko w poszczegélnych obwodach:
Partia ,,Jedyne Centrum’, Partia Wegréw Ukrainy, Demokratyczna Partia

® Partia BPPS powstala w wyniku zmiany nazwy partii ,Solidarno$¢” (zostala zatozona
w 2000 roku) w sierpniu 2014 roku. Na jej lidera zostal formalnie wybrany Jurij Lucenko.
Partia jest jednak zwigzana z prezydentem Petrem Poroszenka, zawiera w nazwie jego imie
i nazwisko (P. Poroszenko jest rowniez honorowym prezesem partii).

¢ Zostata zatozona w czewcu 2015 roku, jest wigzana z biznesmenem Ihorem Kotomojskim.
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Wegréw Ukrainy - obwdd zakarpacki; Partia ,,O konkretne czyny” — obwod
chmielnicki; Partia ,,Zwyklych ludzi Serhija Kaplina” - obwdd pottawski;
Partia ,,Ufaj Sprawom”, Ukrainiska Partia Morska — obwdd odeski (Ananis...,
2015) i inne.

Frekwencja wyborcza w skali Ukrainy 25 pazdziernika 2015 r. wyniosta
46,62% (LentpanpHa..., 2015). Najwyzsza frekwencja zostata odnotowana
w zachodnich obwodach: w tarnopolskim - 56,5%; Iwowskim - 56,31%;
iwano-frankowskim - 52,85% oraz réwienskim - 50,83% (IlentpanbHa...,
2015). Niski poziom udzialu w wyborach zostal odnotowany w donieckim
(264 tys. 716 wyborcow — 31,65% od wszystkich zarejestrowanych) oraz w tu-
ganskim obwodzie (159 tys. 47 wyborcow - 35,27% od zarejestrowanych)
(Koppecnonpent.net, 2015). Niska frekwencja wyborcza zostala zarejestrowana
w obwodzie mikotajowskim — 38,48% i chersonskim - 37,41%. W obwodzie ki-
jowskim frekwencja wyniosta — 49,83%, w Kijowie — 41,87% (KoppecnonyeHT.
net, 2015). Frekwencja wyborcza 15 listopada 2015 roku wyniosta 34,08%.

Informacyjno-analityczne centrum ,,RATING Pro” obliczyto taczne
wyniki wyborcze partii politycznych w skali kraju. Wedlug tych obliczen
BPPS poparlo 19,4% wyborcéw;,,Bat;kiwszczyne” - 12%; Blok Opozycyjny
- 11,5%; Ukrainskie Zjednoczenie Patriotéow (UKROP) - 7,3%; Zjednocze-
nie Ogolnoukrainskie ,,Swoboda” (,,Swoboda”) - 6,7%; RP Laszki — 6,7%;
»Samopomoc” - 6,3%; ,,0drodzenie” - 5,4%; ,,Nasz Kraj” - 4,8%; Agrarna
Parti¢ Ukrainy - 3,2% (Anaunis..., 2015).

Lacznie do rad terenowych wybrano 44 455 deputowanych wytypowa-
nych przez partie polityczne. Najwigkszy procent mandatéw od ogdlnej liczby
deputowanych, ktérzy weszli do rad z list partii politycznych posiadajg: BPPS
- 19,84%;,,Bat’kiwszczyna” - 18,13%;,,Nasz Kraj” - 10,14%; Blok Opozycyjny
- 9,07%; Agrarna Partia Ukrainy - 7,48%; RP Laszki - 5,62%; UKROP -
5,05%; ,,Odrodzenie” - 3,80%; ,,Swoboda” — 3,74%; ,,Samopomoc” - 2,05%
(Kowmirer..., 2015).

Wedlug analizy dokonanej przez Komitet Wyborcéw Ukrainy najwieksza
liczbe deputowanych do wszystkich rad terenowych wprowadzity: BPPS
- 9053 (8882 zostali wytypowani przez partig, z kolei 231 czltonkéw partii
kandydowali samodzielnie); ,,Bat’kiwszczyna” — 8896 (wsréd nich 8061 wy-
typowala partia, z kolei 835 cztonkéw partii kandydowalo samodzielnie)
(Komirer..., 2015). BPPS wprowadzil swoich przedstawicieli prawie do
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wszystkich rad. Z kolei ,,Bat'’kiwszczyna” nie przekroczyla progu wyborczego
(5%) we Lwowie, Charkowie, Odessie. Najlepsze wyniki ,,Bat’kiwszczyna”
zdobyta w matych miasteczkach (PesynpraTn...,2015). W drugiej kolejnosci
pod wzgledem liczby uzyskanych mandatéw znalazly si¢ nastepujace partie:
»Nasz Kraj” - 4592 deputowanych; Blok Opozycyjny — 4101; Agrarna Partia
Ukrainy - 3457; RP Laszki - 2555; UKROP - 2261; ,,0drodzenie” - 1759;
»Swoboda” - 1750; ,Samopomoc” - 915 (KomireT..., 2015).

Przedstawiciele BPPS wygrali wybory na szeféw miast w Lucku, Ki-
jowie, Zytomierzu Czernihowie. Z kolei w Winnicy, Chersoniu, Réwnym
gospodarzami miast zostali sprzymierzency BPPS. Czlonkowie BPPS zostali
réwniez glowami duzych miast na potudniu i wschodzie panstwa, zwlaszcza
w obwodach dniepropietrowskim i zaporoskim. Przedstawiciele ,,Swobody”
zostali glowami trzech miast obwodowych: Tarnopola, Iwano-Frankowska,
Chmielnicka. Przedstawiciele ,,Bat’kiwszczyny” zostali glowami Sum oraz
Czerkas; przedstawiciele ,Samopomocy” - Lwowa oraz Mikolajowa, przed-
stawiciele ,,Odrodzenia” - Charkowa oraz Uzhoroda. Cztonek UKROPu zo-
stal prezydentem Dniepropietrowska. Z kolei Blok Opozycyjny nie zwyciezyt
w zadnym mie$cie-centrum obwodowym (YepBonenxo, 2015).

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno obecny system samorzadu
terytorialnego, jak i model wyboréw samorzadowych maja charakter przej-
sciowy. Wigze si¢ to z trwajaca reforma samorzadu terytorialnego, a takze
z ciggla niestabilnoscig polityczng na Ukrainie. Przyktadowo, partie poli-
tyczne, ktére w wyborach samorzadowych w 2010 roku uzyskaly sumarycz-
nie 40% wszystkich mandatéw w radach terenowych (Partia Regionéw, KPU,
Socjalistyczna Partia Ukrainy, ,Nasza Ukraina’, ,Front Zmian”) nie uczest-
niczyly w kampanii wyborczej w 2015 roku (MoHiTOpuHroBO-aHaIiTUYHA,
b.d.). Z kolei szereg partii, ktére znalazly sie¢ w czotéwce rankingu wedlug
zdobytych mandatéw deputowanych w radach terenowych, wzigly udziat
w wyborach samorzadowych po raz pierwszy: BPPS, ,,Solidarnosc¢”, ,Nasz
Kraj”, Blok Opozycyjny, RP Laszki, UKROP (MoniTOpuHIoBo-aHaTiTM4Ha,
b.d.). Zaistnieniu tzw. nowych partii na scenie politycznej sprzyjaly ma-
sowe protesty spoteczno-polityczne w latach 2013-2014 przeciwko rzadom
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prezydenta Wiktora Janukowycza, znane jako Euromajdan oraz ATO pro-
wadzone w Donbasie.

W wyniku wyboréw samorzadowych w 2015 roku zadna z partii politycz-
nych nie zdobyla wiekszosci w organach samorzadu terytorialnego. Sytuacja
powyborcza byta zupetnie inna niz w 2010 roku, gdy w efekcie wyboréw
samorzadowych Partia Regiondéw zwigzana z éwczesnym prezydentem
W. Janukowyczem przejela kontrole nad wiekszo$ciag regionéw. Z kolei
w 2015 roku BPPS (patia prezydenta Petra Poroszenki) uzyskata najlepszy
wynik wyborczy wérdd partii, jednak nie odniosta zdecydowanego zwy-
cigstwa. Nalezy stwierdzi¢, ze nie wszystkie partie polityczne przestrzegaly
zasady parytetéw wyborczych, gdyz Ustawa o wyborach z tego powodu nie
przewidziata zadnych kar. Okolo 1,2 miliona wewnetrznych uchodzcow (z te-
renéw obwoddéw tuganskiego i donieckiego objetych wojng) nie moglo wzig¢
udzialu w wyborach samorzagdowych. Na stanowiska gtéw miast, osiedli typu
miejskiego, wsi oraz na deputowanych rad w tych wyborach samorzadowych
kandydowali zolnierze, policjanci, wolontariusze wspierajacy armie. Udzial
ich wigzal sie ze wzrostem statusu spotecznego wojskowych, a zarazem
wigkszosci funkcjonariuszy stuzb mundurowych, do ktérego przyczynit sie
dlugotrwaly konflikt zbrojny w Donbasie.
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