Helena Giebieni

Bialoru$ miedzy Wschodem a Zachodem.
Zarys problemu

Uwagi wstepne

Wspdlczesna Republika Bialorus stanowi interesujace pole badan. Od momentu
uzyskania niepodleglosci w 1991 r., bacznie si¢ przygladano, jaka droge rozwoju
spoteczno-politycznego Bialoru$ obierze. Owczesna wtadza nastawiona byla na
przemiany demokratyczne w kazdym aspekcie funkcjonowania panstwa (trdj-
podziat wladzy, niezawisto$¢ sadow, pozbawienie partii komunistycznej domi-
nujacej pozycji i roli decydenta). Dgzgca na poczatku lat 90. XX w. do standar-
déw zachodnioeuropejskich Bialoru$ powotata do zycia instytucjonalno-prawne
formy, ktore mialy za zadanie odrodzi¢ bialoruskie warto$ci narodowe - jezyk,
$wiadomos¢ narodows i historyczng, kulture. Ponadto dgzono do decentralizacji
wladzy, przemian gospodarczych (odejscie od odgdrnego planowania do wolnego
rynku) oraz wielopartyjnosci.

Procesy ksztaltowania si¢ tozsamos$ci narodowej oraz okresdlenie kierunku
rozwoju panstwa odbywaly si¢ bez bezposredniego udzialu spoteczenstwa. Byly
raczej efektem zmian systemowych, zwigzanych z ideg wolnosci politycznej, kto-
ra miata miejsce w ZSRR w drugiej polowie lat 80. XX w. Bialorus od XV w.
znajdowala si¢ w sferze wplywow Rzeczypospolitej oraz Rosji. Bycie w orbicie
wplywéw najpierw Rosji carskiej a potem bolszewicko-komunistycznej istotnie
wplyneto na mentalno$¢ narodu bialoruskiego, jego cywilizacyjne preferencje.
Brak samodzielnosci, tradycji demokratycznych, niski poziom kultury politycz-
nej spoleczenstwa wplynat na zmiany, ktére miaty miejsce po 1989 r. Zmiany te
odbywaly sie wylacznie za sprawg elit politycznych i intelektualnych. Eugeniusz
Mironowicz stwierdza:

Wielka lekcja demokracji, ktora rozpoczeta si¢ na Bialorusi w koncu lat osiem-
dziesigtych, ominela w zasadzie przytlaczajaca wiekszos¢ spoleczenstwa. W dal-
szym ciagu pozostawalo ono jedynie obiektem oddzialywania ze strony réznych
ugrupowan politycznych, tatwe do manipulowania, bezkrytyczne wobec dema-
gogii. Mechanizmy demokracji okazaly si¢ zbyt skomplikowane i obce, dlatego
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powszechnie traktowano je tylko jako niezbyt sprawny instrument stanowienia
wiadzy'.

Obywatele oczekiwali, ze to wladza zapewni im dobrobyt i sprawiedliwos$¢.
Kryzys gospodarczy, ktéry mial miejsce po upadku ZSRR, bezrobocie, korupcja,
niepewno$¢ jutra budzity w Bialorusinach strach i pragnienia stabilizacji, nie w od-
legtej perspektywie, tylko natychmiast. Aleksander Lukaszenko (6wczesny kandy-
dat na prezydenta) byl osobg, ktora obiecata Bialorusinom zbudowanie uczciwego
panstwa, zapewnienie stabilizacji, sprawiedliwo$ci spolecznej, walke z korupcja,
zapewnienie pracy kazdemu, itp. W wyborach oddano na niego 81% glosow.

Po objeciu fotela prezydenta przez Aleksandra Lukaszenke, priorytety polityki
wewnetrznej i zagranicznej zostaly zmodyfikowane, procesy demokratyczne za-
hamowane. Proces umacniania wladzy, przejecia kontroli nad caltym panstwem,
ograniczanie czy tez likwidacja niezaleznych mediéw, podporzadkowanie wladzy
sadowniczej i parlamentu (fasadowos¢ tréjpodzialu wladzy) staly sie rzeczywi-
stodcig panstwa.

Dnia 14 III 1994 r. uchwalono Konstytucje Republiki Bialorus, ktéra praw-
nie umocowala niezalezno$¢ panstwa, ustanowila prawa i wolnosci obywateli.
W dniu 15 V 1995 r. wraz z wyborami do Rady Najwyzszej odbylo si¢ republikan-
skie referendum. Obywatele Bialorusi odpowiedzieli na cztery pytania: czy popie-
raja polityke prezydenta zmierzajaca do zacie$nienia wiezi z Rosja; czy chcieliby,
aby jezyk rosyjski, obok bialoruskiego, byl jezykiem panstwowym; czy akceptuja
zmiane bialoruskich symboli narodowych; czy wyrazajg zgode na rozwiazanie
Rady Najwyzszej przez prezydenta, gdyby naruszyla ona konstytucje. ,Za” glo-
sowalo 83% wyborcéw?. Wyniki glosowania dobitnie §wiadczyly o poparciu spo-
fecznym polityki prezydenta, od ktérego oczekiwano wprowadzenia porzadku
oraz zapewnienia ,,radzieckiego dobrobytu”.

Na przelomie lata i jesieni 1996 r. zaostrzy! si¢ konflikt w zwigzku z podzia-
fem uprawnien miedzy prezydentem a Radg Najwyzsza Republiki. Dnia 24 XI
1996 r. odbylo sie drugie referendum. Dotyczyto ono zmian w konstytucjiz 1994 r.
Za zmianami w konstytucji opowiedzialo sie 70,45% wyborcow. Obywatele takze
opowiedzieli si¢ przeciw swobodnej, bez ograniczen, sprzedazy i kupna ziemi oraz
przeciw odwotaniu kary §mierci’.

1 E. Mironowicz, Biaforus, Warszawa 1999, s. 225.

2 Pecnybnuxanckuti pepepenoym 14 mas 1995 200a. Coobusenue Llenmpanvroii komuccuu Pec-
nybnuxu benapyco no svibopam u nposedenuro pecnybnuxkanckux pedeperoymos. O6 umozax
20710C0BAHUS HA pechnybnuKanckom pedependyme 14 mas 1995 200a, http://www.rec.gov.by/
sites/default/files/pdf/ Archive-Referenda-1995-Soob.pdf (5 V 2017).

3 Pecnybnuxanckuil pegpepenoym 24 noabps 1996 zoda. Coobujerue Llenmpanvroti komuccuu
Pecnybnuxu Benapycv no vi60pam u nposedenuro pecnyonukanckux pegependymos. O6 umo-
2ax 20710Cc0BAHUS Ha pecnybnukanckom pedeperoyme 24 Hoabps 1996 2oda, http:/[www.rec.gov.
by/sites/default/files/pdf/ Archive-Referenda-1996-Soob.pdf (5 V 2017).
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Zgodnie z nowelizacja Konstytucji Prezydent jest gtowa panstwa, gwarantem
Konstytucji, praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela. Przewodniczacym wiladzy
wykonawczej jest Premier Rzagdu. Utworzony zostal pion wladzy podporzadko-
wany prezydentowi. Struktura ta zawiera organy wykonawcze oraz regulacyjne,
jak w centrum, tak i w obwodach.

Kolejne referendum z 17 X 2004 r. ostatecznie umocnito wladze A. Lukaszenki
- zmiany w konstytucji dotyczyly zniesienia limitu kadencji prezydenta. Wedlug
oficjalnego komunikatu CKW 79,42% uprawnionych do glosowania poparto
zmiany w konstytucji Bialorusi*. Od momentu zniesienia limitu kadencji A. Lu-
kaszenko jest jedynym prezydentem, ktdrzy rzadzi Bialorusig juz dwadziescia
trzy lata.

Spoteczenstwo biatoruskie oddato w rece jednej osoby praktycznie bezgra-
niczng wladze. Oczywiscie mozna polemizowaé na temat samych wybordw,
ktére, w opinii zagranicznych ekspertéw, przebiegaly z licznymi naruszeniami.
Jednak warto zwréci¢ uwage na to, ze Bialorusini en masse nie sprzeciwili sie
zaistnialym zmianom, poza przedstawicielami opozycji rzadowe;.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie dokonywanych przez Bialorus wy-
boréw mi¢dzy wschodnim sgsiadem - Rosjg a Zachodem®, w takich aspektach
funkcjonowania panstwa jak: gospodarka, polityka, aspekt militarny (bezpieczen-
stwo), kwestia tozsamosci narodowe;.

Bedaca pod wptywem cywilizacji zachodniej oraz w duzej mierze rosyjsko-
-prawostawnej, Bialorusi trudno jest dokonywa¢ jednoznacznych wyboréw.
Zgodnie z polityka ,wielowektorowosci” dla Bialorusi Rosja jest waznym strate-
gicznym partnerem, jak réwniez poszczegdlne panstwa zachodnie (szczegdlnie
zalezy jej na wspolpracy w sferze ekonomicznej).

Gospodarka Bialorusi

W naszym panstwie mowimy gospodarka — mamy na myséli paristwo. Mowimy
paristwo — mamy na mysli gospodarka®.

Krajowa gospodarke bialoruski rzad okresla jako ,,spotecznie zorientowang
gospodarke rynkowg”. Problem polega na tym, ze biatoruska gospodarka rynkowa

* Pecnybnuxauckuii pegpependym 17 oxkmsabps 2004 zooa. Ilocmanosenenue LlenmpanvHoii ko-

muccuu Pecnybnuxu Benapyco no evi6opam u nposedeHuro pecnyOnukanckux pegepeHoymos

21 oxmabps 2004 . No 268, http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/ Archive-Referenda-

-2004-Post268.pdf (5 V 2017).

W danym artykule piszac o Wschodzie mam na mysli Rosje, natomiast o Zachodzie - pan-

stwa Unii Europejskiej.

¢ 4. Pomanuyk, Ioucku nyuweii donu. Ckonvko 20cy0apcmea 00/iHO Obimb 8 IKOHOMUKE
cmpanwi?, http://bramaby.com/ls/blog/bel/6074.html (6 V 2017).
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nie ma nic wspolnego z zachodnim modelem gospodarki rynkowej, poniewaz
w duzej mierze zarzadza nig panstwo. Sektor przemyslowy prawie w calosci
jest kontrolowany przez panstwo. Ok. 85% produkcji przemystowej wytwarzaja
przedsiebiorstwa podlegajace panstwowym organom kierowniczym oraz miej-
scowym wiladzom. Jesli chodzi o efektywno$¢ organizacji prywatnych, ktére
zajmuja si¢ produkejg przemystows, to jest ona na wyzszym poziomie, niz pod-
leglych panstwu przedsigbiorstw’. Wlasnos¢ panstwowa gospodarki rynkowej
na Bialorusi stanowi okoto 53%. Eksperci takze podkreslaja, ze panstwo posiada
udzialy w wigkszosci spdtek akcyjnych, stanowiacych prywatng forme wiasno-
$ci. Czolowa pozycja panstwa w gospodarce powoduje, ze 75% PKB wytwarzaja
przedsiebiorstwa bedgce wlasnoscig publiczna®. Byly doradca ekonomiczny par-
lamentu bialoruskiego (w latach 1992-1994), wspoélczesnie niezalezny polityk
Leonid Zlotnikow takze podkresla, ze na Bialorusi ,nie istnieje wolna gospodar-
ka rynkowa™, poréwnuje ja do ,niemieckiego modelu socjalizmu” panujacego
w Niemczech w latach 30. ubieglego wieku. Istota tego systemu polegata na tym,
ze wlasnos¢ panstwowa dominowala nad prywatna, scentralizowany aparat biu-
rokratyczny przewazal w zarzadzaniu systemem gospodarczym a wladza poli-
tyczna realizowala program antykapitalistyczny. W swojej analizie L. Ztotnikow
udowadnia, ze Bialorus$ realizuje taki wtasnie model'.

Relacje z Rosja w sferze ekonomicznej nie nalezg do fatwych'', poniewaz w za-
mian za bycie na warunkach ,,uprzywilejowanych” Bialoru§ powinna odplacaé
swoja lojalnoscig i wspiera¢ strone rosyjska na arenie migdzynarodowej. Moskwa
przy kazdej okazji podkresla, ze wspierala i nadal bedzie wspiera¢ Bialorus tak
gospodarczo, jak i w innych aspektach (np. politycznych, militarnych). Poda-
je, ze udzielita Minskowi ponad 6 mld kredytow na rézne potrzeby a coroczna
bezclowa dostawa ropy w okresie 2011-2015 wynosifa od 18 mln do 23 mln ton
(kosztem rosyjskiego budzetu)'. Z kolei Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
we wrze$niu 2016 r. pomoc dla biatoruskiej gospodarki ze strony Rosji ocenit
na 106 mld USD (w okresie 2005-2015). Na przestrzeni lat rosyjskie wsparcie

7 II. 3aay, Toccekmop Benapycu: domunupyrowsuii u Huskoappexmusnoiii, 6 IX 2012, https://
news.tut.by/economics/309199.html (22 VI 2017).

8 H. Borko, Gospodarka Biatorusi miedzy Wschodem a Zachodem, 23 XI 2015, http://archiwum.

gf24.pl/gospodarka-bialorusi-miedzy-wschodem-a-zachodem/ (25 VI 2017).

L. Zlotnikow, Biaforuski model ekonomiczny - forma, tres¢, efektywnos¢, [w:] Biatorus, dalsza

droga do demokracji, red. M. Iwanow, Wroctaw 2011, s. 61.

10 Ibidem, s. 59-73.

Por. A. B. Tuxomupos, Buewnss nonumuxa Pecny6nuxu Benapyco 6 1991-2011 ee., MuHCK

2014, s. 105-129.

V. Tkaués, A. Qeitnbepr, Cxkpoimuvtii cuern Ha $100 mapo: xax Poccus codepicum 6enopycckyo

akoHomuxky, http://www.rbc.ru/economics/02/04/2017/58¢026879a79471d6c8aef30 (12 VI

2017).
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wynosito od 11% do 27% bialoruskiego PKB'. Jednak w ostatnich latach pomoc
ze strony Rosji zaczyna male¢, niepokoi to strone bialoruska. Przyczyn mozna si¢
dopatrywa¢ m.in. w braku politycznego postuszenstwa A. Lukaszenki'*, Moskwa
zaczyna ogranicza¢ pomoc finansowo-gospodarcza, np. zmniejsza dostawy ropy,
podnosi ceny na gaz, zmniejsza zakup biatoruskich towaréw przemystowych.
Warto podkresli¢, iz nawet ze wzgledu na takie ograniczenia i ,trudng przyjazn”
stosunki miedzy pafistwami pozostajg na dobrym, stabilnym poziomie. Rosja na-
dal pozostaje dla Bialorusi waznym strategicznym partnerem.

Bialoruscy niezalezni eksperci zwracaja uwage na to, ze panstwo powinno
znalez¢ sposob na zmniejszenie rosyjskich wplywow w sferze gospodarki i nie
tylko. Uwazajg, ze gtéwna czescig skladowa rosyjskiej strategii jest wywieranie

* Wedtug danych banku panstwowego Biatorusi w latach 2010-2015 bezposrednie inwestycje
Rosji w gospodarke Bialorusi wynosity od 57% do 64% ogdélnych wkladéw zagranicznych
w panstwo. Przy czym bezpoérednie inwestycje Rosji w Bialoru$ malejg, o czym $wiadcza
dane rosyjskiego banku centralnego — skumulowane inwestycje netto osiagnety swoj szczyt
w 2010 r. (wynosily 5,6 mld USD), natomiast w 2016 r. stanowily 3,4 mld USD. Rosyjscy eks-
perci podkreslaja, Ze Biatorus jest liderem rosyjskich bezposrednich inwestycji wérdd krajow
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Bylo to mozliwe dzieki zakupowi przez ,,Gazprom” firmy
»Bieltransga”, w ktora rosyjski koncern zainwestowat 5 mld USD w latach 2007-2011. Do
innych rosyjskich projektéw naleza inwestycje w oddzialy Vnesheconombanku (B3BE) i MTS
(bank i sie¢ komdrkowa) oraz w gléwny rurociag ,,Iransnieft” i rafinerie w Mozyrzu. Zob.:
V. Txaués, A. ®ettubepr, Cxpoimutii cuem..., op.cit. W 2017 r. Iaczna kwota platnoéci Biato-
rusi wobec zagranicznych i krajowych wierzycieli wynosi 3,6 mld USD (faczny dlug na dzien
11, w wysokosci 13,5 mld USD). Federacja Rosyjska wyrazita zgode na refinansowanie dlugu
Bialorusi w wysokosci 800 mln USD, a zobowigzala si¢ rowniez do udzielenia nowego mig-
dzypanstwowego kredytu w wysokosci do 1 mld USD. Rosja nadal pozostaje gléwnym part-
nerem handlowym Bialorusi, w 2015 r. przypadalo na nig 39% wartosci biatoruskiego handlu
zagranicznego. Zob. tez: Baoum Mocy6: B 2017 200y sxonomuxa Benapycu ocmaremcs 6 pe-
yeccu, 22 XII 2016, https://charter97.org/ru/news/2016/12/22/235258/ (22 VI 2017).
4 Bialorus$ stosuje kontrsankcje w stosunku do Rosji (np. Bialoru§ w 2014 r. wprowadzila na
granicy z Rosja kontrole transportu towarowego, ale juz w 2015 r. odstapita od niej. Takze
w 2014 r. strona bialoruska przywrdcila strefe graniczng z Rosjg, ktéra w lutym 2017 r. utwo-
rzyla strefe graniczng od strony obwodu smolenskiego w odpowiedzi na zniesienie przez Bia-
torus obowigzku wizowego dla obywateli 80 panstw), nie wspiera jej polityki wobec Ukrainy.
A. Lukaszenka okreslit wojne w Donbasie jako walke o niezaleznos¢ ,,bratniej Ukrainy”, doda-
jac, ze ,,nie mozemy dopusci¢ do tego, aby$my teraz musieli walczy¢ o niepodleglo$¢”. Zob. np.:
A. Pacrnioniosa, Benopyccus uwem xonmpabandy e npobxax, 8 XII 2014, https://www.gazeta.
ru/auto/2014/12/08_a_6333193.shtml (21 VI 2017). 1. Cupopkosa, M. XogapeHok, Poccuio
u Benopyccuto pasdenuna 3oua, 1 112017, https://www.gazeta.ru/army/2017/02/01/10504535.
shtml (21 VI 2017). E. Bernuit, Ykpauna-Benapyco: 603mosicHo nu compyoHuuecmao 6 06x00
P, 13 V12016, http://www.eurointegration.com.ua/rus/articles/2016/06/13/7050503/ (22 V1
2017).
Cosewsanue no npuopumemam eHewiHell nonumuxu Benapycu na cospemennom smane,
11 VII 2017, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/soveschanie-po-prioritetam-vneshnej-
-politiki-belarusi-na-sovremennom-etape-16653/ (22 VII 2017).
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dalszego ekonomicznego oraz informacyjnego wptywu na bialoruskie wladze.
Nie wykluczaja, ze rosyjska strona moze przedsigwziag¢ odpowiednie srodki skie-
rowane na pogorszenie sytuacji w konkretnych przedsi¢biorstwach lub w kon-
kretnych regionach w celu destabilizacji panstwa’s. Scenariusz wydarzen wydaje
sie by¢ realistyczny, pod warunkiem catkowitego ,,niepostuszenstwa” ze strony
glowy panstwa. Rosja, jak pokazuja wydarzenia na Ukrainie, skutecznie stosuje
metode kija i marchewki.

Polski ekspert, ekonomista Henryk Borko, twierdzi, Ze to nie Rosja, a Unia
Europejska przeznacza znaczne srodki dla Bialorusi na cele rozwojowe:

Udzial Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE w takiej pomocy dla RB
wynosi okolo 50 proc., USA - 26 proc. Znaczne $rodki wplywajg przez krajowe
programy wspdlpracy, ale réwniez przez niektére organizacje miedzynarodowe.
W réznych latach Bialoru$ otrzymywata od UE do 60-80 proc. srodkéw pomocy
bezposérednio oraz przez instytucje miedzynarodowe. Na lata 2014-2017 priorytet
tworzg: integracja spofeczna, srodowisko, rozwdj regionalny'’.

Bialoru$ bierze takze udzial w programach wspétpracy transgranicznej z Li-
twg, Lotwa i Polska. Jako kraj cztonkowski programu Partnerstwa Wschodniego
posiada dostep do wewnetrznych programéw UE. Pomoc jaka jest przewidziana
w realizacji programéw wynosi 250-300 mln USD przy catkowitym rocznym bu-
dzecie ok. 80-90 mln USD"*.

Bez wzgledu na pomoc czy ze strony Rosji, czy ze strony Unii Europejskiej,
bez gruntownych reform gospodarka panstwa pograzy si¢ jeszcze bardziej w do-
tkliwym dla obywateli kryzysie. A. Lukaszenko jednak pozostaje nieugiety, jesli
chodzi o zmiany (reformy) w panstwie, wprost zwraca si¢ do rzadu:

(...) Panowie (i ci, ktérzy sa obok was), nie spodziewajcie si¢ zadnych reform, ja-
kiejkolwiek prywatyzacji. Nie spodziewajcie sig, Ze jutro puscimy wodze i podzie-
limy wszystko, jak w sasiednich krajach, a kazdy z was polozy tape na jakiejs czesci
majatku narodowego. Dopoki jestem prezydentem, to sie nie wydarzy. Zadaniem
ministerstwa handlu jest regulowanie cen, a nie orientowanie si¢ na konkurencje.
To umiecie i musicie robi¢. I zadni reformatorzy z MFW nie sg dla was prawem.
Wy macie kontrolowa¢ ceny*.

e Zob.: A. Cusnuxuit, Y0. apuk, Odnocmoponnue deticmeust Poccutickoii Pedepayuu 6 om-
Howenuu Pecny6nuxu Benapyco 6 2017 200y. Ouenxa yeposvt, Musck [11 ausaps] 2017.

7 H. Borko, Gospodarka Bialorusi..., op.cit.

8 Ibidem.

¥ Lukaszenka nie uratuje ,,rodowych sreber”? Biatorus przystepuje do prywatyzacji panistwowych
przedsigbiorstw, 21 IV 2017, https://kresy24.pl/lukaszenka-nie-uratuje-rodowych-sreber-bia-
lorus-przystepuje-do-prywatyzacji-panstwowych-przedsiebiorstw/ (25 VI 2017).
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Uregulowanie cen, modernizacja panstwowych przedsiebiorstw bez gruntow-
nych reform (w tym dopuszczenia konkurencyjnosci i prywatyzacji), nie uratuje
bialoruskiej gospodarki przed upadkiem?.

Dzialania rzadu bialoruskiego w sferze gospodarczej pokazuja jak prébuje
balansowa¢ migdzy Moskwa a Brukselg z zamiarem zyskania pomocy i korzysci
od jednej i drugiej strony. Ztagodzenie polityki ze strony UE wobec Minska daje
szans¢ na rozwoj dalszych dziatan pomocowych. Jak na ocieplenie relacji w danej
dziedzinie zareaguje Rosja (z ktéra odbywaja si¢ nietatwe negocjacje w sprawie
cen na gaz i ktora nie chce traci¢ Biatorusi z orbity swoich bezposrednich wply-
wow)? Podczas wizyty w USA zastgpca ministra spraw zagranicznych Biatorusi
Oleg Krawczeko podkreslil, iz wybér miedzy Wschodem a Zachodem jest dla
Bialorusi niekorzystny:

My rzeczywiscie wierzymy, ze jest mozliwe i to i tamto [chodzi o wspolprace ze
Wschodem i Zachodem - przyp. H.G.]. Bialorus$ jest zainteresowana handlem
w duzych iloéciach, inwestycjami i wspolpraca we wszystkich kierunkach z pan-
stwami zachodnimi. Wierzg, ze moze to si¢ odby¢ bez uszczerbku w naszych sto-
sunkach z Rosjg?'.

Polityka Bialorusi

Glowa panstwa A. Lukaszenka umiejetnie balansuje miedzy Rosja a Zachodem,
co niejednokrotnie bylo podkres§lane. W polityce zagranicznej dominuje wspo-
mniana wcze$niej ,,wielowektorowo$¢”. Prezydent w lipcu 2017 r. podczas narady
z rzagdem w sprawie wspolczesnych priorytetéw polityki zagranicznej panstwa
podkreslit:

W dniu dzisiejszym dla wzmocnienia autorytetu kraju musimy poszerzy¢ krag
partneréw biznesowych i zaufanych sojusznikéw. Nie ktéci¢ sig, nie konfliktowad,
a przyjazni¢ sie ze wszystkimi. Zasadniczo istotne jest, by na réwni rozwijaé wspot-
prace ze Wschodem i Zachodem, nie dokonujac miedzy nimi wyboru. Nawiazy-
wac kontakty nalezy wszedzie, zeby nas poznawali, rozumieli i w efekcie przyjmo-
wali. Tylko wowczas, z pewnos$cig, mozemy liczy¢ na wzajemne wygodne relacje®.

» Por.: JI. 3n0THUKOB, MOOepHUIAUUOHHAST Snones npueedem K Kpaxy éceil skoHomuxu Benapy-
cu, 6 VII 2017, https://charter97.org/ru/news/2017/7/6/255485/ (20 VII 2017).

2t Kpasuenxo: benapyco ne xouem svibupamo mexdy 3anadom u Bocmoxom, 11 V 2017, https://
¢j.by/news/politics/2017/05/11/kravchenko-belarus-ne-hochet-vybirat-mezhdu-zapadom-i-
-vostokom.html# (26 VI 2017).

2 Cosewjanue no npuopumemam eHewiHeil nonumuxu Benapycu Ha cospemenHom smane,
11 VII 2017, http://president.gov.by/ru/news_ru/view/soveschanie-po-prioritetam-vneshnej-
-politiki-belarusi-na-sovremennom-etape-16653/ (25 VII 2017).



162 Helena Giebien

W tej optymistycznej wizji Lukaszenko zapomnial wspomnie¢ o rzeczywisto-
$ci — Rosja* oraz Zach6d* maja pewne oczekiwania wobec Bialorusi, ktore nie za-
wsze sg akceptowane i tym bardziej realizowane przez Minsk. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz dotychczas prezydentowi udawalo sie wykorzysta¢ w swoich interesach
jak Rosje, tak UE. Podobnie jak we wspotpracy gospodarczej, w politycznej Rosja
nadal pozostaje strategicznym sojusznikiem Bialorusi, z ktérg wspoélnie realizuje
uzgodniong polityke zagraniczng i w sferze bezpieczenstwa. Prezydent RB wspo-
mnial takze o sfinalizowanym projekcie utworzenia Euroazjatyckiej Unii Celnej,
ktéra daje mozliwosci realizacji polityki gospodarczej, bezpieczenstwa i in.

Moéwigc o zachodnim wektorze polityki, glowa panstwa podkreslata, iz sg ,,kon-
struktywne postepy’, na ktdre si¢ zlozyly starania obu stron. Wypowiedzi Luka-
szenki odnosnie Zachodu odwoluja sie do kwestii gospodarczych i bezpieczenstwa:

(...) Wiele razy powtarzalem, ze potrzebujemy silnej Unii Europejskiej, jak ekono-
micznie, tak i politycznie. UE - jest to potezna, jedna z filaréw wielobiegunowego
$wiata. To méwi wszystko. (...) Musimy dostownie wgryz¢ sie w rynek europejski,
ktory jest najbardziej wyptacalnym i zaawansowanym technologicznie®.

Wedlug politologa, wyktadowcy Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych oraz
Nauk Politycznych Uniwersytetu Wilenskiego, Vytisa Jurkonisa A. Lukaszenka juz
dawno podjat decyzje, z kim chce mie¢ przyjazne stosunki. Podobnie do czesci
rosyjskich oraz polskich ekspertow uwaza, ze ,Lukaszenka chce wykorzysta¢ Ro-
sje i Zachod, dlatego stara si¢ by¢ sojusznikiem ich obu. Lukaszenka od Zachodu
oczekuje kredytéw, tak samo, jak i od Rosji, dlatego tak manewruje miedzy pan-
stwami”®. Po raz kolejny przekonujemy sie, ze aspekt ekonomiczny w relacjach
Bialorusi z innymi panstwami stanowi przede wszystkim czynnik decydujacy.

Prezydent Biatorusi pod koniec grudnia 2016 r. nie wziagl udzialu w szczycie
Unii Eurazjatyckiej w Sankt-Petersburgu”. Od dluzszego czasu mozna zaobser-

» Przy prébach uzyskania przez Lukaszenke wigkszej niezaleznosci, Rosja wysyla ,,sygnaly

ostrzegawcze”. Pojawiaja sie takze spekulacje o krymskim scenariuszu dla Biatorusi.

Zachdd oczekuje od Lukaszenki przestrzegania praw cztowieka, przeprowadzenia reform

w kazdym aspekcie funkcjonowania panstwa. Obejmujac Bialoru$ programem ,,Partnerstwo

Wschodnie” Unia Europejska liczy na wewnetrzne demokratyczne przemiany w panstwie.

Pozycja pionu bialoruskiej wltadzy w stosunku do programu PW jest jednoznaczna - po-

trzebuja stabilnej wspdlpracy gospodarczej, nie politycznej (o tym niejednokrotnie méwit

A. Lukaszenka w swoich przeméwieniach).

Cosewjanue no npuopumemanm erewHeti nonumuxu Benapycu..., op.cit.

% H. Adamowicz, Manewry dyktatora Lukaszenki miedzy Rosjg a Zachodem, 7 11 2017, http://
kurierwilenski.lt/2017/02/07/manewry-dyktatora-lukaszenki-miedzy-rosja-a-zachodem/
(25 VII 2017).

¥ E.Eroposa, ,,Y IIymuna ocmancs 00uH coio3nux”™: Henpue3o JIykawenxo e [lemepOype 6v136a
kpusomonku. [Jemapus bamvxu cesA3viéarm c ,2a3060t éotinoi”, 26 XII 2016, http://www.
mk.ru/print/article/1576510/ (27 VII 2017).
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wowa, iz wladze Bialorusi starajg si¢ ulozy¢ lepsze stosunki z Zachodem i stawia-
ja opdr rosyjskim planom rozmieszczenia bazy sit powietrznych na Bialorusi®.
Rosja oczekuje od Bialorusi bardziej aktywnego wsparcia jej intereséw na Zacho-
dzie w zamian za utworzenie wspolnego rynku gazu (podczas posiedzenia Rady
Ministréw Unii Panstwowej premier RF Dmitrij Miedwiediew potwierdzit goto-
wos$¢ panstwa do pracy nad utworzeniem wspolnego rynku gazowego w ramach
Euroazjatyckiej Unii Celnej — EUC). Oczekiwania rosyjskiej strony pozostaja bez
zmian - w zamian za tanie nosniki energii w ramach EUC pozostali cztonko-
wie aliansu majg by¢ lojalnymi partnerami Rosji. W stosunku do Bialorusi mowi
wprost: Rosja chcialaby widzie¢ bardziej aktywna role Bialorusi w wspieraniu ro-
syjskich intereséw na Zachodzie, w tym takze — uznanie przynaleznosci Krymu
do Rosji®.

A. Lukaszenko prébuje wynegocjowaé u Rosji wygodne dla siebie warunki
w kwestiach polityczno-gospodarczych. Rosja na ocieplenie stosunkéw Biatorusi
z Zachodem i konkretne dzialania w tym kierunku bez uzgodnienia z nig reaguje
niezadowoleniem i kontratakiem™.

Kultura oraz tozsamos$¢ narodowa Bialorusinow

W ujeciu Samuela Huntingtona o tozsamosci ludzi decyduja przede wszystkim
tradycyjne warto$ci, takie jak jezyk, pochodzenie, religia, obyczaje, historia, in-
stytucje spoteczne, ktdre sg charakterystyczne i odmienne dla kazdej z cywilizacji.
Ksztalt systemu politycznego danego panstwa, stabilnos¢ ekonomiczna (sukcesy
i porazki) w duzej mierze zalezg od kultury, ktéra w nim funkcjonuje.

Bialorus, jak stusznie zaznacza Ryszard Radzik, zdecydowanag czgs¢ swojej hi-
storii stanowila typowy obszar kulturowego pogranicza:

Przez pierwsze kilka wiekéw swoich dziejow nalezata do bizantyjskiego kregu kul-
turowego. W ramach Rzeczypospolitej podlegala coraz wigkszym wptywom kul-
tury facinskiej, a od konca XVI (...) znalazla si¢ jednoznacznie w orbicie Europy
rozumianej w jej wezszym, facinskim rozumieniu®.

#  A. Hukonbckuit, Benopyccus saxynuna é Poccuu 12 ucmpebumeneii Cy-30CM, https://www.

vedomosti.ru/politics/articles/2017/06/20/695248-belorussiya-zakupila-istrebitelei (28 VII
2017).

»Poccust 8 06men Ha 2as #oém om Benopyccuu nonumuseckoti noddepicku, a eé Hem”, https://
eadaily.com/ru/news/2017/06/19/rossiya-v-obmen-na-gaz-zhdyot-ot-belorussii-politiches-
koy-podderzhki-a-eyo-net (28 VII 2017).

Zob. przypis 14.

R. Radzik, Kulturowo-cywilizacyjna tozsamos¢ spoteczeristwa Biatorusi, [w:] Biatorus w stosun-
kach miedzynarodowych, red. 1. Topolski, Lublin 2009, s. 39.
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O cywilizacyjnej dychotomii Bialorusi pisze takze Zdzistaw Julian Winnicki,
ktory zaznacza, ze wspolczesne panstwo biatoruskie charakteryzuje wystepowa-
nie ,kulturowo-ludzkich nosnikéw wartosci dwu gléwnych cywilizacji: rosyjsko-
-prawostawnej oraz zachodniej (...)"*. Czyli, w mys]l Huntigtona, Biatorus jest
panstwem cywilizacyjnie rozszczepionym. Obraz kulturowy Bialorusi dopelnia
jeszcze dziedzictwo czaséw sowieckich, albowiem w spoleczenstwie biatoruskim
nie ma zgody co do jednoznacznej oceny ,,radzieckiego dziedzictwa’, niewatpli-
wie wplywa to na postrzeganie rzeczywistosci polityczno-gospodarczej i dokony-
wanie wyboréw przez obywateli Bialorusi. Zwraca na to uwage bialoruski socjo-
log Aleh Manajeu (zalozyciel niezaleznego osrodka badan spotecznych NISEPI),
ktéry podkresla, iz spoteczenstwo bialoruskie nadal utozsamia si¢ z sowiecka
mentalnoscig, poniewaz udziela poparcia A. Lukaszence:

Jesli wigkszos$¢ Bialorusindw moéwi, ze utozsamia si¢ z rosyjska kultura, maja na
mysli nie tylko Rosje Puszkina i Dostojewskiego, ale tez sowiecka mentalnos¢,
gdzie panstwo odpowiada za zycie obywateli, liczy si¢ stabilna praca, ptaca, edu-
kacja i ochrona zdrowia, w zamian za co obywatel nie uczestniczy w polityce. Lu-
kaszenka jest przedstawicielem wlasnie tych Biatorusinéw?.

Na dane zjawisko zwraca uwage kolejny niezalezny badacz z Minska Jerzy
Waszkiewicz, ktory zaznacza, iz bedac pod wplywem sowieckiej kultury Rosji,
zrusyfikowani Bialorusini na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia nie stworzyli zna-
czgcego ruchu kulturalnego. Wrecz stwierdza, zresztg stusznie, ze Bialoru$ nadal

pozostawata w roli biorcy, ktory przyswajat wzory pochodzace z kulturalnego ob-
szaru Rosji. W tych warunkach odwolywanie si¢ wytacznie do narodowych uczué
i intereséw bylo nieskuteczne. (...) Czynniki materialno-ekonomiczne zawsze
wplywaly na postawy Bialorusinéw bardziej niz narodowe i spoteczne, co byto
i nadal pozostaje uwarunkowang historycznie cechg szczegdlng spoteczenstwa
biatoruskiego. Dobrobyt zawsze byl dla tej spotecznosci wazniejszy od wolnosci
i niepodleglosci. Nawigzujace do materialnych warunkow zycia hasta socjalne za-
wsze byly bardziej popularne wsrod Bialorusindw niz hasta narodowe®.

Przytoczone wyzej rozwazania, zaréwno polskich jak i biatoruskich badaczy
tematu, zarysowujg obraz cech narodowych Bialorusinéw, ktérzy tkwia we wspo-

3 Z.]. Winnicki, Ideologia paristwowa Republiki Biatorus - teoria i praktyka projektu. Analiza
politologiczna, Wroclaw 2013, s. 46.

3 M. Wyrzykowska, Biatorusini czujqg sie Sowietami, ,Newsweek” 21 IX 2012, http://www.news-
week.pl/swiat/bialorusini-czuja-sie-sowietami,96306,1,1.html (27 VII 2017). W 2006 r. bada-
nia NISEPI ujawnily, Ze 52% Bialorusinéw okrelila siebie jako ludzi radzieckich.

3 J. Waszkiewicz, Rozwianie mitéw — wspélczesne biatoruskie refleksje nad wlasng tozsamoscig,
»Studia Bialorutenistyczne” 2013, nr 7, s. 84.
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mnianej dychotomii cywilizacyjnej. Nawet kwestia jezyka nie jest jednoznacznie
rozstrzygnieta — Bialorus jest panstwem dwdch jezykow urzedowych (rosyjskiego
i bialoruskiego, z korzyscig dla pierwszego). Bialoruska dwujezycznos¢ mozna
traktowac réznie: z jednej strony stanowi przejaw zacofania narodowego Bialoru-
sinéw (chetnie porzucili swoj jezyk na rzecz rosyjskiego), z drugiej strony mozna
w tym dostrzec przejaw wielokulturowosci i wieloetnicznosci, ktéra stanowita
ich cech¢ narodowa od wielu stuleci®. Nalezy podkredli¢, iz po aneksji Potwy-
spu Krymskiego przez Rosj¢ i wojnie w Donbasie, bialoruskie wladze zwigkszyly
swoje zainteresowanie jezykiem bialoruskim. Prezydent A. Lukaszenko reko-
mendowal zwiekszenie liczby godzin wyktadowych jezyka biatoruskiego w szko-
tach, a wladze Minska poparty zamysl, by na wszystkich budynkach, znajdujg-
cych sie na liscie zabytkéw, napisy na reklamach i szyldach byly tylko w jezyku
bialoruskim.

Biatoruski artysta i kulturoznawca Sierhiej Chareuski uwaza, ze zdolnos¢
Biatorusinéw do kolaboracji, oportunizm i zgodnos¢* jest zapisana w kodzie
kulturowym narodu bialoruskiego, ponadto uwaza, ze charakterystyczng cecha
narodu bialoruskiego jest ,,merkantylnos¢ ludzi na cudzym utrzymaniu” - czyli
che¢ posiadania wszystkiego za darmo*. Wspomniany autor jednak dostrzega
mozliwosci i szanse na ,westernizacj¢” Bialorusindw, ktéra moze przyczyni¢ sie
do ,wyrwania si¢” z poczucia tymczasowosci bytu.

Wirod Bialorusindéw zdania na temat wlasnej tozsamosci narodowej sg po-
dzielone. Cze$¢ uwaza, ze na Bialorusi brakuje spoteczenstwa obywatelskiego,
a sama zbiorowo$¢ etniczna jest ,niedoksztalcona” jako nowoczesny naréd.
Zwrdcil na to uwage juz niezyjacy bialoruski pisarz Wasyl Bykau, ktory twierdzit,
ze Bialorusini sg raczej manipulowanym elektoratem niz narodem. Postrzegal
spoleczenstwo jako etniczny substrat, z ktérego, w perspektywie czasowej, moze
wytoni¢ si¢ naréd. Dziennikarka Swiattana Kalinkina takze podkresla brak biato-
ruskiej tozsamosci: ,Mimo wszystko ‘Bialoru$ jako samoswiadomos¢ wtasciwa
nie jakim$ poszczegélnym ludziom, ale spoteczenistwu jako catosci - to, wydaje
mi si¢, nie nastgpito jeszcze. (...) Bialorusini nie czujg si¢ narodem samowystar-
czalnym. Czujg si¢ ‘przy kims: przy Rosji albo przy Europie. Przy kim§™. Trwa-
nie ,,przy kims” jest wygodne dop6ty, dopdki przynosi realne korzysci — ekono-
miczne, polityczne etc., dlatego mozemy zaobserwowac¢, jak wladze bialoruskie
wykorzystuja sytuacje i nastroje polityczne w Rosji i na Zachodzie dla wlasnych
interesow. Z kolei dziatacz narodowy Wincuk Wiaczorka zaprzecza powyzszym

% Zob. N. Bekus, Paradoksy postradzieckiej hybrydyzacji, ,Znak” 2015, nr 726.

% Wiecej na temat cech narodowych Bialorusinéw zob. np.: R. Radzik, Bialorusini miedzy
Wschodem a Zachodem, Lublin 2012; Tozsamosci zbiorowe Biatorusindw, red. R. Radzik, Lu-
blin 2012; J. Waszkiewicz, Rozwianie mitow..., op.cit.

7 S. Chareuski, Biatorus. Pobyt tymczasowy, ,Znak” 2015, nr 726.

% Cyt. za: ]. Waszkiewicz, Rozwianie mitow..., op.cit., s. 88.
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twierdzeniom, uwaza, iz nar6d biatoruski posiada pelnowartosciowg tozsamosé
narodowg®.

Przeprowadzone w 2016 r. badania niezaleznego instytutu NISEPI wskazuja
na wzrost proeuropejskich nastrojow wérod Bialorusinéw i obnizenie prorosyj-
skich. Zjawisko zwiazane jest z wydarzeniami na Ukrainie (aneksja Pélwyspu
Krymskiego, wojna w Donbasie) i takze relacjami na linii Moskwa-Minsk, Bruk-
sela-Minsk. Duzg role w nastrojach, szczegdlnie prorosyjskich, odgrywaja mass
media rosyjskie, ktére na Bialorusi cieszg si¢ popularnoscia.

Wedtug danych wspomnianego wyzej instytutu, Bialorusini na pytanie o hi-
potetyczne referendum w sprawie przylaczenia si¢ do UE, odpowiedzialo ,,za”
23,4%, natomiast ,,przeciw” — 53,9% (w grudniu 2015 r. ,,za” byto 19,8% , ,,prze-
ciw” - 56,1%). Prawie potowa respondentéw wyrazila che¢ podjecia pracy w jed-
nym z panstw UE, gdyby miala takg mozliwo$¢. W sprawie zjednoczenia si¢ Bia-
Yorusi z Rosjg opowiedzialo sie ,,za” 24,8%, ,,przeciw” 52,4% (w grudniu 2015 r.
-29,7% vs. 51,5%). Na pytanie o wybdr miedzy Rosjg a UE, ankietowani wypo-
wiedzieli si¢ za zjednoczeniem z Rosja 48%, a z UE - 31,2% (w grudniu - 53,5%
vs. 25,1%). Eksperci uwazaja, ze na prozachodnie nastroje wplynelo ocieplenie
relacji miedzy Minskiem a Unig, w szczegdlnosci zniesienie wigkszosci sankcji
natozonych na Bialorus*. Nalezy jednak podkresli¢, iz wigkszo$¢ spoleczenstwa
biatoruskiego nadal cechuje gteboka kulturalno-psychologiczna wiez z Rosja
a nie z Europg. Ankietowani Bialorusini w 73,9% uwazaja, zZe Rosjanie s im bliz-
si, Europejczycy - 25,8%, ,Bialorusini, Rosjanie i Ukraincy - trzy galezie jedne-
go narodu” - 65,8%, ,,to sa rézne narody” - 28,6%. Pomyst o zmianie w szkole
przedmiotu , literatura rosyjska” na ,literatura $wiatowa” poparto 26,2% respon-
dentéw, 60% byto ,,przeciw”. Z kolei idee ,,rosyjskiego $wiata”, jako doktryny Mo-
skwy, popiera 30,9% Bialorusinéw, obojetnych jest 52,7%, nie popiera — 10,3%
(w grudniu - 32,3%, 44,8%, 15,1%)*'.

Interesujgce s wyniki badan na temat stosunku Bialorusinéw do wydarzen
na Ukrainie. Wedlug NISEPI wiekszo$¢ bialoruskiego spoteczenstwa podziela
rosyjska wersje wydarzen na Ukrainie. Przylgczenie Krymu do Rosji w ocenie
57,8% respondentow jest postrzegane jako ,odzyskanie ziem rosyjskich, przy-
wrdcenie historycznej sprawiedliwosci’, natomiast jako ,,imperialistyczne zajecie,
okupacja® - 27,1%. Ponad 51% uwaza, ze brak realizacji porozumien minskich
w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie jest z winy wiadz Ukrainy, 23,6%
-z winy Zachodu, 20,8% - z winy Rosji, 17,9% - z winy samozwarczych republik
Donieckiej oraz Luganskiej*.
¥ Zob. wigcej: ibidem.

Onpoc: ITpopoccuiickue HacmpoeHus 6en0pycos CHUSUNUCY, npoesponetickue — evipocnu, 29 111
2016, https://news.tut.by/politics/490334.html (15 VI 2017).

- Ibidem.

2 Ibidem.
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Powyzsze dane koresponduja z opiniami ekspertéw moéwigcymi o tym, ze
Bialorusini sg ,,zwigzani” z Rosjanami i pod wzgledem mentalnosci blizej im do
Rosjan niz do Europejczykow.

Minister Spraw Zagranicznych RB Uladzimir Makiej na pytanie amerykan-
skiego dziennikarza z ,,The Washington Post” o tozsamo$¢ narodowa Bialorusi-
néw odpowiedzial, ze biatoruska tozsamo$¢ narodowa nie zostata jeszcze uksztat-
towana (potwierdzil de facto opinie wielu niezaleznych dziataczy Bialorusi).
Podkredlil, ze Bialoru§ ma wspoélng historie z Polska i z Rosja, ktora réznie sie
ukladala na przestrzeni wiekéw. W ciggu ponad dwudziestu lat niepodlegtosci
panstwowej Bialorusini jeszcze nie uswiadomili sobie tego, ze s3 narodem, nacjg.
Na Bialorusi w dniu dzisiejszym prowadzone sg prace nad ideg narodowg (pre-
zydent Lukaszenko zaproponowal jej wypracowanie), ktéra ma zjednoczy¢ cala
Bialorus, stanowi¢ trzon tozsamosci narodowej:

Zrozumieli$my jednak, Ze nie da si¢ tego wypracowaé w sposob sztuczny. Padaly
rozne propozycje, zwigzane z propaganda patriotyzmu i mestwa podczas II wojny
$wiatowej, lecz to nie bylo to. Powinna by¢ jaka$ idea, wokét ktorej zjednoczyliby
sie wszyscy. Na razie znajdujemy si¢ w trakcie poszukiwania tej idei. Lecz proces
ten nie powinien przebiega¢ sztucznie. Niech to si¢ odbywa powoli, ale niech to
bedzie prawdziwa idea®.

Jaki bedzie stosunek Bialorusinéw do zaproponowanej idei narodowej? Czy
i w jakim stopniu bedzie si¢ réznita od idei narodowej proponowanej przez zwo-
lennikéw i dziataczy Bialoruskiego Frontu Ludowego? Do jakich wartosci i wyda-
rzen bedzie nawigzywala? Pytania te nadal czekajg na merytoryczne odpowiedzi.

Trudnosci Bialorusinéw z wlasng tozsamoscia przeszkadzaja zaréwno mie-
dzynarodowej integracji panstwa, jak tez ksztaltowaniu si¢ lokalnych mechani-
zmow spoleczenstwa demokratycznego.

Rozwazania na temat dylematéw tozsamosci narodowej Biatorusinéw chce
podsumowac refleksja wspomnianego w tekscie niezaleznego badacza J. Wasz-
kiewicza z Minska, ktory trafnie ujmuje istote Bialorusi:

Specyfika Bialorusi polega na tym, ze jej rozwdj wymaga zmian glebszych niz w in-
nych krajach z gospodarkg przejsciows, w tym tez postsowieckich. Realia biatoru-
skie sg inne niz w krajach pragnacych zosta¢ cztonkami UE i starajacych sie spro-
sta¢ stawianym im zadaniom. Sprawg o zasadniczym znaczeniu dla specyficznego

# R. Szoszyn, MSZ Bialorusi: nie mamy swiadomosci narodowej, 29 V 2015, http://www.rp.pl/
artykul/1205042-MSZ-Bialorusi--nie-mamy-swiadomosci-narodowej.html#ap-1 (28 VI 2017).
U. Makiej podkreglit takze, ze Bialoru$ powinna zachowa¢ swoja suwerenno$¢, rozszerzaé
wplywy i zasigg jezyka bialoruskiego bez szkody dla rosyjskiego. Uwaza, ze panstwo w per-
spektywie czasowej znajdzie swoje miejsce takze w rodzinie europejskiej i bedzie stabilnym
partnerem dla wszystkich.
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bialoruskiego casus moze by¢ tworzenie nowej bialoruskiej tozsamosci narodowej
wraz z dalszym ksztaltowaniem autentycznie biatoruskiej kultury. W przeciwnym
wypadku za calkiem usprawiedliwione mozna uzna¢ przypuszczenie, ze realiza-
cja projektow reform w zakresie demokratyzacji, prywatyzacji i restrukturyzacji
gospodarki napotka¢ moze nieoczekiwane trudnosci wynikajace z nieukonczenia
procesu unarodowienia Bialorusi. Istnieje tez wielkie prawdopodobienstwo, ze
odpowiedzig na powstajace w zwigzku z tym wyzwanie bedzie dokonanie przez
cze$é spoleczenstwa wyboru na rzecz rosyjskiego modelu modernizacji, co mozna
uznac za catkiem logiczne i racjonalne w ramach istniejagcego typu narodowe;j toz-
samosci. Jest to tym bardziej prawdopodobne w warunkach, kiedy o wyborze geo-
politycznym wspolczesnej Bialorusi, dokonywanym przez wiekszo$¢ jej obywateli,
decyduja nie tyle wartosci o charakterze zasadniczym, ile dorazne cele i chwilowe
interesy*.

Budujac z Bialorusig relacje na wielu plaszczyznach, a takze oferujac pomoc, pan-
stwa kregu cywilizacji zachodniej powinne wyciggna¢ wnioski ptynace z powyz-
szej opinii.

Aspekt militarny (bezpieczenstwo)

Przy wyborze Bialorusi - Zachéd czy Wschod w aspekcie militarnym, nie budzi
watpliwosci wybor Rosji. Wspomniane juz w tekscie badania instytutu NISEPI
wskazujg takze w tym zakresie preferencje spoleczenstwa. Pytajac sie responden-
tow o hipotetyczne cztonkostwo w NATO, 55,8% opowiedziatoby sie ,,przeciw’,
a 13,3% ,,za” (dziesig¢ lat wstecz wyniki byly nastepujace — 46,2% vs. 14,4%).
Z kolei interesujacy jest stosunek Bialorusinéw do rozmieszczenia rosyjskiej woj-
skowej bazy lotniczej: 22% opowiedziala si¢ za rozmieszczeniem, 28,8% - jest
obojetne, 42,9% jest przeciwna (dla poréwnania w grudniu 2015 r. wyniki wygla-
daty nastepujaco: 27%, 31,2%, 33,9%)*. Zauwazalna jest che¢ zachowania przez
strong bialoruska ostroznosci: chetnie bedziemy wspolpracowac z Rosjg (NATO
jest ,,obcg” strukturg), lecz bez nadmiernej obecnosci wojskowej strony rosyjskie;j.

W ustawie o wojskowej doktrynie Republiki Bialoru$ z 20 VII 2016 r. mowa
jest o zasadniczych priorytetowych kierunkach w koalicyjnej polityce wojskowej,
ktére maja na celu wzmocnienie systemu zbiorowego bezpieczenstwa oraz dalszy
rozwoj stosunkow z Federacja Rosyjska w ramach umowy o utworzeniu Panstwa
Zwigzkowego z 8 XII 1999 r. w kwestiach utrzymania niezbednego potencjatu
wojskowego, podjecia wspolnych dzialan skierowanych na zapobieganie zagro-
zen militarnych Panstwu Zwigzkowemu, odparcia agresji na wspolnej przestrzeni

*J. Waszkiewicz, Rozwianie mitow..., op.cit., s. 94.

* Onpoc: IIpopoccutickue Hacmpoenust 6e10pycos. .., op.cit.



Biatoru$ miedzy Wschodem a Zachodem 169

obronnej, zapewnienia funkcjonowania regionalnym wojskom Bialorusi i Rosji.
Rozwdj stosunkéw z panstwami-czlonkami Organizacji Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym z 15 V 1992 r. w kwestii rozwoju i uzycia sily bezpieczenstwa
zbiorowego, tworzenia wspolnych systemow wojskowych, rozwoju pokojowego
potencjalu OUBZ a takze umocnienia statusu OUBZ na arenie migedzynarodo-
wej; z panstwami w ramach WNP - w kwestiach zapewnienia bezpieczenstwa
regionalnego, wspdlpracy wojskowej, rozwoju wspdlnych systemow*. Z powyz-
szego m.in. wynika, ze Bialorus$ przywiazuje duza wage do budowy systemu bez-
pieczenstwa regionalnego.

Wspolpraca w aspekcie militarnym z Rosja jest umocniona prawnie. Nalezy
podkresli¢, iz stosunki militarne miedzy panstwami stanowig najlepiej rozwinieta
plaszczyzne wspolpracy, ktorej nie zakldcajg napigcia czy kryzysy w plaszczyznie
politycznej i gospodarczej. Wspdtpraca wojskowa z Federacjg Rosyjska odgrywa
wazng role oraz stanowi priorytet w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego
Biaforusi®.

Na terytorium Bialorusi znajduja si¢ dwa obiekty wojskowe majace strategicz-
ne znacznie dla Rosji. Pierwszy obiekt to stacja radiolokacyjna typu ,Wolga” roz-
mieszczona w miejscowosci Gancewicze, potozonej 48 km od Baranowicz (tzw.
~Wezel Baranowicze”), ktéra wykorzystuja Wojska Kosmiczne FR. Informacje ze
stacji przekazywane sg takze do systemu kierowania sif powietrznych Bialorusi.
Wezel ten nalezy do systemu wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym Rosji na
podstawie umowy z Bialorusig z 6 I 1995 r. Rosja dzierzawi baze¢ na okres 25 lat*.
W zamian Biatorus wykorzystuje nieodptatnie poligon przeciwlotniczy ,,Aszu-
tuk” (znajdujacy si¢ w obwodzie astrachanskim RF).

Drugi obiekt znajduje si¢ w obwodzie minskim, niedaleko miejscowos$ci Wi-
lejka, jest to 43. Wezel Lacznosci Marynarki Wojennej FR ,Wilejka”. Na podstawie
umowy z Bialorusig z 6 I 1995 r. obiekt zostal wydzierzawiony na okres 25 lat
przez strong rosyjska®.

W kwietniu 2013 r. Minister Obrony FR Siergej Szojgu poddat pod dyskusje
kwestie utworzenia na Bialorusi rosyjskiej bazy lotniczej. Rzad FR w tej sprawie
7 IX 2015 r. przyjal specjalne postanowienie®. A. Lukaszenka jednak nie wyrazit

6 3axon Pecnybnuxu Benapyco 20 uions 2016 2. Ne 412-3 O6 ymeepacderuu Boennoii doxmpurvi

Pecnybnuxu Benapyco, http://www.mil.by/ru/military_policy/doktrina/ (28 VI 2017).

Zob. wigcej: 1. Topolski, Stosunki polsko-biatoruskie, [w:] Biatorus w stosunkach migdzynaro-

dowych, red. I. Topolski, Lublin 2009, s. 184-191.

*  10. 3Bepes, Poccuiickue 6oetHvle 6a3vl u 00vexmol 3a pybexcom: benapyco, Mondosa, Kasxas,
5 IV 2017, http://eurasia.expert/rossiyskie-voennye-bazy-i-obekty-za-rubezhom-belarus-
-moldova-kavkaz/ (28 VI 2017).

¥ Ibidem.

0 IIpasumenvcmeo Poccuiickoti @edepavuu. Ilocmarnosnenue om 7 cenmabps 2015 2. No 945
Mocxea, O npedcmasnenuu Ipesudenmy Poccuiickoti Pedepayuu npednoxeHus o noonuca-
Huu Coenawenus mexoy Poccutickoti @edepayueii u Pecnybnuxoti Benapyco o poccutickotl
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zgody na utworzenie bazy, argumentujac tym, Ze z militarnego punktu widzenia
baza lotnicza ,,nie jest potrzebna ani stronie bialoruskiej, ani rosyjskiej™'.

Bialoru$ nabywa technike wojskowa w Rosji, jest takze uzalezniona od cze-
$ci zamiennych i serwisu®. Ostatnio strona bialoruska zakupita 12 niszczycieli
SU-30SM w korporagji ,Irkut”. Jest to jedna z najwiekszych umoéw jednorazowych
w sprawie zakupu rosyjskiego uzbrojenia przez Biatorus. Wczesniejsze umowy
2201212015 r. umozliwity nabycie o§miu samolotéw szkoleniowo-treningowych
JAK-130 (sIx-130) w wykonaniu wspomnianej wyzej korporacji. W Rosji takze
zostaty kupione dwie baterie rakiet typu ,,powietrze-powietrze” ,Top M2” w lacz-
nej kwocie 600 mln USD. Rosja udzielifa Bialorusi kredytu na zakup samolotéw,
ktdre bedg dostarczane stopniowo, ok. 4 maszyn na rok, aby nie obcigza¢ budzetu
panstwa. Nalezy podkresli¢, iz jest to pierwszy kontrakt na zakup rosyjskich sa-
molotéw bojowych nowej produkc;ji z konca 2015 r.%.

W ramach wspolpracy wojskowo-technicznej przeprowadzane sg przez armie
Rosji i Biatorusi regularne ¢wiczenia, w ktorych uczestnicza jednostki wojskowe
sit zbrojnych i struktur sitowych.

Kolejne wspdlne ¢wiczenia (manewry) wojskowe ,,Zapad — 2017” odbeda sie
w terminie 14-20 IX 2017 r. Wedlug danych strony biatoruskiej udzial w nich
wezmie 12 700 zolnierzy, w tym ok. 10 tys. Bialorusinéw i ok. 3 tys. Rosjan.
W manewrach planuje si¢ wykorzysta¢ do 680 jednostek bojowych?. Jak nigdy
dotad dane ¢wiczenia wzbudzaja wiele emocji i obaw w panstwach Europy Za-
chodniej (szczegdlnie w Polsce™) oraz na Ukrainie®. Dla uspokojenia atmosfery
wokot manewréw, Biatorus zaprosila ponad 80 miedzynarodowych obserwato-
réw z ONZ, OBWE, OUBZ, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza,
z Polski, krajow nadbaltyckich, skandynawskich oraz Ukrainy, ponadto wojsko-

asuayuonnoli 6ase Ha meppumopuu Pecnybnuxu Benapycv, http://static.government.ru/
media/files/pYnNuQ9AuAVXgssL8xq3dNVUApeAeoE2.pdf (29 VI 2017).

! 0. 3Bepes, Poccuiickue 80eHHbvie 6a3bl, op.cit.

2 Nalezy podkresli¢, iz na Bialorusi funkcjonujg przedsigbiorstwa zajmujace si¢ remontem oraz
modernizacjg pojazdéw opancerzonych, samolotow, czolgéw, transporteréw opancerzonych,
bojowych wozéw piechoty. Ponadto w gtéwnym wojskowym przedsigbiorstwie ,,Agat” pan-
stwa produkuje elektroniczne systemy sterowania bitwa, ktdre pozwalaja zautomatyzowa¢
kierowanie wojskiem.

3 A. Hukomonbckuii, benopyccus 3akynuna 6 Poccuu 12 ucmpebumeneii Cy-30CM, 20 V12017,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2017/06/20/695248-belorussiya-zakupila-istrebi-
telei (12 VII 2017).

% Maxeil: Yace HA6Uno 0ckoMuHy nosmopsmo, 4mo mui He yepo3a 0nst cocedeti, 8 IX 2017, https://
news.tut.by/economics/559425.html (8 IX 2017).

Do aneksji Biatorusi moze dojs¢ w ciggu najblizszych kilku miesiecy, 17 111 2017, http://telewi-
zjarepublika.pl/do-aneksji-bialorusi-moze-dojsc-w-ciagu-najblizszych-kilku-miesiecy,45919.
html (20 VIII 2017).

% Zob.: Ilopowenxko npo ,,3anad-2017": Poccusi 20mosum HAcmynamenvHyto 601Hy KOHMUHeH-
manvHozo macuimaba, 7 1X 2017, https://news.tut.by/economics/559228.html (8 IX 2017).
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wych attaché, posiadajacych akredytacje w Minsku. Jednak niektorzy politycy
oraz eksperci z Polski, Ukrainy oraz krajow nadbaltyckich obawiaja si¢, Ze Rosja
moze wykorzysta¢ ¢wiczenia wojskowe dla okupacji Biatorusi, inwazji na Ukra-
ine, czy wrecz jako mozliwos¢ odbycia ,treningu” przed wojng z NATO. Obawy
dotycza takze prawdopodobienstwa pozostania po manewrach na Bialorusi zot-
nierzy rosyjskich i sprzetu wojskowego®. A. Lukaszenko zapewnia, iz dane obawy
sa bezpodstawne: ,,Nie mamy zamiaru nikogo atakowa¢. A jak beda wyglada¢
dane ¢wiczenia - zaprosiliémy praktycznie wszystkich chetnych. Niech przyjada
i zobaczg™®.

Rosyjski ekspert Aleksander Golz uwaza, ze A. Lukaszenko nie zgodzi si¢ na
stacjonowanie wojsk rosyjskich na Biatorusi. Dotychczas udawato mu si¢ sku-
tecznie lawirowa¢ miedzy Rosjg a Zachodem, ponadto glowa panstwa perfek-
cyjnie wykorzystuje gre dyplomatyczng do swoich celdéw, grajac na rosyjskim
kompleksie utraty imperium®. Ocenia¢ wydarzenia w trakcie oraz po odbytych
manewrach bedzie mozna na biezgco.

Konkludujac powyzsze rozwazania, jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz w sferze
militarnej, bezpieczenstwa, Biatorus $cisle wspdtpracuje z Rosja i nic nie zapo-
wiada zmiany kierunku na prozachodni.

Podsumowanie

Wspolczesna Bialorus stoi przed wezwaniem uksztaltowania nowej tozsamosci
narodowej, ktéra bedzie pozbawiona cech sowieckich oraz rosyjskich. Oczywiscie
nie da si¢ wymazac¢ doswiadczen wielu pokolen balansowania miedzy Wschodem
i Zachodem, ale na pewno mozna poddac glebokiej refleksji zdobyte doswiadcze-
nia i na ich bazie zbudowa¢ nowg bialoruskg tozsamo$¢. Dotychczasowa analiza
pokazuje, ze Bialoru$ obiera kierunek wschodni, czyli Rosje: dotyczy to przede
wszystkim sfery militarnej (bezpieczenstwa), takze polityczno-ekonomicznej,
w sferze kulturowej takze mozna zaobserwowaé duze wplywy rosyjskie (m.in.
wsrdd Bialorusinéw nadal jezyk rosyjski jest jezykiem preferowanym). Wspot-
prace z Zachodem najchetniej widzi w sferze gospodarczej, pomocy finansowej,
udzielanych grantéw, realizowanych projektow. Natomiast wplywy kulturowe,

7 Minister Obrony Estonii: Po manewrach ,,Zapad-2017" rosyjskie wojska zostang na Bialorusi,
27 IV 2017, https://kresy24.pl/minister-obrony-estonii-po-manewrach-zapad-2017-rosyj-
skie-wojska-zostana-na-bialorusi/ (15 VII 2017).

% Jlyxawenxo 06 yuenusx ,3anad-2017”: nanadamv Hu Ha K020 He cobupaemcs, 5 IX 2017,
https://news.tut.by/economics/558844.html (8 IX 2017).

¥ Ucnoumanue HATO. Yem upesamot coemecmuvie soeHHvle yuenus PO u Benapycu, 16 VIII
2017, https://ru.tsn.ua/svit/ispytanie-nato-chem-chrevaty-sovmestnye-voennye-ucheniya-rf-
-i-belarusi-913960.html (20 VIII 2017).
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polityczne sg postrzegane jako ingerencja w sprawy wewnetrzne panstwa i przez
obecne wladze negatywnie oceniane. Podczas rzadéw obecnego prezydenta jest
matlo prawdopodobne, by kierunek wspotpracy zostat zmieniony. Nie wiemy na
razie jaki ksztalt obierze koncepcja idei narodowej oraz czy i jaki wpltyw bedzie
miala na tozsamos¢ narodowg Bialorusinéw.

Summary

Helena Giebieni

Belarus between East and West. Outline of the problem

The point of this article is to show Belarus selections between the eastern neigh-
bor (Russia) and the West. This refers aspects functioning of the country such as
economy, politics, military (security) or national identity. Being under the influ-
ence of Western civilization and largely Russian-Orthodox civilization, Belarus
has difficulty to make clear choices. According to the ,,multi-sector” policy, for
Belarus Russia is an important strategic partner but also individual western coun-
tries are too (Belarus depends mainly on cooperation in the economic sphere).
The analysis of Belarusian politics shows that it turns to the Eastern direction,
that is Russia: the most refers to the military (security), political-economic and
cultural spheres. It can be observed large Russian influences (Belarusians still pre-
fer the Russian language). Cooperation with the West is seen most often in the
economic sphere, financial help, awarding grants whether project realization. On
the other hand, cultural and political influences are perceived as interference in
the internal affairs of the country and negatively evaluated by the current authori-
ties. It is unlikely that the direction of cooperation will change during the current
president’s government.
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