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Dobér tematdéw i zamierzenia

Plan pracy NIK na 2019 rok

Roczny plan pracy NIK powstaje co roku na podstawie szczegétowej i kom-
pleksowej analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w kazdym z obsza-
réw funkcjonowania pafistwa, opartej nie tylko na stuletnich do§wiadcze-
niach Izby, ale tez uwzgledniajacej zewnetrzne sygnaty plynace zwlaszcza
z Sejmu, Senatu, od Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze od obywateli.
Na rok 2019, oprécz obligatoryjnej kontroli wykonania budzetu pafstwa
oraz zalozen polityki pienieznej, zaplanowano w tym trybie 109 tematéw
kontroli, w ramach ktérych zostanie zbadanych ponad 1600 podmiotéw.

Niezaleznos¢ w tworzeniu planu aby kazdy najwyzszy organ pafistwa
W zasadach' okreslonych przez swiato- czlonkowskiego byt niezalezny w plano-
W3 organizacje zrzeszajaca najwyzsze or- waniu swoich zadaf kontrolnych. Ustawa

gany kontroli (INTOSAI) jest wymdg, o Najwyzszej Izbie Kontroli wpisuje sie

! Deklaracja z Limy z 1977 r. oraz Deklaracja z Meksyku z 2007 .
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w te zasade, ktéra nadaje podstawowe
znaczenie planowej dziatalnosci NIK.
Jednoczesnie stanowi gwarancje nieza-
leznosci do okreslania kierunkéw i ob-
szaréw dziatalno$ci kontrolnej, jak réw-
niez w konsekwencji tego gwarancje bez-
stronnego wykonywania zadaf. Plan pracy,
tworzony na podstawie wewnetrznych
procedur Izby, uchwalany ostatecznie
przez Kolegium NIK, jest przedktadany
Sejmowi. Jedynie ta droga Sejm uzyskuje
informacje o zamierzonych kierunkach ak-
tywnosci kontrolnej Izby i zgodnie z art. 6
ustawy o NIK ma prawo do jego uzupet-
niania, ale tylko przez swoje ewentualne
zlecenia. Warto powiedzie¢, ze mimo pod-
leglosci Sejmowi nie ma on tez mozliwosci
nakazania NIK rezygnacji z zaplanowanych
przez nia zadan kontrolnych.

Kontrole pozaplanowe (dorazne)

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli
przewiduje mozliwos¢ przeprowadzania
przez NIK kontroli takze poza planem.
Pojawia sie ona w sytuacjach wymaga-
jacych natychmiastowej reakcji organu
kontrolnego na naptywajace sygnaty o po-
tencjalnych nieprawidtowosciach.

Kontrole pozaplanowe koncentruja
sie gféwnie na badaniu skarg i wnioskéw
kierowanych do NIK przez obywateli,
a takze umozliwiaja realizacje wnioskéw
kierowanych przez parlamentarzystéw.
Poza tym kontrole dorazne stuza sprawdza-
niu wykonania wnioskéw pokontrolnych
po wczesniej przeprowadzonych badaniach
NIK. Do kategorii kontroli doraznych na-
leza takze tzw. kontrole rozpoznawcze sta-
nowigce element przygotowania (zwlaszcza
metodycznego) dla pézniejszych kontroli
planowych.
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W 2019 roku na przygotowanie i re-
alizacje wszystkich kontroli doraznych
przeznaczono ponad 12% czasu w ogdl-
nym bilansie pracochtonnosci Izby, czyli
ponad 27 tys. kontrolerodni. Bedzie
to zatem o ponad 5 tys. kontrolerodni
wiecej niz przewidziano w planie pracy
na 2018 rok. To obciazenie poréwnywal-
ne jest z przygotowaniem i realizacja naj-
wiekszej kontroli — budzetowej.

Organizacja
procesu planowania kontroli
Za organizacje oraz realizacje procesu
planowania kontroli — zgodnie z podzia-
tem kompetencji - jest odpowiedzialny
Departament Strategii NIK. Szczeg6lna
role w procesie planowania na poziomie
zarzadczym juz od kilku lat pelni jednak
Zesp6t ds. Planowania (dalej Zespdt).
W sktad 12-osobowego Zespotu, kiero-
wanego przez radce prezesa NIK, oprécz
dyrektora Departamentu Strategii NIK,
wchodza wskazani przez prezesa radcy
i dyrektorzy jednostek kontrolnych.
Zasady postepowania podczas prac pla-
nistycznych, w tym tryb i harmonogram
przygotowania projektu ,Planu pracy NIK
na 2019 rok”, podobnie jak w ostatnich la-
tach, zostaly okreslone w tzw. zatozeniach
techniczno-organizacyjnych do planu pracy,
zatwierdzonych przez prezesa NIK, opraco-
wanych przez Zespét w marcu 2018 roku.
Przyjetana 2019 rok procedura planistyczna
uwzgledniata doswiadczenia z lat poprzed-
nich. Sktadata sie z nastepujacych etapéw:
* analizy ryzyka;
¢ zglaszania propozycji tematéw kontroli
przez pracownikéw NIK, jednostki kon-
trolne, radcéw prezesa oraz cztonkéw kie-
rownictwa,
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* analizy i weryfikacji zgloszonych tema-
téw pod wzgledem zasadnosci i mozliwosci
przeprowadzenia kontroli w proponowa-
nym zakresie; uszczegéltawiania kontroli
pod wzgledem czasochtonnosci, praco-
chtonnoscii liczby uczestnikéw; dopraco-
wania tematu, celéw oraz zakresu kontroli
podczas wewnetrznych paneli z udziatem
jednostek NIK oraz Zespotu ds. Planowania;
zbilansowania pracochlonnoéci poszcze-
goblnych kontroli i mozliwosci instytucji;

* opracowania projektu planu pracy i ma-
teriatéw analitycznych do planu pracy;

* uchwalenia planu pracy przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

Typowanie obszaréw
do badan kontrolnych

Punktem wyijscia do okreslenia obszaréw
do kontroli w 2019 roku byty wyniki po-
glebionej analizy ryzyka, monitorowanie
ianaliza sygnaléw o potencjalnych niepra-
widlowos$ciach w funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej, a takze zidentyfiko-
wane niedoskonatosci w obowigzujacych
rozwiazaniach systemowych i prawnych.

Analizie poddano réwniez czynniki ma-
kroekonomiczne wplywajace na jakos¢
zycia obywateli i funkcjonowanie pafistwa
oraz wyniki prawie 200 kontroli NIK za-
koficzonych w latach 2015-2017 i na po-
czatku 2018 r. Na tej podstawie Zespot
opracowat dokument pt. , Sugerowane ob-
szary kontroli do planu pracy NIK na rok
2019”, okreslajacy najwazniejsze —w jego
ocenie —problemy i zagrozenia stanowigce
przeszkode do osiggniecia strategicznych
celéw pafistwa, pogrupowane w 24 roz-
dziatach, odpowiadajacych kluczowym
dziedzinom jego dziatalnosci. W stosun-
ku do ubieglego roku katalog zagadnier
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ujetych w sugerowanych obszarach kontroli
zostat tylko nieznacznie zmodyfikowany
a jednoczesnie uproszczony.
Podstawowymi kryteriami doboru te-
matéw do ,,Planu pracy NIK na 2019 rok”
w kolejnych etapach prac byla zgodnos¢
zwykazem proponowanych obszaréw kon-
troli, a takze uwzglednienie kluczowego
ryzyka, do ktérego zaliczono:
* brak wspétpracy miedzy organami
wladzy publicznej odpowiedzialnymi
za wykonanie tych samych lub zblizo-
nych zada#;
* nierzetelne planowanie niezbednych
zasobéw, czasu trwania i efektéw przed-
siewzie¢ (zadan publicznych);
* rozpoczynanie przedsiewzie¢ (w tym
inwestycji) bez nalezytego przygotowania;
* nierzetelng ewidencje i sprawozdaw-
czo$¢ niefinansowych wskaznikéw reali-
zacji zadan lub brak takiej ewidencji;
* niedofinansowanie waznych spofecznie
zadan, zwlaszcza tych wymagajacych re-
latywnie matych wydatkéw;
* naruszanie praw obywateli i standardéw
ich bezpieczefistwa przez niezgodne z pra-
wem regulacje wewnetrzne;
* niewta$ciwy dobdér metod osiagania
zaktadanych celéw wykonywania zadan
publicznych;
* opéznienia przy opracowywaniu i wdra-
zaniu niezbednych aktéw prawnych;
e zaniechanie ewaluaciji ex post realizo-
wanych zadafi i programéw;
* nieuzasadnione preferowanie wydat-
kéw inwestycyijnych przy réwnoczesnym
braku $rodkéw na biezace prace remon-
towe i konserwacyjne;
¢ dopuszczenie do wykonywania zadan
publicznych przez osoby nieposiadajace
odpowiednich uprawnieni i kompetencji.
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Ustalenie wykazu typowych nieprawi-
dlowosci (traktowanych na etapie plano-
wania kontroli jako ryzyko nieosiagniecia
zaktadanych celéw pafistwa) oraz wykazu
sugerowanych obszaréw kontroli zawartych
w wymienionym dokumencie mogly w nie-
ktérych wypadkach uwzglednia¢ pewne
odstepstwa. Dotyczylo to w szczegdlnosci
tematéw odnoszacych sie do specyficznych
probleméw poszczegdlnych wojewddztw
lub regionéw, a takze kontroli realizowanych
na podstawie zawartych przez NIK uméw.

Propozycje tematéw do planu pracy,
zgodnie z przyjeta procedura, mogli zgta-
szaC wszyscy pracownicy NIK, przy czym
szczegdlne wymogi, tak jak dotychczas,
zostaty natozone na dyrektoréw jedno-
stek kontrolnych. L.acznie pracownicy NIK
zglosili 335 temat6w kontroli. Warto przy-
pomniec i odnie$¢ te wielko$¢ do mozliwo-
$ci Izby okreslonych na okolo 110 tematéw
przy zalozeniu, ze pracochtonnosc¢ staty-
stycznej kontroli planowej bedzie oscylo-
wac na poziomie okolo 1000 kontrolerodni.

Sugestie tematéw spoza NIK

Juzna bardzo wczesnym etapie plano-
wania zadan kontrolnych na 2019 rok
— podobnie jak w latach poprzednich
— NIK wystapila do organéw Sejmu
i Senatu RP, a takze Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i Rzecznika Praw Oby-
watelskich z prosba o ewentualne zgla-
szanie swoich sugestii tematéw, ktérymi
Izba powinna sie — w ich ocenie — zaja¢
w 2019 roku. Realizujac prosbe NIK or-
gany te zglosity ogétem 109 takich suge-
stii, przy czym okazalo sie, ze 27 znich
byto przedmiotem badan kontrolnych
podjetych przez NIK juz wczeéniej.
Warto tez zauwazy¢, ze okolo 60%
liczby zgloszonych sugestii pokrywa-
lo sie z zakresem bada#n, jakie zostaty
zaproponowane na 2019 rok przez pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli.
Szczegétowe dane o liczbie sugestii
zgloszonych przez poszczegblne orga-
ny, a takze sposobie ich wykorzystania
przedstawia tabela 1, ponizej.

Tabela 1. Liczba zgtoszonych sugestii i sposéb ich wykorzystania

Sugestie uwzglednione Wskaznik
. ) Liczba W kontrolach (w %) wy-
Lp. Organ zgtaszajacy sugestie sugestii Ogétem planowych Realizowane korzystaqua
(5+6) idoraznych ~ w2018r. sugestii
na2019r. (4:3)
1. Marszatek Sejmu RP 63 46 o5 21 73
2. Marszatek Senatu RP 25 11 10 1 44
Rzecznik Praw
8. Obywatelskich 14 6 1 5 43
Szef Kancelarii
4 Prezesa Rady Ministréw ! 2 2 0 29
Razem 109 65 38 27 60

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK na 2019 rok.
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Powyzsze dane wskazuja m.in., ze poraz
pierwszy od kilku lat maleje liczba sugestii
zglaszanych przez te organy; w roku 2018
wynosita ogétem 131, a wroku 2017 - 112.

Zakres badan kontrolnych
w 2019 roku

Plan pracy NIK na 2019 rok obejmuje ogé-
fem 111 kontroli, w tym m.in. obligatoryj-
na kontrole wykonania budzetu paistwa
w 2018 roku oraz kontrole wykonania za-
tozen polityki pienieznej w 2018 roku?.
Sposréd pozostatych 109 tematéw plan
pracy przewiduje przeprowadzenie
przez Izbe czterech audytéw miedzyna-
rodowych: finansowego Rady Europy; wy-
branych zagadnien organizacyjnych i wyko-
nania zadaf w Radzie Europy; finansowe-
go Organizacji Wsp6lpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) za 2018 rok; finan-
sowego Funduszu Przezornosci OECD
za 2018 rok oraz kontrole wykonania zadari
przez OECD. W 2019 roku NIK bedzie
takze kontynuowa¢ 19 kontroli z planu
pracy na 2018 rok. Sposréd 29 dzia-
16w administracji rzadowej okreslonych
w ustawie® najwiecej kontroli zaplanowa-
no w dziatach: zdrowie i administracja
publiczna (po 15 kontroli stanowigcych
tacznie 27% wszystkich tematéw ujetych
w planie na 2019 r.), srodowisko (10 kon-
troli, 9%), gospodarka (6 kontroli, 5,4%),

finanse publiczne, o§wiata i wychowanie,

rolnictwo, transport (po 5 kontroli, tj. po
4,5%), kultura fizyczna, kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego (po 4 kontro-
le, tj. po 3,6%) oraz sprawy zagraniczne,
obrona narodowa, energia, rodzina, infor-
matyzacja, sprawiedliwos¢ (po 3 kontro-
le, tj. po 2,7%). Beda one stanowic¢ blisko
83% wszystkich kontroli ujetych w , Planie
pracy NIK na 2019 rok”. Pozostate dziaty
administracji rzadowej poddane zostana
badaniom w mniejszej skali.

Udziat poszczegélnych zagadnien (we-
dtug dzialéw administracji rzadowej)
w ogdlnej liczbie kontroli zaplanowanych
na 2019 rok przedstawia rysunek 1, s. 53.

Bilans pracochtonnosci
i czasochtonnosci kontroli

Zaplanowanie zadan kontrolnych na rok
2019, podobnie jak w poprzednich latach,
wymuszato przyjecie standardowych
wielkosci dwéch parametréw, a miano-
wicie czasu przeznaczonego na przepro-
wadzenie wszystkich czynnosci kontrol-
nych zwigzanych z podjeciem i realiza-
cja badan (od przygotowania programu
az do opracowania informacji o wyni-
kach kontroli), liczonego w tzw. kontro-
lerodniach oraz okresu trwania kontroli,
liczonego w dniach kalendarzowych.
Parametry te okreslane s3 odpowiednio
jako pracochtonno$c¢* i czasochtonnos¢®
kontroli. W 2019 roku — co do zasady

Obowiazek przeprowadzenia tej kontroli wynika z art. 204 ust. 1 pkt. 12 Konstytucji RPiart. 7 ust. 1 pkt. 1
i 2 ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli.

3 Ustawa z 4.9.1997 o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762).
* Jest to liczba tzw. kontrolerodni zaplanowana na przeprowadzenie badan kontrolnych oraz realizacje wyni-

kéw kontroli.

5 Jest to liczba dni kalendarzowych od chwili przygotowania kontroli do momentu podpisania informacji

o jej wynikach.
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Rysunek 1. Udziat poszczegdlnych kontroli wedtug dziatéw administracji rzadowej (w %)

\ | |
Zdrowie [13,5

[ [
Administracja publiczna |13,5
. \
Srodowisko |9
Gospodarka 5.4

Transport [ 145
Finanse publiczne |45
Rolnictwo [ ""145
Oswiata i wychowanie [ 745
Kultura fizyczna [ 13,6
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego [ 3,6
Sprawy zagraniczne [ ]2,7
Obrona narodowa | 2,7
Energia [ ]2,7
Rodzina [ 2,7
Informatyzacja | ]2,7
Sprawiedliwo$¢ [ 12,7
Rozwoj regionalny |18
Zabezpieczenie spoteczne | 1,8
Praca [ ]1,8
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie... | 1,8
Gospodarka morska | |1,8
Budzet | ]1,8
Sprawy wewnetrzne | ]0,9
Gospodarka wodna [ ]0,9
Instytucje finansowe | ]0,9
Szkolnicwo wyzsze i nauka [ ]0,9
Zegluga $rédladowa [7]0,9
Rybotéwstwo [7]0,9
Rozwoj wsi []0,9

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK na 2019 rok.
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— pracochtonno$¢ jednostkowej kon-
troli planowej nie powinna przekraczaé
1200 kontrolerodni®. W roku poprzed-
nim parametr ten okreslony byt na po-
ziomie 1300 kontrolerodni. Standardo-
wa czasochtonnos¢ kontroli okreslona
zostala na takim samym poziomie jak
w 2018 roku, tj. 220 dni kalendarzowych
zpewnym wyjatkiem. W 2019 roku po raz
pierwszy dano kierownictwom jednostek
kontrolnych mozliwo$¢ zwiekszenia cza-
sochtonnosci dla kontroli rozpoczynanych
w okresie pierwszego miesiaca wakacyjne-
20, tj. od 15 czerwca do 16 lipca 2019 roku
(do 250 dni kalendarzowych). W razie ko-
niecznos$ci zwiekszenia planowanej pra-
cochtonnos$ci ponad poziom 1200 kontro-
lerodni dla konkretnego tematu kontroli
ujetego w planie pracy, jak tez czasochton-
nosci ponad poziom 220 lub 250 dni,
wymagana jest zgoda prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Faktyczna pracochtonnos¢ i czasochton-
no$¢ ustalana dla konkretnych tematéw
kontroli ujetych w planie pracy na 2019 rok
— w zaleznos$ci zaréwno od ich zakresu
przedmiotowego, jak i podmiotowego
— musi ulega¢ dos¢ istotnym wahaniom.
W wypadku pracochtonnosci wahania
te w planie pracy na 2019 rok oscyluja
w granicach od 30 azdo 1500 kontrolero-
dni, natomiast w wypadku czasochfonnosci
od 76 do 275 dni kalendarzowych. Srednia
pracochtonnos¢ statystycznej kontroli pla-
nowej wynosi w 2019 roku 1032 kontro-
lerodni i jest wyzsza o 54 kontrolerodni
w poréwnaniu z rokiem ubiegltym.

Kontrole wedtug kategorii ISSAI

Miedzynarodowe standardy dzielg kon-
trole na trzy kategorie:

* wykonania zadan,

* zgodnoddi,

* finansows.

W dotychczasowej, wieloletniej praktyce
NIK, kategorie te okreslaja jednak tylko do-
minujacy typ kontroli. W kazdej bowiem,
w mniejszym lub w wiekszym stopniu,
mozna wyrézni¢ wszystkie lub co najmniej
dwie z wymienionych kategorii.

W wypadku kontroli wykonania zadas,
badania Izby koncentrowac sie beda gtéw-
nie na tym czy dzialania i zalozone pro-
gramy s3 lub czy zostaly zrealizowane,
a takze czy instytucje byly zarzadzane
zgodnie z zasadami oszczedno$ci, wydaj-
noscii skutecznosci. Istotnym elementem
tych kontroli zwiazanych z tzw. wartoscia
dodang powinno tez by¢ wskazanie ewen-
tualnych mozliwosci poprawy w wypadku
wystepowania nieprawidtowosci.

Przy kontroli zgodnosci, badania NIK
skoncentrowane beda na badaniu obowia-
zujacych norm, przede wszystkim praw-
nych. W szczegdlnosci: czy przedmiot
kontroli jest zgodny z przepisami, z usta-
lonymi regulacjami, uchwatami budze-
towymi, rodzajami polityki, kodeksami,
umowami, a takze uznanymi za odpowied-
nie zasadami.

Jesli chodzi o kontrole finansowg, ba-
dania koncentrowac sie beda na analizie
zasad rachunkowosdci i sprawozdawczo-
§ci finansowej. Nalezy przede wszyst-
kim ustali¢ czy dane finansowe jednostki

6 Jest to liczba dni roboczych w ktérych prowadzone byty badania kontrolne przemnozona przez liczbe kon-

troleréw bioracych udziat w kontroli.
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s3 prezentowane zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci oraz przepisami regulujacymi
gospodarke finansowa.

Od wielu lat w dziatalnosci kontrol-
nej NIK dominuja kontrole wykonania
zadan. Ich udzial w strukturze omawia-
nego podziatu stanowi prawie 2/3 i ulega
tylko niewielkim wahaniom. Najmniejszy
maja kontrole finansowe; ich udziat po raz
pierwszy przekroczyt granice 5%.

Kontrole wedtug klasyfikacji COFOG

Jednym z gléwnych narzedzi stuzacych
do opisuianalizy finanséw sektora instytu-
cji publicznych jest stosowana przez ONZ,
OECD oraz Komisje Europejska jedno-
rodna klasyfikacja wydatkéw sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych
wedtug dziatéw COFOG’. W 2019 rokuy,
podobnie jak w latach poprzednich, plan
pracy zaktada przeprowadzenie kontroli
w ramach wszystkich 10 funkcji COFOG.
Chodzi m.in. o sprawdzenie i ocene,
czy i w jaki sposéb pafistwo wywigzuje
sie ze swoich powinnosci opisanych w po-
szczegblnych funkcjach.

W 2019 roku w najwiekszym zakresie ba-
dana bedzie realizacja powinnosci pafistwa
w ramach funkciji ,sprawy gospodarcze”,
nastepnie funkgji ,dziatalnos¢ ogélnopan-
stwowa” i ,zdrowie”. Ponizej, na rysunku
2, s. 56 przedstawiono poréwnanie struk-
tury kontroli zaplanowanych przez NIK
w latach 2017-2019. Wynika z niego,
ze mimo pewnych wahan, w tych latach
utrzymuije sie koncentracja kontroli NIK

7 Ang. Classification of the Functions of Government.

— 647 -

w ramach wymienionych wyzej trzech
funkcji COFOG. Zaréwno w tych przy-
padkach, jak i pozostatych funkcji, ma to,
po pierwsze, swoje uzasadnienie w co-
rocznej analizie ryzyka, ale takze wyni-
ka z uwzglednienia w kolejnych planach
pracy NIK kontroli rozpoczetych i zakon-
czonych w ramach danej funkgji.

Plan pracy w ukfadzie problemowym
Kontrole dotyczace gospodarki

W tym obszarze Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzi ogétem 35 kontroli, z czego
8 z planu pracy na 2018 rok. Zbadane zo-
stang na przyktad:

1. Lokalne bezpieczevistwo energetyczne.
Na obszarach o niskim stopniu zurbani-
zowania, zamieszkiwanych przez blis-
ko 15 mln obywateli (ok. 40% catego
spoteczeristwa Polski) wystepuje zjaw-
isko zaspokajania potrzeb energetycznych
tanimi, nieprzyjaznymi dla srodowiska,
wysokoemisyjnymi nosnikami. W znacz-
nym stopniu jest to jednak skutek braku
sieci elektroenergetycznej, cieplown-
iczej lub gazowej albo zlego stanu sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej,
co powoduje przerwy w dostawach en-
ergii. Mimo tak zlej sytuacji zaledwie
26% gmin posiada zatozenia do planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe, chociaz ter-
min ich przyjecia minat juz siedem lat
temu — w marcu 2012 roku. Wystepuje
wiec ryzyko niespéjnych dziatan i nie-
zapewnienia lokalnego bezpieczefistwa
energetycznego.
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Rysunek 2. Poréwnanie struktury kontroli w planach pracy NIK na lata 2017-2019 (w %)

Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 2,7

Obrona narodowa

Rekreacja, kultura i religia

Edukacja

Ochrona socjalna

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Ochrona $rodowiska

Zdrowie

2019
02018
02017

15,3

24,3
Sprawy gospodarcze 22,7

Dziatalno$¢ ogoélnopanstwowa

255

10 15 20 25 30

Zrédto: Niepublikowane materiaty analityczne do planu pracy NIK za lata: 2017, 2018 i 2019.

2. Rozwdj elektromobilnosci. Plan rozwoju
elektromobilnosci przyjeto w 2017 roku.
Zgodnie z jego zalozeniami, do 2025 r.
po polskich drogach ma jezdzi¢ 1 mln sa-
mochodéw elektrycznych. Sukces rea-
lizacji tego przesiewziecia zalezy jednak
od stworzenia odpowiedniego otoczenia
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regulacyjnego, wykreowania srodowis-
ka sprzyjajacego inwestycjom, dostepu
do finansowania, rozwoju infrastruktu-
ry do tadowania pojazdéw, rozwoju sieci
elektroenergetycznych, itp. Z przeprowa-
dzonych analiz wynika, ze dotychczasowa
realizacja projektu napotyka na op6Znienia
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nawet w tworzeniu niezbednych regulacii.
Dotychczas niska jest takze optacalnos¢
ekspolatacji aut elektrycznych, ktéra
mozna osiggna¢ dopiero po przejechaniu
50 tys. km/rok.

3. Rozwdj sektora kosmicznego. W listo-
padzie ubiegtego roku mineto 6 lat od
przystapienia Polski do Europejskiej
Agencji Kosmicznej. Sektor kosmiczny
jest jednym z najbardziej innowacyj-
nych i zaawansowanych technologicznie
obszaréw, majacym coraz wieksze znacze-
nie dla gospodarki europejskiej i §wiatowej.
Aplikacje oparte na technologiach kosmicz-
nych i technikach satelitarnych znajduja
zastosowanie w wielu dziedzinach Zzycia
gospodarczego i spolecznego, m.in.: trans-
porcie, gospodarce przestrzennej, ener-
getyce, ubezpieczeniach, bankowosci, bez-
pieczenstwie i obronnosci. Technologie,
ktére przed 2013 r. byty domeng nauki,
dzis stanowia dynamicznie rozwijajaca sie
branze przemystu. Inwestycje tego rodza-
ju sg istotnym motorem innowacyjnosci
gospodarki, ktére moga przynies¢ korzysci
w krétkiej i dhugiej perspektywie.

4. Realizacja programu likwidacji miejsc
niebezpiecznych. W 2017 r. na drogach pub-
licznych zanotowano 33 tysiace wypad-
kéw, w ktérych smierc poniosto 2831 oséb,
a rannych zostato prawie 40 tysiecy.
Mimo podejmowanych dziatan, na dro-
gach krajowych nadal w wielu miejscach
wystepuja tzw. czarne punkty, czyli odcin-
ki, na ktérych czesciej nizzwykle docho-
dzi do wypadkéw drogowych. W 2015 r.
uruchomiono program likwidacji niebez-
piecznych miejsc. Podejmowane dziatania
przyczynily sie co prawda do spadku liczby
wypadkéw, jednak analizy specjalistéw
do spraw bezpieczefistwa ruchu drogowego
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i najnowsze pomiary na drogach krajowych
wskazuja na potrzebe intensyfikacji dzia-
tan.

5. Gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Paristwa przeznaczonymi na po-
trzeby panstwowych jednostek organiza-
cyjnych. Z kontroli przeprowadzonych
w latach poprzednich wynika, ze wiele
instytucji publicznych wynajmuje powie-
rzchnie biurowe na rynku komercyjnym.
W styczniu 2019 roku mijaja 2 lata od czasu
kiedy minister wtasciwy do spraw budow-
nictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa
przejat zadania z zakresu gospodarowa-
nia nieruchomo$ciami Skarbu Pafistwa
przeznaczonymi na potrzeby naczelnych
organdéw pafstwa oraz obstugujacych
je jednostek; minat tez rok od wyznaczo-
nego terminu na opracownie i przedlozenie
RM polityki gospodarowania nieruchomos-
ciami Skarbu Paristwa. Brakuje informacji
o wykonaniu tego obowiazku.

6. Sprawowanie nadzoru nad spétka-
mi z udziatem Skarbu Panistwa. NIK
od ponad 20 lat systematycznie zwracata
uwage na réznego rodzaju niedoskonatos-
ci w funkcjonowaniu nadzoru organéw
panistwa nad podlegtymi mu spétka-
mi. Od 2 lat obowiazuje nowy model
nadzoru wlascicielskiego nad mieniem
pafistwowym, ktéry mial doprowadzi¢
do jego ujednolicenia i lepszej koordy-
nacji. Niedawne kontrole Izby wykazaty,
ze resorty pelnigce nadzér nad spétkami
nie podjely zadnych nowych inicjatyw
restrukturyzacyjnych, ani tez nie zaini-
cjowaly wspélnych przedsiewzie¢ w tym
obszarze. Istnieje wiec watpliwos¢, czy
nowe zasady faktycznie wdrozono i czy
przyniosty one spodziewane efekty.
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7. Rozwéj srédlgdowych drég wodnych.
Transport rzeczny jest najbardziej ekolo-
gicznym rodzajem transportu. Unia Euro-
pejska w swojej strategii przyjeta, ze do
2030r. 30%, a do 2050 . ponad 50% trans-
portu wszystkich towaréw na odleglos-
ciach ponad 300 km powinno odbywa¢
sie koleja lub szlakami wodnymi. Polska
posiada Strategie Rozwoju Transportu do
2020 r. z perspektywa do 2030 r. Zapi-
sano w niej m.in. dzialania strategiczne
w zakresie rewitalizacji i modernizacji
$rédladowych drég wodnych. W kontekscie
powyzszego warto jednak zwréci¢ uwage,
ze wedtug dostepnych danych, w 2015 roku
transportem drogowym przewieziono
w Polsce 83,5%, kolejowym 12,4%, a wod-
nym zaledwie 0,7% ogétu towardw.

Kontrole dotyczace
dziatalnosci ogdlnopanstwowej

W 2019 roku dziatalnoci ogdlnopasistwo-
wej beda dotyczy¢ ogétem 23 kontrole,
w tym trzy z roku ubieglego. NIK zbada
miedzy innymi:

1. Przebieg realizacji procesu informatycz-
nego dla zaméwien publicznych. Nowa
dyrektywa klasyczna oraz dyrektywa
sektorowa z 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych wprowadzity od 18 pazdzier-
nika 2018 r. obowigzek stosowania
przez zamawiajacych petnej komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielenia
zaméwien publicznych. Istnieje jednak
duze ryzyko nieprzygotowania odpowied-
nich rozwiazaf w przewidzianym prawem
terminie. Podstawowym narzedziem infor-
matyzacji zaméwien publicznych powinny
by¢ platformy zaméwieti elektronicznych.
Kazdy zamawiajacy jest zobowiazany doich
przygotowania we wlasnym zakresie.
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2. Wdrazanie regulacji dotyczqcych ochro-
ny danych osobowych po wejsciu w zycie
RODO. 25 maja 2018 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych
i swobodnego ich przeplywu. Naktada ono
na organy administracji publicznej wiele
obowiazkéw, polegajacych m.in. na: zmianie
zasad i sposobu ochrony przetwarzanych
danych osobowych; informowaniu oséb fi-
zycznych o zakresie i celach przetwarzanych
danych oraz rozpatrywaniu zadan takich
0s6b dotyczacych ich danych; informowaniu
organu ochrony danych bez zbednej zwto-
ki o stwierdzonych naruszeniach. Istnieje
duze prawdopodobiefistwo, ze admini-
stracja publiczna jest stabo przygotowa-
na do ochrony danych osobowych. Wiaze
sie z tym ryzyko ujawnienia (wycieku)
chronionych danych, nieprawidtowego
ich przetwarzania oraz kar finansowych.
3. Tworzenie warunkéw dla innowacji
na rynku finansowym. W ostatnich latach
innowacje w ustugach finansowych bazu-
jace na nowych rozwigzaniach technolo-
gicznych, okreslane pojeciem FinTech,
staly sie czynnikiem postrzeganym jako
mogacy spowodowac istotng transformacj(;
sektora finansowego. Innowacje te maja
zmienic zasady prowadzenia dzialalno$ci
zaréwno przez funkcjonujace juz instytu-
cje finansowe, jak i nowo powstajace pod-
mioty. Moga tez mie¢ istotne znaczenie
dla rozwoju catej gospodarki, poréwny-
walne do skutkéw rewolucji internetowej.
W obszarze tym nastepuja bardzo szybkie
zmiany, dlatego powinno to stanowic is-
totne wyzwanie dla regulatoréw i organéw
nadzoru nad tym rynkiem.
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4.Zarzqdzanie dtugiem publicznym
i ptynnosciq jednostek sektora finanséw
publicznych. Chociaz relacja poskiego
dtugu publicznego do PKB w poréwnaniu
z wiekszoscig krajow UE jest niska, sys-
tematycznie zbliza sie do wartosci referen-
cyjnej 60% PKB. Przez zmiane przepiséw
prawa fatwo mozna unikna¢ konsekwencji
przekroczenia progéw ostrozno$ciowych
na nizszych poziomach. Takie dziatania
zostaty podjete, gdy dtug publiczny prze-
kroczyt 50% PKB. Prég 60% zostat jednak
okreslony w Konstytucji RP ijego prze-
kroczenie nie jest mozliwe bez konse-
kwencji prawnych. Dlatego istnieje ryzyko,
ze narastanie dtugu bedzie stwarzalo presje
do stosowania rozwiazan, ktére pozwolg
obejs¢ dotychczasowe regulacje prawne.
5. Budowe Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomosciach. Zwigzany ztym
obowigzek okreslono w ustawie — Prawo
geodezyijne i kartograficzne. Zadaniem sys-
temu jest integracja informaciji o nierucho-
mosciach. Ma on umozliwi¢ m.in.: prowa-
dzenie centralnego repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (EGiB); monitorowanie spéjno$ci
i jakosci zbioréw danych EGiB; wymiane
danych w formie dokumentéw elektro-
nicznych miedzy EGiB a innymi rejestra-
mi publicznymi; weryfikacje zgodno$ci
danych EGiB z tymi zawartymi w ksiegach
wieczystych, systemach PESEL, REGON
oraz TERYT, a takze pozyskiwanie danych
zawartych w tych rejestrach na potrzeby
EGiB. Na niezakoriczona do tej pory budowe
systemu w okresie 18 lat wydatkowano
znaczne kwoty, a efekty s3 niezadawalajace.
6. Organizacje i warunki obstugi po-
dréznych na przejsciach granicznych
wschodniej granicy RP. Wschodnia granica
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RP jestjednoczesnie zewnetrzng granica
UE i codzienno$cig jest tam wielogo-
dzinne oczekiwanie na jej przekroczenie.
Warunki, w jakich sie to odbywa w wielu
miejscach uragaja godnosci czlowiekaiwy-
mogom cywilizacyjnym. Oczekiwane
zmiany nie zachodza w dostatecznie szyb-
kim tempie.

7. Nadzér wojewoddéw nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzq-
du terytorialnego. Akty prawa miejsco-
wego wydawane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego sa prawem
obowigzujacym na obszarze dziatania
poszczegblnych JST. Wojewowie posia-
daja ustawowe uprawnienia pozwalajace
na badanie zgodnosci tych aktéw z prawem
imoga, w Scisle okreslonych przypadkach,
ingerowac w dziatalno$¢ samorzadu teryto-
rialnego, podejmujac czynnosci w ramach
katalogu mozliwych do zastosowania srod-
kéw nadzoru, w tym polegajacych na wy-
daniu postanowienia o wstrzymaniu wyko-
nania danego aktu lub stwierdzeniu jego
niewaznosci, a takze wydaniu zarzadze-
nia zastepczego. Rokrocznie do poszcze-
gblnych wojewodéw wptywa kilka tysie-
cy aktéw wydawanych przez wymie-
nione organy. Liczba wydanych w ciagu
roku rozstrzygnie¢ nadzorczych stwier-
dzajacych niewaznos¢ uchwal waha sie
od kilkudziesieciu do nawet kilkuset,
przy czym nierzadko istniejg istotne
réznice w podej$ciu wojewoddéw do roz-
strzygniec dotyczacych tego samego prob-
lemu.

Kontrole w obszarze zdrowia

W obszarze zdrowia zaplanowano prze-
prowadzenie 17 kontroli. Zbadane zostana
miedzy innymi:
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1. Dostepnosc¢ opieki dlugoterminowe;j.
Opieka dtugoterminowa powinna do-
starcza¢ ustugi medyczne i pozamedyczne
wszystkim osobom, ktére nie s3 w stanie
samodzielnie funkcjonowa¢, niezaleznie
od wieku. W warunkach europejskich,
w tym takze w Polsce, nastepuje wzrost
zapotrzebowania na te forme opieki, po-
niewaz przecietna dtugos¢ zycia ludzi
ro$nie. Analizy w tym obszarze wskazuja
na liczne nieprawidlowosci, w tym m.in.:
udzielanie §wiadczefi w sposéb i w warun-
kach nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w przepisach.

2. Lecznictwo psychiatryczne dla dzieci
i mlodziezy. Stan opieki psychiatryczne;
nad dzie¢mi i mtodziezg jest niezado-
walajacy. Problematyka psychiatrii dzie-
ci i mlodziezy zajmuje sie wiele instytu-
cji, ale niestety ich dziatania sg nieskoor-
dynowane i mato skuteczne. Brakuje
specjalistéw, niepokojaco przedstawia
sie réwniez struktura wiekowa lekarzy
psychiatréw. W 2017 roku z ogdlnej
liczby 360 psychiatréw dzieciecych
a7 169 bylo w wieku powyzej 51 roku zycia.
Istnieje tez duze zréznicowanie regio-
nalne w rozmieszczeniu kadry lekarskiej,
ktére dotyczy takze os6b bedacych w trak-
cie specjalizacji. Z danych, jakie posiada
NIK wynika, ze w 2017 roku azw 10 wo-
jewédztwach zaden z lekarzy nie podjat
szkolenia specjalizacyjnego z psychiatrii
dzieciecej w ramach rezydentury. W efek-
cie w wielu miejscach dostep do opieki psy-
chiatrycznej dla najmtodszych jest bardzo
ograniczony.

3. Dostepnosé i jakos¢ diagnostyki pato-
morfologicznej. Patomorfologia zabezpiecza
diagnostyke z catego zakresu medycyny
klinicznej. Diagnostyka w tej dziedzinie
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jest kluczowa, m.in. w rozpoznawaniu
nowotworéw. Gléwnym problemem
jest jednak brak odrebnego finansowa-
nia badaf patomorfologicznych oraz dtugi
okres oczekiwania na wynik, co wydtuza
postawienie diagnozy i rozpoczecie lecze-
nia pacjenta. W dalszym ciaggu za mata
jest liczba lekarzy patomorfologéw, nie-
réwnomierne rozmieszczenie zaktadéw
patomorfologii i pracowni histopatolo-
gicznych oraz outsourcing badad patomor-
fologicznych. W ostatnim dziesiecioleciu
nastapit, co prawda, rozwéj komercyjnych
firm swiadczacych ustugi z tego obszaru,
zktérych korzystaja takze liczne podmioty
lecznicze, jednak nierozwiazanym proble-
mem pozostaje jako$¢ badan patomorfolo-
gicznych. Dopiero w 2018 r. unormowano
standardy organizacyjne majace zapewnic¢
wladciwg jako$¢ czynnosci tej diagnostyki.
4. Zapewnienie opiekunom pacjentéw nie-
samodzielnych odpowiednich warunkéw
pobytu w szpitalu. W dyskusji publicz-
nej pojawiaja sie liczne sygnaty wska-
zujace na niezapewnienie w szpitalach
warunkéw pobytu opiekunom pacjentéw
niesamodzielnych. Pomieszczenia placéwek
sa czesto nieprzystosowane do ich pobytu.
Utrudnia to, a niekiedy wrecz uniemoz-
liwia udzielanie takim pacjentom pomo-
cy przez osoby bliskie, bardzo potrzeb-
nej w trudnym okresie leczenia szpitalne-
go. Koniecznos¢ opieki oséb bliskich nad
pacjentem niekiedy moze tez wynikaé
z niezapewnienia jej w wymaganym zakresie
przezszpital. Cze$¢ placéwek stosuje ponadto
zréznicowane i niezrozumiate dla opiekunéw
oplaty za ich pobyt w szpitalu.

5. Monitorowanie niepozqgdanych dziatan
lekéw. Kazdy produkt leczniczy pozostaja-
cy w obrocie moze potencjalnie wywota¢
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dziatania niepozadane. Do Europejskiej
Agencji Lekéw w 2016 r. zgtoszono
ponad 1,2 mln przypadkéw niepozada-
nych dziatan produktéw leczniczych.
W Polsce w 2016 roku zgtoszono takich
przypadkéw 19 tys., a liczba zgloszen sys-
tematycznie wzrasta. W 2013 r. wynosita
ona 9tys, w2014 r. — 12 tys.,aw 2015 .
16 tys. i w 2016 roku 19 tys. Stosunkowo
mata liczba zgloszen niepozadanych dzia-
tari lekéw w Polsce na tle catej UE moze
wynika¢ m.in. z niedopetniania obo-
wiazku przestania odpowiednich infor-
macji do Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobéjczych (dalej URPL).
Wyniki wezesniejszych kontroli jedno-
znacznie wskazuja, ze pomimo wysta-
pienia dziatan niepozadanych zgloszenia
onich czesto nie byly przekazywane przez
personel medyczny do URPL.

6. Rejestry czasu oczekiwania na swiad-
czenia opieki zdrowotnej. W Polsce dzia-
la system rejestracji czasu oczekiwania
na $wiadczenia zdrowotne, ktéry powinien
zapewni¢ pacjentom dostep do rzetelnej
informacji na temat przewidywanych ter-
minéw $wiadczert medycznych. W prak-
tyce pojawia sie jednak wiele zagrozen,
ktére moga wplywac na rzetelnos¢ dostepu
do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych,
jak tez ogranicza¢ mozliwos¢ wyko-
rzystania posiadanych danych do wtasci-
wego kreowania polityki zdrowotnej na
szczeblu wojewddzkim i ogélnopolskim.
Nieprawidlowe dziatanie tego systemu
w skrajnych przypadkach moze dopro-
wadzi¢ do ograniczenia konstytucyjne-
go prawa obywateli do réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze §srodkéw publicznych.
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7. Profilaktyka wad postaw u dzieci i mio-
dziezy. Profilaktyka wad postawy u dzieci
imlodziezy realizowana jest przez: codzie-
nna dbaltos¢ o utrzymanie prawidtowe;
postawy ciata; eliminacje czynnikéw
stanowiacych zagrozenie wystapieniem
wady; zapewnienie dziecku odpowiedniej
ilosci ruchu, umozliwiajacej wszechstron-
ny i harminijny rozwdéj fizyczny oraz re-
gularng kontrole stanu zdrowia. Zagrozenia
dla jako$ci postawy wystepuja podczas
tzw. skokéw wzrostowych, przypadaja-
cych na okres 6-7 i 12-16 lat, gdy dziecko
jest najbardziej podatne na wplyw rozma-
itych czynnikéw zewnetrznych, a rozwdj
uktadu miesniowego nie nadaza za szyb-
kim wzrostem kosci. Wystepowanie wad
postawy u dzieci w wieku rozwojowym
ocenia sie w przyblizeniu na 50-60%
populacji i z reguly chodzi o postawy
nawykowe. Wymagaja one korekcji
oraz wlaczenia jej do zaje¢ prowadzonych
przez nauczycieli wychowania fizyczne-
go. Nieprawidlowosci dotyczace wad pos-
tawy nie s3 wylgcznie defektem kosmety-
cznym, ale mogg w przyszlosci wywoty-
waé powazne skutki zdrowotne w postaci
zaburzen krazeniowo-oddechowych, upo-
$ledzenia sprawnosci i wydolnosci ogél-
nej, zespoléw bélowych kregostupa, prob-
leméw ginekologicznych.

Kontrole ochrony $rodowiska

Ochrony $rodowiska dotyczy¢ bedzie
13 kontroli, zbadane zostang miedzy in-
nymi:

1. Skutecznosé zapobiegania emisji substan-
cji szkodliwych w transporcie drogowym.
W ,Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju — Polska 2030”, jednym ze strategi-
cznych celéw jest: , skuteczne ograniczanie
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zanieczyszczenia powietrza”, aw , Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 roku” jed-
nym z celéw szczegétowych: , ogranicza-
nie negatywnego wplywu transportu na
srodowisko”. Wskutek zanieczyszczenia
powietrza umiera w Polsce blisko 15 razy
wiecej 0s6b niz w wypadkach drogowych.
W duzych miastach na liczbe przedwcze-
snych zgonéw maja wplyw przede wszyst-
kim toksyczne spaliny. Co prawda, w skali
kraju ruch pojazdéw odpowiada tylko
za ok. 10% przekroczeri dopuszczalne-
go poziomu zanieczyszczenia powietrza,
niemniej w centrach duzych miast moze
on powodowa¢ moze nawet 80% ogdtu
przekroczen.

2. Szacowanie szkdd towieckich w upra-
wach rolnych. Szkody wyrzadzane przez
zwierzyne fowna w uprawach i ptodach
rolnych od dawna byly przyczyna kon-
fliktéw pomiedzy rolnikami, a zarzadca-
mi lub dzierzawcami obwodéw towieckich.
Ustawaz 22 marca 2018 . 0 zmianie ustawy
— Prawo fowieckie zmienita system szaco-
wania szkéd wyrzadzonych przez niek-
tére zwierzeta towne w uprawach i pto-
dach rolnych. Polegaty one m.in. na tym,
ze szacowania szkéd mial dokonywaé
zespol zlozony z przedstawicieli organu
wykonawczego gminy lub jednostki po-
mocniczej gminy, dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu towieckiego oraz poszkodowanego
wiasciciela lub posiadacza upraw. Po kilku
miesigcach do zmiany tej wprowadzono
kolejng — przedstawiciela gminy zastapit
przedstawiciel wojewddzkiego osrodka do-
radztwa rolniczego, a dzierzawcy i zarzadcy
obwodéw towieckich zostali zobowigza-
ni do przyjmowania wnioskéw o szacow-
anie szkéd oraz informowania rolnikéw
i wojewddzkich osrodkéw doradztwa
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rolniczego o terminach ogledzin i ostate-
cznego szacowania szkéd. Kontrola NIK
powinna wykazac czy nowe przepisy zos-
taly wdrozone i sprzyjaja rzetelnej wycenie
szkdd oraz wyplacie odszkodowan.

3. Postepowanie z odpadami komunalymi.
Do regionalnych instalacji mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw
powinna trafia¢ wiekszos$¢ odpadéw ko-
munalnych, a te po przesortowaniu by¢
przekazywane do recyklingu. Pozostate
nalezy zagospodarowa¢ zgodnie z pla-
nami gospodarki odpadami. Przepisy
unijne zobowiazuja nas jako pafstwo
cztonkowskie do osiggniecia celu juz
w 2020 roku w postaci 50% recyklingu
w czterech frakcjach odpadéw komu-
nalnych (papier, szkto, plastik, metal)
oraz ograniczania sktadowania odpadéw.
W kwietniu 2018 r. Parlament Europejski
zaostrzyljeszcze te wymogi—w 2025 roku
celem jest osiggniecie 55% recyklingu
w stosunku do wszystkich wytworzonych
odpadéw komunalnych. Dane statysty-
czne GUS za 2016 r. wskazuja na zagroze-
nie osiagniecia tych celéw przez Polske,
bowiem zaledwie 27,7% wytworzonych
odpadéw komunalnych poddano recyklin-
gowiw tym okresie, a prawie 37% odpadéw
trafito do sktadowania.

4. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barsz-
czy kaukaskich w Polsce. Barszcz Sosno-
wskiego i barszcz Mantegazziego sa po-
chodzacymi z rejonu Kaukazu roslinami
inwazyjnymi, niezwykle trudnymi do zwal-
czania, fatwo zajmujacymi nowe tereny
i powodujacymi degradacje §rodowiska
przyrodniczego. Stwarzaja niebezpie-
czefistwo zaréwno dla ludzi, jak i zwie-
rzat. Dziatania stuzace zwalczaniu tych
roslin nie byty skoordynowane, ograniczono
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je do pojedynczych projektéw finanso-
wanych z wielu zrédet (np. NFOSiGW,
WFOSiGW, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Norweski Mechanizm Finansowy, $rod-
ki UE). Z monitoringu prowadzone-
go przez osrodki naukowe i organizacje
pozarzadowe wynika, ze efektywnos¢
dotychczasowych dziatan jest bardzo
ograniczona; rosliny nadal rozprzestrze-
niajg sie na terenie calej Polski.

5. Skutecznos¢ dziatan ograniczajgcych
ilos¢ odpadow z tworzyw sztucznychiich re-
cyklingu. Swiadomo$¢ spoteczefistwa
o zagrozeniu, jakie powoduja tworzywa
sztuczne dla srodowiska i zdrowia czto-
wieka jest wcigz zbyt niska. Okoto 75%
tworzyw wprowadzonych na polski
rynek (od momentu masowej produkcji
wyrobdéw z tego materiatu) stato sie juz
odpadem. Szacuje sie, ze jest ich ogétem
ok. 6,3 mld ton. Tylko niespetna 10%
tej masy odpadéw poddano recyklingo-
wi, a 12% odzyskowi energetycznemu.
Oznacza to, ze co najmniej 5 mld ton nadal
zalega w réznych miejscach. Najczesciej
sa to akweny wodne, lasy, plaze i nielegalne
wysypiska $mieci. Rok temu KE przed-
stawila strategie dotyczaca postepowania
ztworzywami sztucznymi. Do 2030 roku
wszystkie opakowania z tworzyw na tere-
nie UE maja podlegac recyklingowi.

Kontrole bezpieczenstwa

i porzadku publicznego

W ramach funkcji COFOG obejmuja-
cej bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny NIK zaplanowata na 2019 rok 7 kon-
troli. Realizowane beda tez cztery kon-

trole z roku ubieglego, ujete w planie
w 2018 roku. NIK skontroluje na przyktad:
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1. Projekty informatyczne stuzqgce uspra-
wnieniu funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Jednym z istotnych czyn-
nikéw wplywajacych na funkcjonowa-
nie pafistwa w dziedzinie bezpieczefistwa
jest zapewnienie sprawnego wymiaru
sprawiedliwosci. Bezpieczenstwo powin-
no by¢ zapewnione m.in. przez odpowie-
dnie narzedzia informatyczne. Obecnie
wdrazanych jest wiele projektéw infor-
matycznych stuzacych usprawnieniu prze-
biegu proceséw sadowych. Doniesienia
prasowe, skargi kierowane do NIK, roz-
poznanie przedkontrolne, wskazuje na is-
totne ryzyko wystapienia nieprawidlowosci
w realizacji tych projektéw.

2. Doskonalenie zawodowe funkcjona-
riuszy stuzb podlegltych MSWiA. Poziom
przygotowania zawodowego funkcjona-
riuszy stuzb podlegtych MSWiA ocenia-
ny jest jako stosunkowo niski. Potwierdza
to w szczegdlnosci sposéb realizacji pod-
stawowych zadaf przez Policje, czy tez
Stuzbe Ochrony Pafistwa. Na proble-
my wskazuja np. liczne doniesienia me-
dialne, a takze whasciwe komisje sejmowe.
Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje
sie duza rotacje kadr, zmiany zachodzace
w przepisach i wyposazeniu funkcjona-
riuszy, a przede wszystkim nieefektywny
system szkolenia i doskonalenia zawodo-
wego.

3. Przesytki kurierskie i pocztowe o ni-
skich wartosciach. Brak kontroli zwolnier
celnych w odniesieniu do przesylek o nis-
kich warto$ciach prowadzi do powaznych
strat w budzecie pafistwa, moze takze za-
graza bezpieczefistwu publicznemu.
Na ten problem zwrécito tez uwage ETO
w sprawozdaniu za 2017 rok. Przesytki
z zadeklarowana przez nadawce niska
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wartoscig, przy spetnieniu dodatkowych
warunkéw, s3 zwolnione z naleznosci cel-
no-podatkowych. Nagminnie zdarza-
ja sie przypadki unikania lub zanizania
nalezno$ci z wykorzystaniem tych prze-
piséw. Niektorzy, wysylajac do Polski prze-
sytki z kraju trzeciego, deklarujg ich war-
to$¢ do kwoty umozliwiajacej zwolnienie
z naleznosci, niezaleznie od jej rzeczy-
wistej wartosci. Paczki, ze wzgledu na
ich znaczg liczbe, przechodza celna re-
wizje losowo. Wiekszo$¢ jest odpra-
wiana bez weryfikacji, na podstawie do-
kumentéw dotaczanych przez nadawce.
Naraza to Skarb Pafistwa na szkode, a dla
przedsiebiorcéw prowadzacych legalny
obrét takimi towarami stanowi nieuczciwg
konkurencje. Powstaje takze przestrzen
donielegalnego handlu i przestepczosci. Ta
droga moga by¢ wwozone na teren Polski:
narkotyki, tytor, towary podrobione, sub-
stancje chemiczne, brofi, amunicja.

4. Urzgdzanie i utrzymanie paséw prze-
ciwpozarowych przy liniach kolejowych.
Nieodtaczne ryzyko w ruchu kolejowym
(obok wypadkéw) zwiazane jest tez z za-
grozeniem pozarowym terenéw sasied-
nich, takich jak: lasy i pola uprawne,
np. od iskry z urzadzei hamulcowych.
Skutki wystapienia takiego ryzyka poka-
zuje pozar przy linii kolejowej w Kuzni
Raciborskiej w 1992 roku, ktéry pochtonat
ponad 9 tys. ha laséw. W ostatnim
czasie pojawialy sie w mediach infor-
macje na temat zaprzestania urzadzania
tzw. paséw przeciwpozarowych (gota
ziemia miedzy linig kolejowa a tere-
nami sgsiadujacymi) wokot terendw,
przez ktére przebiegaja linie kolejowe.
Tymczasem minimalizuja one nie tylko
prawdopodobiefistwo powstania pozaréw,
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ale takze umozliwiaja ich szybsze wy-
gaszanie.

Kontrole ochrony socjalnej

Ochrony socjalnej w 2019 roku dotyczy¢
bedzie 8 kontroli, w tym dwie z planu roku
poprzedniego. NIK zajmie sie m.in.:

1. Opiekq nad dzieémi w pogotowiach
opiekuriczych. W Polsce funkcje pogoto-
wia opiekuficzego petni ok. 200 placéwek
opiekuficzo-wychowawczych typu in-
terwencyjnego, natomiast pogotowia
rodzinnego ok. 500 zawodowych ro-
dzin zastepczych. Sprawuja one dorazna
opieke nad dzieckiem w czasie trwania
sytuacji kryzysowych. Problem jest is-
totny, bowiem dotyczy rocznie ogétem
ok. 3000 dzieci. Liczba miejsc w obu
tych pogotowiach jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb, a trafiajace do nich
dzieci nie maja zapewnionej nalezytej opie-
ki, zwlaszcza ze padaja ofiarami przemocy
ze strony innych wychowankéw. Ich pobyt,
ktéry z zalozenia ma mie¢ charakter
tymczasowy, trwa nierzadko wiele miesie-
cy anawet lat. Z rozeznania NIK wynika,
ze dziatania na rzecz unormowania ich sy-
tuacji podejmowane przez wlasciwe osoby
lub instytucje nie sa wystarczajace.

2. Pomoc dla 0séb zyjgqcych w ubdstwie.
Ustawowa granica ubdstwa okres$lana
jest kwotg uprawniajaca dang osobe
do ubiegania sie o przyznanie Swiadcze-
nia pienieznego z pomocy spolecznej.
Zadania z tego zakresu na poziomie gmin
wykonuja o$rodki pomocy spoteczne;.
W 2016 r. z powodu ubéstwa przyzna-
no pomoc 1,6 mln oséb. Najwiecej ta-
kich oséb zyje w rodzinach niepetnych,
sktadajacych sie z samotnej osoby dorostej
z dzie¢mi na utrzymaniu (ok. 47%)
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i wrodzinach wielodzietnych, ztozonych
z dwéch oséb dorostych z przynajmniej
trojgiem dzieci na utrzymaniu (ok. 35%).
Pierwszym i podstawowym zadaniem
gminy w tym obszarze jest rzetelna iden-
tyfikacja os6b zagrozonych ubéstwem,
anastepnie podejmowanie skutecznych
dzialan pomocowych przeciwdziala-
jacych i ograniczajacych to zjawisko.
Ze wstepnego rozpoznania problemu
wynika, ze dzialania gmin ograniczaja sie
gléwnie do przyznawania doraznej pomo-
cy na podstawie kryterium dochodowe-
g0, natomiast nie s3 opracowywane i rea-
lizowane projekty socjalne badz tez maja
one jedynie charakter formalny.

3. Wsparcie dla matek lub kobiet w cigzy
potrzebujgcych schronienia. Na brak
odpowiedniego wsparcia dla matek i ko-
biet w cigzy zwrdcita uwage sejmowa
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny,
wystepujac z sugestia przeprowadzenia
kontroli przez NIK. Zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej matki z maloletnimi
dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotkniete
przemoca lub znajdujace sie w innej sytu-
acji kryzysowej moga w ramach interwencji
kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie
w domach dla matek z matoletnimi dzie-
¢mii kobiet w cigzy. Prowadzenie takich
doméw nalezy do zadari wlasnych powiatu.
Organy administracji samorzadowej moga
tezzleci¢ je organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom dzialajagcym w zakresie
pomocy spotecznej. Z doniesiefi pra-
sowych i korespondencji RPO z MRPiPS
wynika jednak, ze liczba takich doméw
jest niewystarczajaca. Na koniec 2016
roku bylo ich zaledwie 26 w skali
catego kraju. Sytuacja ta powodu-
je, ze kobiety z dzie¢mi przebywaja
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w schroniskach dlabezdomnych, wktérych
nie maja odpowiednich warunkéw
oraz wsparcia specjalistycznego.

Kontrole obronnosci

Zagadnien zwigzanych z obrong narodowa
dotyczy¢ bedzie w 2019 roku pie¢ kon-
troli, w tym dwie zroku 2018. Jedna z kon-
troli, ktéra NIK przeprowadzi w 2019 roku
dotyczy¢ bedzie wykonania budzetéw
przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-
-Wschodni w ramach kontrybucji Frame
Nations Budget i Shared Multinational
Budget. Wyniki maja da¢ odpowiedz na py-
tanie czy dane zawarte w sprawozdaniach
z wykonania tych budzetéw prezentuja
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finan-
sowej Korpusu, a takze czy wykonywane
operacje byly legalne i prawidtowe.

Kontrole dotyczace edukac;ji

Sprawy zwigzane z edukacja beda badane
w ramach sze$ciu kontroli zaplanowanych
na rok 2019. Izba zbada m.in.:

1. Wispieranie w przygotowaniu do samo-
dzielnego funkcjonowania oséb z auty-
zmem i zespolem Aspergera. ONZ uznala
autyzm za jeden z najpowazniejszych prob-
leméw zdrowotnych XXI wieku. W os-
tatnich dwudziestu latach wystepowanie
tej choroby w skali $wiata zwickszylo sie
az dziesieciokrotnie. Edukacje uczniéw
i studentéw autystycznych definiuje sie
jako wspieranie pozyskiwania umiejetnosci
iwiedzy, nie tylko zzakresu akademickiego
uczeniassie, ale réwniez z socjalizacji, umie-
jetnosci adaptacyjnych, jezyka i komuni-
kacji oraz redukcji probleméw z zachowa-
niem, a takze jako pomoc w zdobywaniu
niezaleznosci i wlasnej odpowiedzialnos-
ci. Wprowadzone w Polsce rozwigzania
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nie zawsze s3 spdjne i skuteczne, a doroste
osoby z autyzmem nie otrzymuja wlasci-
wego wsparcia, poniewaz po osiagnieciu
pelnoletnosci przestaja istnie¢ dla sys-
temu. Ich alienacja, dyskryminacjai styg-
matyzacja sa do$¢ powszechne. Wiekszos¢
sprawnych intelektualnie os6b z autyzmem
iz zespotem Aspergera jest bezrobotna.
2. Realizacje Programu Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej. Celem programu
jest stworzenie do 2020 r. takiej sieci,
ktéra potaczytaby za pomoca szybkiego
Internetu wszystkie szkoty w Polsce.
Nadrzedna wartoécig ma by¢ natomiast
wyréwnaanie szans edukacyjnych wszyst-
kich uczniéw w Polsce. Program znaj-
duje sie obecnie w fazie realizacji, ob-
ciazonej jednak zwiekszonym ryzykiem,
co uzasadnia podjecie kontroli. Ryzyko
wynika takze stad, ze jeszcze w 2017 .
tylko 10% szkdt w Polsce posiadato dostep
do Internetu o parametrach umozliwia-
jacych wykorzystywanie go do proceséw
dydaktycznych, tj. o przepustowosci
100 Mby/s.

3. Organizacje pracy nauczycieli. Zaga-
dnienie czasu pracy nauczycieli od lat
budzi liczne kontrowersje. Specyfika
dotyczy nie tylko samego charakteru
pracy, ale réwniez czasu jaki jest na nig
przeznaczany. Ewidencjonowany czas pracy
nauczycieli, czyli tzw. pensum wynosi naj-
czesciej 18 godzin. Nie obejmuje ono licz-
nych dodatkowych zadaf, np. sprawdza-
nia prac klasowych, uczestniczenia
w posiedzeniach rad pedagogicznych,
prowadzenia zebran z rodzicami, indywi-
dualnej pracy z uczniem, prowadzenia
kétek zainteresowan, przygotowywania
do lekcji badz uroczystosci szkolnych.
Zlozonos¢ tego zjawiska powoduje,
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ze nauczyciele narzekaja na zwiekszaja-
cy sie zakres obciazefi wykraczajacych
poza zajecia stricte dydaktyczno-wy-
chowawcze. Z drugiej za$ strony czesto
w dyskursie publicznym —jako czas pracy
—przyjmuje sie tylko czas ewidencjonowa-
ny (owe 18 godzin) i podkresla przywileje
w postaci dlugich wakacji i okoliczno$cio-
wych ferii. Dodatkowe emocje srodo-
wiska budza zmiany w ustawie — Karta
Nauczyciela, w tym m.in. najpierw wpro-
wadzenie, a pézniej likwidacja tzw. godzin
karcianych, skutkujace zmianami w orga-
nizacji pracy nauczycieli.

Kontrole w obszarze rekreacja,
kultura i religia

W ramach tej funkcji Najwyzsza Izba
Kontroli zaplanowata na 2019 rok osiem
kontroli. Badania dotyczy¢ beda na przy-
ktad:

1. Ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.
Zgodnie z Konstytucja RP pafistwo po-
winno strzec dziedzictwa narodowego
oraz stwarza¢ warunki do upowszech-
nienia i réwnego dostepu do débr kul-
tury. Polska w okresie miedzywojennym
byta krajem wielonarodowym. Po drugiej
wojnie Swiatowej doszlo do zmian granic
i przesiedleni, co doprowadzito do mody-
fikacji struktury mniejszosci narodowych,
a co za tymidzie przejecia wielu zabytkéw
na terenach ziem zachodnich i pétnocnych
nalezacych do tych mniejszo$ci. Mimo
wielu inicjatyw dotyczacych ochrony
dziedzictwa kulturowego mniejszoS$ci
narodowych zaréwno na szczeblu loka-
Inym, jak i centralnym, pozostaje otwarte
pytanie, czy dzialania te maja charakter
systemowy i adekwatny do potrzeb.
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2. Rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci
i modziezy. Mimo realizowania wielu
programéw, a takze coraz wyzszych kwot
dotacji przeznaczanych na aktywnos¢ fizy-
czng dzieciimlodziezy, wyniki sa co naj-
mniej niezadowalajace. Nie realizuje sie
podstawowych zaleceda WHO dotycza-
cych minimalnego poziomu aktywnosci
dla tej grupy spotecznej. Wedtug danych
za 2015 rok, aktywno$é fizyczna na pozio-
mie co najmniej 60 minut przez 7 dni
w tygodniu osiggato zaledwie 24,2%
mlodziezy w wieku 11-15 lat. Okoto 30%
dzieci i mtodziezy nie tylko nie ma checi,
ale nie dostrzega zadnych korzysci dla whas-
nego zdrowia w zwigzku z aktywnoscia
fizyczna.

Kontrole w gospodarce
mieszkaniowej i komunalnej
Zagadnienia dotyczace gospodarki mie-
szkaniowej i komunalnej beda badane
przez NIK w ramach czterech kontro-
li planowych, w tym m.in. Izba skupi
sie na sprawdzeniu czy i w jaki sposéb

zaspakajane sg potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich do-
chodach. Zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych w istotnym stopniu deter-
minuje jako$¢ zycia i rozwéj kazdego
cztowieka, zaréwno w wymiarze in-
dywidualnym, jak réwniez w szeroko
rozumianym kontekscie spolecznym.
Od wielu lat utrzymuje sie staty defi-
cyt mieszkan dostepnych dla gospo-
darstw domowych o niskich dochodach.
Wedltug szacunkéw gmin, na mieszkanie
komunalne oczekuje ponad 165 tys. gos-
podarstw domowych.

Dotychczasowe dziatania JST realizo-
wane w ramach zadaf wlasnych, jak réw-
niez pomoc finansowa z budzetu pafistwa
na budownictwo komunalne nie przyniosty
oczekiwanych efektéw.

oprac. RYSZARD SZYC
radca prezesa NIK,
cztonek Zespotu ds. Planowania
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