Polska w UE, sprawy samorzadu, informatyzacja kraju

Wptyw kontroli NIK
na administracje publiczng

Artykut 28 ust. 1 i art. 53 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej
Izbie Kontroli' stanowig, ze podstawowym zadaniem kontroli jest zba-
danie stanu faktycznego, rzetelne udokumentowanie ustalefi, ocena
dziatalnosci, a w wypadku stwierdzonych nieprawidlowosci sformuto-
wanie uwag i wnioskéw w celu ich usuniecia. Niewatpliwie realizacja
czesci z nich przyczynia sie do usprawnienia funkcjonowania pafistwa.
Artykul pokazuje wplyw wazniejszych kontroli przeprowadzanych
z udziatem Departamentu Administracji Publicznej na poprawe dzia-
tania administracji.

BOGDAN SKWARKA, MARIA KOBIERSKA,

DARIUSZ LUBIAN. DARIUSZ ZIELECKI dziatania?, jak i liczby kontroleréw, kontrol-

najednostka organizacyjna NIK. Od utwo-
rzenia Departament przeprowadzit kil-

Departament Administracji Publicznej
(dalej DAP) jest jedna z najwiekszych
pod wzgledem przedmiotowego zakresu

kaset kontroli dotyczacych wykonania
budzetu pafstwa® i zrealizowat 150 te-
matéw innych kontroli koordynowanych,

! Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
Do zakresu dziatania DAP naleza obecnie sprawy zwigzane z: administracja publiczna, cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej, rozwojem regionalnym, wyznaniami religijnymi, mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi,
informatyzacja kraju, sprawami zagranicznymi, dziataniami ministra wtasciwego do spraw administraciji;
dziatalno$cia Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Rzadowego Centrum Le-
gislacji, regionalnych izb obrachunkowych, samorzadowych kolegiéw odwotawczych; powigzaniem budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa; realizacja zadan audytu wewnetrznego oraz kon-
trola gospodarki finansowej i majatkowej Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego.
3 DAP corocznie kontroluje wykonanie budzetu panstwa w czesciach dotyczacych: Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, administracji publicznej,
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, informatyzacji, rozwoju regionalnego, wyznan religijnych oraz mnie-
jszosci narodowych i etnicznych, spraw zagranicznych, Urzedu Zaméwien Publicznych, Gtéwnego Urzedu

~
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zakoficzonych opracowaniem informacji
o wynikach kontroli*. Kontrole wyko-
nania budzetu DAP prowadzi z zasady
bez udziatu innych jednostek kontrolnych
NIK, w odréznieniu od kontroli plano-
wych. W tym ostatnim wypadku DAP
wystepuje w podwdjnej roli. Z jednej stro-
ny bierze bezposredni udziat w kontroli,
a z drugiej koordynuje te podejmowane
przezinne jednostki NIK i przygotowuje
koficowy dokument, tj. informacje o wy-
nikach kontroli. W zwiazku z tym bardziej
odpowiednie bedzie uzywanie okreslenia
kontrole NIK lub kontrole koordynowane
przez DAP, nie za$ kontrole DAP.

W naszych badaniach kontrolnych nie
koncentrujemy sie tylko na stwierdzaniu
nieprawidlowosci i formutowaniu uwag
lub wnioskéw, ale w zaleznosci od ustaler
kontroli pokazujemy tzw. dobre praktyki.
Sa to stwierdzone w toku kontroli przykta-
dy niestandardowych dziatafi i rozwigzan
usprawniajacych dzialalno$¢ kontrolowa-
nych jednostek, ktére wynikaja zich inicja-
tywy. Stanowig one przystowiowy ,wzdr
do nasladowania” dla innych podmiotéw.

Przez upublicznienie wynikéw kon-
troli jednostki niekontrolowane moga
dowiedzie¢ sie o stwierdzonych niepra-
widlowosciach, i dzieki temu wyelimino-
wac podobne u siebie, albo pozna¢ dobre
praktyki innych podmiotéw. Trzeba
pamietad, ze niektére wnioski sformu-
towane po kontrolach NIK nie zostaty
wdrozone. Nie traktujemy tego jednak
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jak porazki. Wnioski pokontrolne for-
mulowane sa z przekonaniem, ze beda
przydatne dla poprawy funkcjonowania
jednostki. Ich realizacja nie jest obligato-
ryjnaito kierownik podmiotu kontrolowa-
nego decyduje, ktére wnioski i jak nalezy
wdrozy¢, musi jednak powiadomi¢ Izbe
o sposobie ich realizacji. Dowodem na to,
ze kontrolowani chetnie korzystaja zuwag
NIK s3 otrzymane od nich o informacje
o realizacji wnioskéw, badz wprowadze-
niuzmian w przepisach prawnych. Trzeba
podkresli¢, ze niekiedy nie formutujemy
whioskéw pokontrolnych, bowiem stwier-
dzone nieprawidlowosci sa usuwane juz
w trakcie kontroli. Czesto, szczegdlnie
w wypadkach, gdy wnioski dotyczg szer-
szych spraw wynikajacych z kontroli, w try-
bie art. 62a ustawy o NIK, powiadamia-
my o nich pisemnie kierownika jednostki
nadrzednej lub wlasciwy organ pafistwowy
lub samorzadowy. Szczegdlne znaczenie
maja tzw. wnioski de lege ferenda, dotycza-
ce zmiany obowigzujacego prawa lub ure-
gulowania w przyszlosci spraw, ktére NIK
w toku kontroli uzna za konieczne. Moga
one dotyczy¢ konkretnych aktéw praw-
nych, badz calego systemu prawnego.

Ramy niniejszego artykutu nie pozwa-
laja na oméwienie wszystkich istotnych
kontroli koordynowanych przez DAP, wiec
poprzestaniemy na przyblizeniu wybra-
nych dotyczacych niezwykle waznych
z punktu widzenia pafistwa obszaréw
jego dzialalnosci.

Statystycznego, Rzadowego Centrum Legislacji, regionalnych izb obrachunkowych, samorzadowych
kolegiéw odwotawczych, subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw wtasnych

Unii Europejskiej.

4 W tym sze$¢ tematdw kontroli koordynowanych podjetych przez Departament Samorzadu Terytorialnego.
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Nalezy tu wymieni¢:

* przygotowania Polski do wejécia do Unii
Europejskiej,

* wykorzystanie funduszy europejskich,
* informatyzacje kraju,

e funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego.

Postaramy sie pokaza¢ jakie nieprawi-
dtowosci stwierdzaliémy w kontrolach
i ktére wnioski majace na celu ich usu-
niecie lub dotyczace szerszej problematyki
zostaly przyjete do realizacji, a tym samym
przyczynity sie do usprawnienia funkcjo-
nowania administracji publiczne;.

Droga do Unii Europejskiej

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z naj-
wazniejszych wydarzen w powojennej hi-
storii Polski bylo przystapienie w 2004 r.
do Unii Europejskiej (UE). Nie dosztoby
do niego bez wtasciwego przygotowania
Polski do wymogéw czlonkostwa w UE.
Przed przystapieniem nalezalo w szczegdl-
noéci: dostosowac do standardéw unijnych
polski system prawny, zbudowa¢ nowe
struktury organizacyjne lub dostosowac
istniejace, w tym utworzy¢ skuteczny sys-
tem finansowej kontroli wewnetrznej, za-
pewni¢ prawidlowe zarzadzanie i kontro-
le wykorzystania funduszy europejskich
oraz podjac szereg dzialari promocyjnych
i informacyjnych budujacych w §wiado-
mosci Polakéw rzeczywisty obraz UE,
co bylo niezwykle istotne z racji przyszltego
referendum, ktére decydowalo o akces;i.
Z tych powodéw kontrole NIK miaty fun-
damentalne znaczenie dla prawidtowego

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

przygotowania, a tym samym do sukce-
su akcesji Polski do UE. Dostarczalismy
niezaleznych, obiektywnych informacji
o postepach i problemach z tym zwiaza-
nych, wskazywaliémy na nieprawidlowo-
§ci oraz formutowalismy uwagi i wnioski
celem ich usuniecia.

Niekiedy przez spojrzenie na dany pro-
blem ,z zewnatrz” tatwiej jest dostrzec
nieprawidtowosci. Dzieki upowszechnie-
niu wynikéw badari NIK, spoleczeristwo
i parlamentarzysci mogli ponadto $ledzi¢
postep prac dostosowawczych. Wymaga
podkreslenia, ze informacje o wynikach
kontroli byly chetnie wykorzystywa-
ne przez postéw, rzad, a nawet Komisje
Europejska.

Dostosowanie prawa

Jedng z wielu takich kontroli bylo prze-
prowadzone w 2000 r. badanie , Realizacji
zadan administracji rzadowej w zakresie
dostosowania prawa polskiego do wymo-
gbéw cztonkostwa w Unii Europejskiej
oraz stanu organizacyjnego komérek od-
powiedzialnych za integracje w poszcze-
gblnych resortach™.

Wykazano szereg zagrozefi w tym ob-
szarze, zwlaszcza w kontekscie dekla-
racji Prezesa Rady Ministréw, ze Polska
ma osiggnac gotowos¢ do czlonkostwa
w UE z poczatkiem 2003 r. Ujawnilismy,
ze dokumenty programowe stanowiace
podstawe koordynacji prac dostosowaw-
czych, w tym wykaz ustaw niezbednych
douchwalenia w zwiazku z przystapieniem
Polski do UE, s3 niekompletne i niespdjne

> Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. P/147,/2001/DAE, lipiec 2001 r.
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co do terminéw zakoficzenia kolejnych
etap6éw prac legislacyjnych. Brakowato
takze koncepcji przygotowania kadr zaj-
mujacych sie sprawami integracji, co unie-
mozliwiato stwierdzenie, czy administracja
rzadowa jest odpowiednio przygotowana.
W efekcie, znaczna cze$¢ zaplanowanych
woéwczas zadafi dostosowawczych natozo-
nych na ministerstwa i urzedy centralne
nie zostata wykonana lub zostata wyko-
nana nierzetelnie.

Po kontroli objete nig podmioty podjety
dziatania majace na celu wyeliminowanie
wskazanych przez NIK nieprawidtowo-
$ci i realizacje wnioskéw pokontrolnych,
w szczegdlnosci dotyczacych przyspie-
szenia prac nad przygotowaniem Polski
do integracji z UE. Zapewniono tez do-
datkowe $rodki na ttumaczenie aktéw
prawnych UE (tzw. acquis communau-
taire) oraz na szkolenie kadr administra-
cji publicznej, usprawniono organizacje
prac przygotowawczych i nadzér nad ich
realizacja.

W ramach przeprowadzonej w 2003 r.
kontroli , Przygotowania administracji pu-
blicznej do pozyskiwania i wykorzysta-
nia $rodkéw z funduszy strukturalnych”®
zwrdciliSmy uwage na opdznienia w re-
alizacji niezbednych dziatan instytucjo-
nalnych i legislacyjnych oraz na zagroze-
nie, ze wdrozenie systemu zarzadzania
funduszami strukturalnymi nie zostanie

zakoficzone przed przystapieniem Polski
do UE w maju 2004 r. Opézniony byt
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proces negocjacji z Komisja Europejska
dokumentéw programowych dotyczacych
wdrazania funduszy strukturalnych na lata
2004-2006. Wskazaliémy takze na opéz-
nienia w opracowaniach niezbednych
aktéw prawnych oraz budowy i wdrozenia
systemu monitorowania a takze kontroli
funduszy strukturalnych. NIK zwrdcita
réwniez uwage na scentralizowanie sys-
temu zarzadzania funduszami struktural-
nymi, ktére w zalozeniach miato stuzy¢
lepszej koordynaciji przygotowan i procesu
wykorzystania srodkéw, a okazato sie zbyt
duzym obcigzeniem dla administracji rza-
dowej. Z odpowiedzi uzyskanych po kon-
troli od odpowiedzialnych ministréw wyni-
kato, ze dziatania administracji publiczne;j
w tym zakresie zostaly zintensyfikowane,
a niektére pomyslnie zakofczone.

Srodki przedakcesyjne

Przedmiotem wielu kontroli DAP bylo
réwniez wykorzystanie unijnych Srodkéw
przedakcesyjnych. Na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych Komisja Europejska prze-
kazywata Polsce §rodki pomocowe w ra-
mach réznych funduszy przedakcesyjnych,
takich jak PHARE, ISPA czy SAPARDY.
Juzw 1998 r. po kontroli ,Wykorzystania
pomocy Unii Europejskiej dla Polski,
realizowanej ze $Srodkéw PHARE”S
NIK ostrzegata, ze polska administra-
cja nie radzila sobie z monitorowaniem
i oceng efektywnosciich wykorzystywa-
nia. Izba wnosita do wtasciwych organéw

5 Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 12/2004,/P/03/005/KAP, marzec 2004 .
7 Fundusze przedakcesyjne: PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies),
ISPA (Structural Instrument for Pre-Accession) oraz SAPARD (Support for Pre-Accession Measure for

Agriculture and Rural Development).

8 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 207,/98/P97067/DGl, listopad 1998 r.
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(m.in. Komitetu Integracji Europejskiej
i Ministra Finans6w) o prowadzenie moni-
toringu wykorzystania srodkéw PHARE,
o systematyczne analizy oraz oceny efek-
téw projektéw, a takze o nadanie wiasci-
wej rangi nadzorowi nad ich wdrazaniem.
Po dziataniach podjetych przez kontro-
lowane podmioty mozna postawic teze,
ze formulowane po kontrolach — czesto
bardzo krytyczne — uwagi i wnioski od-
niosty swéj pozytywny skutek. W latach
1998-1999 polskiej administracji udalo sie
znaczaco zmniejszy¢ opéznienia w realiza-
cji projektéw PHARE ($rednio do trzech
miesiecy wobec kilkunastu w latach wcze-
$niejszych) oraz poprawi¢ wykorzystanie
dostepnych srodkéw (z93% do ponad 98%
w badanych projektach), dzieki czemu
Polska mogta zacza¢ w wiekszym stop-
niu sama zarzadza¢ funduszami z UE.
Niestety, niekiedy nasze kontrole wska-
zywaly na powazne nieprawidtowosci
w wydatkowaniu srodkéw z unijnej po-
mocy. Dotyczylo to przeprowadzonej
w 2001 . kontroli ,Wykorzystania pomocy
zfunduszy partnerskich Unii Europejskiej
tzw. CPF PHARE"?, tj. rodkéw uzyska-
nych ze sprzedazy pomocy rzeczowej prze-
kazanej Polsce przez Komisje Europejska
w 1990 r. w ramach programu PHARE".
Przyktadowo, 6wczesny Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej — najwiekszy bene-
ficjent CPF PHARE - niezgodnie z prze-
znaczeniem wydatkowat prawie 8 mln
zt, tj. az 39,3% otrzymanych §rodkéw.
Sfinansowano m.in. zakup luksusowych

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

—_——

samochodéw osobowych oraz niedozwolo-
ne ustugi i wynagrodzenia. Swoboda doko-
nywania wydatkéw, a takze to, ze podmio-
ty odpowiedzialne za kontrole byty réw-
noczesnie najwiekszymi beneficjentami
pomocy, nie sprzyjaty prawidtowosci
i efektywnosci wykorzystania srodkéw.
NIK wnioskowata o zaprzestanie takich
wydatkéw oraz zdefiniowanie kierunkéw
wydatkowania pozostatych funduszy.
Wystapita takze o poszerzenie katalogu
naruszef dyscypliny finanséw publicz-
nych o czyny polegajace na niezgodnym
z przeznaczeniem wykorzystaniu §rod-
kéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. Wiekszos¢
whnioskéw Izby zostata zrealizowana.

Finansowa kontrola wewnetrzna

NIK, jako naczelny organ kontroli pasi-
stwowej, jest szczegdlnie zainteresowana
sprawnie funkcjonujacym systemem finan-
sowej kontroli wewnetrznej, bez ktérego
utrudnione jest wykrywanie bledéw i nie-
prawidlowosci w dysponowaniu srodkami
publicznymi. Kwestia ta nabrala szczegél-
nego znaczenia w aspekcie procesu inte-
gracji europejskiej i stanowita warunek,
bez spetnienia ktérego Komisja Europejska
nie zgodzitaby sie nazamkniecie negocjaciji
i na zwiekszenie pomocy z budzetu UE
dla Polski. W zwigzku z tym NIK kilka-
krotnie podejmowata kontrole dotyczace
prawidlowosci ustanowienia i funkcjono-
wania kontroli wewnetrznej w zakresie
$rodkéw unijnych.

 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 32/2002/P/01,/004/KAP.
10 W przeciwienstwie do innych éwczesnych $rodkéw pomocowych, o wydatkowaniu $srodkéw CPF PHARE
na konkretne przedsiewziecia decydowata samodzielnie strona polska.
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W 2001 . Izba zbadata , Funkcjonowanie
wewnetrznej kontroli finansowej srodkéw
z Unii Europejskiej'! i ocenita ja krytycznie.
Ustalono, ze krajowe jednostki zarzadzaja-
ce funduszami unijnymi nie wypracowaty
wlasciwych proceduri czesto nie posiadaty
komérek kontroli audytu wewnetrznego.
Komisja Europejska uznawala istnienie
audytu i kontroli finansowej za niezbed-
ny element zapobiegania niegospodar-
no$ci oraz korupcji. NIK wnioskowata
wiec o przyspieszenie prac legislacyjnych
w sprawie funkcjonowania wewnetrznej
kontroli finansowej i audytu wewnetrzne-
go oraz o ustalenie podziatu zadaf i zasad
wspélpracy pomiedzy rzadowymi pod-
miotami kluczowymi dla zapewnienia
kontroli prawidlowosci wykorzystania
$rodkéw pomocowych. Zgodnie z wnio-
skami NIK, Minister Finanséw, Gtéwny
Inspektor Kontroli Skarboweji Szef Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej wprowa-
dzili wéwczas szczegétowe procedury kon-
troli wydatkéw i raportowania o wydatkach
oraz zmiany instytucjonalne i standardy
zatrudniania oséb odpowiedzialnych za wy-
korzystanie §rodkéw pomocowych.

Kampania informacyjna

Waznym aspektem przygotowania
do akcesji byta akcja informacyjna
dla spoleczenistwa o kosztach i korzy-
$ciach tego procesu. Przed referendum
w tej sprawie'? niezbedne bylo jak najszer-
sze poinformowanie obywateli o0 wszyst-
kich aspektach funkcjonowania Unii. NIK
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w 2002 r. uznata wiec za konieczne prze-
prowadzenie kontroli w tym obszarze.
W wyniku kontroli , Dziatania informa-
cyjne i edukacyjnych e-administracji rza-
dowej w zakresie integracji Polski z Unia
Europejska”® NIK stwierdzila, ze reali-
zowano je przede wszystkim w ramach
Programu Informowania Spoleczefistwa,
koordynowanego przez Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej (UKIE). Urzad
ten nie opracowywat jednak zasad finan-
sowego wspierania tych dziatan, a takze
nie upublicznit informacji na temat moz-
liwosci ubiegania sie o dofinansowanie
ich realizacji. Brak kryteriéw udzielania
dotacji oraz nieréwny dostep do infor-
macji o mozliwosci ich uzyskania NIK
uznala za sprzeczne z zasadami jawnoSci
i przejrzystosci dziatania administracji
publicznej. W zwiazku z przygotowa-
niami do referendum akcesyjnego Izba
postulowata dokonanie analizy dotych-
czasowej rzadowej dziatalnosci infor-
macyjnej i promocyjnej zwiazanej z in-
tegracja Polski z UE. Po kontroli NIK
na stronie internetowej UKIE zamiesz-
czono szczegbdlowe informacje dotycza-
ce trybu i zasad udzielania dotacji ce-
lowych na realizacje zadan zleconych
jednostkom niepafistwowym oraz kry-
teriéw oceny projektéw. Mozna stwier-
dzi¢, ze wnioski sformulowane w ramach
tej kontroli przyczynity sie do dokona-
nia zmian prowadzacych do lepszego in-
formowania spoteczefistwa o sprawach
zwiazanych z UE.

" Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 37,/2002/P/01,/003/KAP, maj 2002 r.

12 Referendum w tej sprawie odbyto sie 8.6.2003.

13 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 21,/2003/P/02/001/KAP, kwiecieri 2003 r.
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Jezeli podsumujemy rezultaty kontroli
dotyczacych dostosowania Polski do czton-
kostwa w Unii Europejskiej i liczbe wnio-
skéw zrealizowanych przez podmioty kon-
trolowane, nie ma watpliwosci, ze badania
NIK mialy pozytywny wplyw na przygo-
towanie Polski do przystapienia do UE.

Wykorzystanie funduszy europejskich

Po wejsciu do UE Polska zaczeta korzystac
ze $rodkéw unijnych jako jej petnoprawny
czlonek. Ponadto, nasz kraj mégt odtad
otrzymywac wsparcie finansowe oferowa-
ne stabiej rozwinietym pafistwom czlon-
kowskim UE, m.in. przez Szwajcarie'
lub Norwegie's. Srodki europejskie staty
sie 1 wciaz sg istotnym elementem przy-
spieszenia rozwoju naszego kraju, stuzac
wyréwnywaniu réznic rozwojowych po-
miedzy Polskg a , starymi” cztonkami UE,
m.in. przez finansowanie niezbednych in-
westycji infrastrukturalnych, wsparcie
dzialaf na rzecz zwalczania bezrobocia,
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki,
ochrony srodowiska, rozwoju innowacyjnej
i nowoczesnej gospodarki. Niemal wsze-
dzie realizowano inwestycje z udziatem
srodkéw z UE, srodkéw pomocy szwaj-
carskiej albo norweskiej. Biorac pod uwage
znaczenie oraz wielko$¢ pomocy europej-
skiej dla rozwoju gospodarczego Polski,
wlasciwe przygotowanie odpowiednich

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

—_——

organéw do absorpcji tych $rodkéw,
atakze prawidlowos$¢ ich wydawania po-
zostaja przedmiotem wielu kontroli NIK.
O pomoc w realizacji tego rodzaju kon-
troli zwracat sie do nas takze Europejski
Trybunal Obrachunkowy. Od poczatku
przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej
NIK stata sie niezaleznym audytorem
przygotowania podmiotéw publicznych
do wydatkowania srodkéw europejskich
oraz prawidlowosci zarzadzania i kon-
troli ich wykorzystania, takze przez be-
neficjentéw.

W pierwszej perspektywie finansowej
obejmujacej okres 2004-2006 Polska
otrzymata z budzetu UE 12,8 mld euro;
wdrazano je w ramach Narodowego Planu
Rozwoju, a przeznaczono na rozwdj kon-
kurencyjnej gospodarki oraz kapitatu ludz-
kiego, wzrost zatrudnienia, zwiekszenie
sp6jnosci z Unia na poziomie krajowym
iregionalnym, rozwdj transportu, restruk-
turyzacje i modernizacje sektora zywno-
$ciowego, a takze obszaréw wiejskich itp.

Druga perspektywa finansowa obejmo-
wata lata 2007-2013. W tym okresie Polska
otrzymata 67,3 mld euro na realizacje pro-
graméw operacyjnych w ramach polityki
sp6jnosci oraz 13,2 mld euro na Wspdlna
Polityke Rolng i Rybacka. Srodki stuzyty:
poprawie funkcjonowania instytucji pu-
blicznych oraz rozbudowie mechanizméw

14 W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy Polska otrzymata 489 min frankéw szwajcarskich,
tj. 49% wszystkich $rodkéw pomocowych ze Szwajcarii. Obok Polski beneficjentami srodkéw szwajcarskich
byto 9 panstw: Czechy, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Malta, Stowenia, Stowacja i Wegry. Prawidtowos¢ wy-
datkowania srodkow szwajcarskich byta przedmiotem kontroli NIK. Byta to kontrola: Realizacja szwajcar-
sko-polskiego programu wspotpracy w obszarze Srodowiska i infrastruktury, Informacja o wynikach kontroli

z czerwca 2017 r., nrewid. 4/2017/P/16/005/KAP.

15" W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2004-2009 na realizacje przedsiewzie¢ przy-

znano Polsce 533 min euro.
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partnerstwa, poprawie jakosci kapitatu ludz-
kiego, budowie i modernizaciji infrastruk-
tury technicznej i spotecznej dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski, wspieraniu inno-
wacyjno$ci, wyréwnywaniu szans rozwo-
jowych oraz wspomaganiu zmian struktu-
ralnych na obszarach wiejskich.

Trzecig, obecnie trwajaca perspektywe,
przewidziano na lata 2014-2020. Polska
ma otrzymac 82,5 mld euro, z czego 60%
bedzie przeznaczone na krajowe programy
operacyjne a 40% na programy regionalne.
Srodki maja by¢ wykorzystane na: wsparcie
gospodarki niskoemisyjnej, ochrone $ro-
dowiska, rozwdj infrastruktury technicz-
nej, wspieranie przedsiewzie¢ badawczo-
-rozwojowych, rozwéj edukacji, poprawe
sytuacji na rynku pracy, stworzenie przy-
jaznej dla spoleczefistwa e-administracji,
zwiekszenie dostepnosci do Internetu.

Wewnetrzna kontrola funduszy UE

Po przeprowadzonej w 2005 r. kontroli
,Funkcjonowania systemu wewnetrznej
kontroli finansowej funduszy struktural-
nych”'¢ NIK uznala, ze system zarzadzania
i kontroli funduszy strukturalnych w Polsce
spetnia wymogi okreslone przez Komisje
Europejska i na ogél zapewnia wykrywanie
nieprawidlowosci w wykorzystaniu §rod-
kéw. Uchybienia i nieprawidtowosci wy-
stepujace na wstepnym etapie wdrazania
zostaly wyeliminowane. Pojawit sie nato-
miast problem przeregulowania dziatalno-
4ci, tj. nadmierne rozbudowanie procedur,
w tym wprowadzenie obowigzkéw niewy-
maganych przepisami prawa wspdlnotowego,
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atakze nieprzejrzystos¢ niektérych proce-
dur i wytycznych, zwtaszcza dotyczacych
rozliczania projektéw przez beneficjentéw.
NIK negatywnie ocenita réwniez nadmier-
ne skomplikowanie systemu informowania
o nieprawidlowosciach. Izba uznata za ko-
nieczne m.in. uproszczenie i ujednolicenie
procedur w celu wyeliminowania opézniefi
we wdrazaniu programéw operacyjnych,
a takze podjecie dziatan na rzecz popra-
wy koordynacji zarzadzania tymi progra-
mami aby unikna¢ utraty czesci srodkéw.
NIK wnioskowala takze o petne wdrozenie
przez Ministerstwo Finanséw systemu in-
formatycznego monitoringu i kontroli fi-
nansowej (tzw. SIMIK). Postulaty Izby
przyczynily sie do podjecia konkretnych
dzialafi. Przyktadowo, Minister Rozwoju
Regionalnego powotal zespoty, ktérych
zadaniem bylo wypracowanie rozwigzat
udoskonalajacych wdrazanie programéw
w celu usprawnienia i przyspieszenia we-
ryfikacji wnioskéw beneficjentéw o re-
fundacje. Minister Gospodarki utworzyt
grupe robocza ds. uproszczen i wprowa-
dzania nowych procedur wdrazania pro-
graméw operacyjnych. Minister Finanséw
wyrazit zgode na utatwienie procedur w za-
kresie weryfikacji i dokonywania ptatnosci
na rzecz beneficjentéw oraz wprowadzit
szereg udogodnien i rozwiazan, aby przy-
spieszy¢ wdrozenie SIMIK.

Srodki na lata 2004-2006

Odpowiedz na pytanie, jak ostatecz-
nie wykorzystano srodki z budzetu UE
na lata 2004-2006, data przeprowadzona

16 Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 54,/2006,/P/05/002/KAP, maj 2006 r.
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w 2009 r. kontrola dotyczaca , Realizacji
zamkniecia pomocy finansowej funduszy
strukturalnych w perspektywie budze-
towej 2004-2006"". NIK ocenita pozy-
tywnie, pomimo stwierdzenia nieprawi-
dlowosci, realizacje prowadzonego po raz
pierwszy przez polska administracje za-
dania przygotowania zamkniecia pomocy,
polegajacego m.in. na ostatecznej weryfi-
kacji wydatkéw i rozliczeniu sie ze srod-
kéw otrzymanych na realizacje programéw
operacyjnych na lata 2004-2006.

Z ustalen kontroli wynikato, ze po-
ziom wykorzystania przyznanej aloka-
cji byt wysoki, bliski 100%, terminowo
rozliczono tez projekty. Izba wniosko-
wala m.in. o zintensyfikowanie dziatar
na rzecz odzyskiwania od beneficjentéw
srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych
lub niewydatkowanych i niezwréconych
w terminie, a takze o dalsze przechowy-
wanie przez beneficjentéw dokumentacji
realizacji projektu przez okres wymaga-
ny w przepisach unijnych, co miatyby za-
pewni¢ instytucje zarzadzajace. Dziatania
te podjeto. Programy operacyjne na lata
2004-2006 zostaly ostatecznie zamknie-
te przez Komisje Europejska w latach
2011-2012'.

Fundusze na lata 2007-2013

Przed rozpoczeciem korzystania z fun-
duszy unijnych w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 Polska musiata

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

—_——

uwzgledni¢ wiele warunkéw prawnych,
organizacyjnych i technicznych, bez spet-
nienia ktérych wydatkowanie srodkéw
unijnych bytoby niemozliwe, nalezato wiec
sprawdzi¢, jak jest wypetniany ten wymog.

Oceny przygotowania administracji
do absorpcji funduszy na lata 2007-2013
Izba dokonata m.in. w ramach kontroli
,Zdolno$ci administracji publiczne;j
do wykorzystania funduszy struktural-
nych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013""°(POKL),
przeprowadzonej w 2008 ., tj. w poczat-
kowej fazie wdrazania funduszy struk-
turalnych 2007-2013. Byt to najwiekszy
w historii UE program wspéiinansowany
z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
kumulujacy 14% catosci srodkéw przezna-
czonych wéweczas dla Polski. Obawy NIK
budzit niski poziom wykorzystania pomo-
cy. Na koniec 2008 r. poziom kwalifikowal-
nych wydatkéw wyni6st 1,9% dostepnej
w POKL alokacji. Wystapily takze istotne
op6znienia, przede wszystkim w przygo-
towaniu i realizacji duzych projektéw sys-
temowych, dotyczacych miedzy innymi
szkolenia kadr administracji publiczne;.
Whioski NIK dotyczyly na przyktad za-
pewnienia terminowej weryfikacji wnio-
skéw beneficjentéw o platno$é oraz sporza-
dzania sprawozdar zbiorczych. Po kontroli
Minister Rozwoju Regionalnego poinfor-
mowal m.in., ze wprowadzono modyfi-
kacje w celu zapewnienia terminowego

17" Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 36,/2010/P/09,/004/KAP, kwiecien 2010 r.

18 Sprawozdanie koricowe z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, maj 2013 r. <https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/AnalizyRaportyPodsu-
mowania/Sprawozdania/Documents/Sprawozdanie_koncowe_z_realizacji_NPR_2004_2006_071013.pdf>.

9 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 34,/2009/P/08/004/KAP, kwiecien 2009 r.
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sprawdzania i zatwierdzania wnioskéw
beneficjentéw oraz zmiany w sprawoz-
dawczosci.

Warto zaznaczy¢, ze w perspektywie
finansowej 2007-2013 zdecentralizowa-
no zarzadzanie funduszami, przygoto-
wujac 16 regionalnych programéw ope-
racyjnych (w miejsce jednego Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w perspektywie finansowej
2004-2006). Proces decyzyjny przenie-
siono ze szczebla ministerstwa na po-
ziom wojewédztw samorzadowych.
Tym samym spetnily sie wcze$niej for-
mutowane postulaty Izby, takie jak po kon-
troli ,Wykorzystania funduszy struktural-
nych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego”
22005 r. oraz po kontroli , Realizacji pro-
jektow wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych w ramach kontraktéw wo-
jewddzkich” z 2006 roku?.

W przeprowadzonej w 2010 r. kontro-
li ,Realizacji przez zarzady wojewddztw
wybranych zadaf instytucji zarzadzaja-
cych Regionalnymi Programami Opera-
cyjnymi”?!, NIK wydata opinie o wykony-
waniu zadan dotyczacych oceny i wyboru
projektéw oraz skutecznosci wdrazania
poszczegdlnych RPO. Osad byt pozytyw-
ny, co potwierdzito stuszno$¢ koncepciji
decentralizacji zarzadzania srodkami UE
w Polsce.

Kontrola ,Upraszczanie zasad wdraza-
nia funduszy strukturalnych”?2z 2012 r.
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wykazata znaczacy postep w ulatwie-
niach przepiséw i procedur. Umozliwiono
m.in. ryczattowe rozliczanie kosztéw,
uproszczono wzory wnioskéw i spra-
wozdar dla beneficjentéw, zrezygnowano
z czesci zalacznikéw do wnioskéw i spra-
wozdan, ulatwiono procedury wyptaty
zaliczek dla beneficjentéw oraz zmieniono
zasady udzielania gwarancji. Wdrozono
mniej skomplikowane procedury wynika-
jace ze zmienionych przepiséw unijnych,
w zwiagzku z tym Izba nie formulowata
whnioskéw pokontrolnych.

Komisja Europejska, poczawszy od per-
spektywy finansowej 2007-2013, kta-
dzie coraz wiekszy nacisk na efektyw-
no$¢ wydatkowania $rodkéw z budzetu
UE i osiaganie zaktadanych celéw pro-
jektéw, a takze zapewnienie trwatosci
osiggnietych efektéw w dtuzszym czasie
(w uproszczeniu, zasada trwatosci ozna-
cza, ze beneficjent powinien utrzymac de-
klarowane osiggniete rezultaty realizacji
projektu wspéifinansowanego ze srodkéw
unijnych przez okres 5 lat od zakoficzenia
realizacji projektu lub 3 lat w wypadku
matych i srednich przedsiebiorstw).

Kontrola , Trwalosci projektéw wspétfi-
nansowanych z funduszy strukturalnych
na przykladzie wybranych Regionalnych
Programéw Operacyjnych”? z 2014 r. wy-
kazata, ze prowadzony przez instytucje
zarzadzajace i posredniczace monitoring
i kontrola byty na ogét skuteczne i zapew-
niaty wykrywanie nieprawidtowosci.

2 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 34/2007/P/06/003/KAP, kwiecien 2007 r.
I Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 184,/2010/P/10/001/KAP, luty 2011 r.

~N

23

2 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 24/2013/P12/019/KAP, czerwiec 2013 .
Informacja o wynikach kontroli,

nr ewid. 35/2014/P/13/196/KAP, czerwiec 2014 .
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Ustalono, ze duza liczba wymogéw do-
tyczacych zachowania trwatosci projek-
tu sprawiata trudno$é beneficjentom.
W zwiazku z tym NIK wnioskowata
do zarzadéw wojewddztw, jako instytu-
cji zarzadzajacych regionalnymi progra-
mami operacyjnymi, o doprecyzowanie
w umowach zawieranych z beneficjan-
tami w nowej perspektywie finansowej
2014-2020 wymagan dotyczacych zacho-
wania trwalo$ci projektu tak, aby na pod-
stawie umowy mogli oni pozna¢ swoje
obowiazki. Postulat zostat uwzgledniony
przy zawieraniu uméw w ramach perspek-

tywy 2014-2020.

Fundusze polityki spéjnosci

na lata 2014-2020

Ze wzgledu na wysokos¢ funduszy poli-
tyki spéjnosci UE przyznanych dla Polski
na lata 2014-2020 i ich znaczenie dla roz-
woju kraju, NIK przeprowadzita szereg
kontroli dotyczacych zarzadzania i wyko-
rzystania tych srodkéw. W informacji o wy-
nikach kontroli , Przygotowania systemu
wdrazania polityki strukturalnej na lata
2014-2020"%* Izba ocenila, ze zaréwno
na poziomie centralnym, jak i regional-
nym, podjeto nalezyte i skuteczne dziatania
przygotowawcze. Umozliwily one termi-
nowe przygotowanie i przekazanie Komisji
Europejskiej projektu umowy partnerstwa
oraz projektéw krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych. Umowa partner-
stwa zostata zaakceptowana przez Komisje
Europejska w maju 2014 r. Przed Polska
takie umowy z Komisja Europejska zawarly

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

——

—_——

tylko dwa pafistwa czlonkowskie: Dania
i Niemcy. Po kontroli zintensyfikowano
prace nad opracowaniem projektéw wy-
tycznych i procedur dotyczacych nowej
perspektywy, a takze zintegrowanych
inwestycji terytorialnych. Zakofczono
proces wypetniania warunkéw ex-ante,
od czego byla uzalezniona mozliwo$¢ wy-
datkowania $rodkéw unijnych w niekt6-
rych obszarach.

W kolejnych latach Izba stale obser-
wowatla poziom wykorzystania srodkéw
unijnych, gdyz niepetne lub nieprawidto-
we ich wydatkowanie oraz nieosiagniecie
uzgodnionych rezultatéw moze spowo-
dowac utrate cze$ci pomocy. Jak wyka-
zala kontrola ,Zarzadzanie wykorzysta-
niem §rodkéw UE na lata 2014-2020
w ramach Polityki Sp6jno$ci”?, zaawan-
sowanie realizacji programéw opera-
cyjnych na lata 2014-2020 w potowie
2017 r. nie bylo w pelni zadowalajace.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wy-
soko$¢ wydatkéw na realizacje projektéw
wyliczana na podstawie wnioskéw benefi-
cjentéw o platnoé¢ wzrosta jedynie z 1,8%
do 7,5% dostepnej alokacji funduszy UE,
a jeszcze nizszy byl wzrost poziomu wy-
datkéw certyfikowanych. W razie stwier-
dzenia powaznego niepowodzenia w re-
alizacji celéw Komisja Europejska moze
zastosowaé sankcje finansowe. Wnioski
NIK dotyczyly na przyktad: intensyfikacji
dziatani na rzecz wydatkowania i certyfika-
cji srodkéw w tych osiach lub przyspiesze-
nia kontraktacji zintegrowanych inwestycji
terytorialnych. Instytucje zarzadzajace

% Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 151,/2014/P/14/003/KAP, sierpier 2014 r.
% Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 159/2017/P/17/005/KAP, grudzien 2017 r.
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programami poinformowaly o: wprowa-
dzeniu zmian organizacyjnych i zmian har-
monograméw naboru wnioskéw o dofi-
nansowanie; zwiekszeniu puli srodkéw
w rozstrzyganych konkursach, aby wiecej
projektéw moglo uzyskac wsparcie; zaan-
gazowaniu dodatkowych oséb do oceny
wnioskéw o dofinansowanie; podjeciu de-
cyzji o certyfikowaniu wydatkéw na za-
liczki wyptacane beneficjentom.

Informatyzacja kraju

NIK od kilkunastu lat przywiazuje duza
wage do kontroli informatyzacji kraju,
w szczegblnosci do zadaf administracji
publicznej w tej dziedzinie, poniewaz in-
formatyzacja wkroczyta do wszystkich sfer
naszego zycia, stajemy sie spoleczefistwem
cyfrowym. Bez systemdéw informatycznych
i Internetu nie bytoby juz chyba mozliwe
prawidlowe funkcjonowanie paristwa.

Izba przeprowadzita kilkanascie kon-
troli na ten temat. Byly trudne, wymagaty
dobrego przygotowania i specjalistycznej
wiedzy z zakresu informatyki oraz zarza-
dzania projektami w tej dziedzinie. Dlatego
korzystaliémy z pomocy ekspertéw i spe-
cjalistéw.

NIK zawsze starata sie kontrolowac in-
formatyzacje, na etapie przygotowania
i realizacji projektéw informatycznych
lub systemy informatyczne w poczat-
kowej fazie wdrazania, poniewaz wtedy
istnieje duze ryzyko popetnienia btedéw.
Izba wielokrotnie wskazywata na niepra-
widlowosci i zagrozenia w realizacji da-
nego projektu.
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System dla ZUS

Jednymi z pierwszych kontroli NIK w tym
obszarze byly przeprowadzone w latach
1999-2000 badania dotyczace przygoto-
wania i wdrazania kompleksowego systemu
informatycznego w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych?®, znanego jako KSI ZUS.
Wzbudzity szerokie zainteresowanie spo-
leczne takze ze wzgledu na wprowadzana
woéweczas reforme systemu ubezpieczeri
spolecznych.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w przy-
gotowaniach ZUS do wdrozenia refor-
my ubezpieczen spotecznych popetniono
wiele bledéw. NIK ocenita negatywnie
—jako niecelowe, niegospodarne i nierzetel-
ne —wszczecie postepowania 0 zaméwienie
publiczne na zaprojektowanie i wdrozenie
Kompleksowego Systemu Informatycznego
ZUS, w sytuacji, gdy nie istniata kon-
cepcja catego systemu oraz nie byto de-
cyzji co do zapewnienia finansowania.
Przygotowanie organizacyjne byto niewy-
starczajace, co w powigzaniu z nietermi-
nowym wdrazaniem KSI spowodowato
niemozno$¢ prawidtowego dziatania ZUS
w poczatkowej fazie funkcjonowania refor-
my ubezpieczen spotecznych. Po kontroli
NIK podjeto dziatania majace na celu wy-
eliminowanie stwierdzonych przez Izbe
nieprawidlowosci. Mimo tego, w zwiaz-
ku z opdznieniami we wdrazaniu KSI,
w pierwszych latach powstaty zaleglosci
w ksiegowaniu sktadek i odprowadzaniu
ich do OFE, a ich usuwanie i wyja$nianie
btedéw w dokumentach od platnikéw
trwalo w ZUS jeszcze wiele lat.

% Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 176,/2000/1/00/001/DAE.
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Ksiegi wieczyste

Z badan NIK wynika ogélny wniosek,
ze w wiekszosci przypadkéw procesy
informatyzacji kraju nie byly przygo-
towane i przeprowadzane prawidtowo.
Czesto przesuwano kolejne terminy za-
koriczenia przedsiewziec i wciaz rosty
ich koszty. Niekiedy poczatkowy okres
wprowadzania rozwigzan informatycz-
nych prowadzit do duzego zamieszania.
Poprawnie realizowane projekty informa-
tyczne nalezaly do wyjatkéw. Na przyktad
NIK, po kontroli realizacji projektu Nowa
Ksiega Wieczysta?’, pozytywnie ocenita
jego wykonanie, pomimo stwierdzonych
uchybieni. [zba wnioskowata do Ministra
Sprawiedliwo$ci, m.in. o usprawnienie za-
rzadzania projektem, dokonanie analizy
wydajnosci pracy wydzialéw ksigg wieczy-
stych orazich zasobéw kadrowych w celu
umozliwienia likwidacji zaleglosci w pra-
cach tych wydzialéw, a takze o poprawe
funkcjonowania systemu pod katem ogra-
niczenia awarii. Po kontroli NIK uspraw-
niono zarzadzanie projektem i funkcjo-
nowanie systemu.

Strony www dostepne dla wszystkich

Szczegbdlng wage NIK przyktada do kon-
troli przedsiewzie¢ informatycznych,
kt6re majg na celu usprawnienie pracy urze-
déw, poprawe obstugi obywateli, umozli-
wienie zalatwiania spraw przez Internet

———
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i zapewnienie dostepnosci osobom niepel-
nosprawnym. Izba zwrdcita uwage na przy-
ktad na problemy z dostosowaniem stron
internetowych do potrzeb o0séb niepelno-
sprawnych. Od czerwca 2015 ., po uptywie
trzyletniego okresu dostosowawczego, po-
winny juz spetnia¢ ten wymég. W zwigzku
ztym, w 2015 r. Izba szczegétowo skontro-
lowala , Realizacje przez podmioty wykonu-
jace zadania publiczne obowiazku dostoso-
wania ich stron internetowych do potrzeb
0séb niepetnosprawnych”?®. NIK podjeta
wspdtprace z Fundacja Integracja, zajmu-
jaca sie problemami os6b niepetnospraw-
nych, w szczegdlnosci przy prowadzeniu
badan zasiegnieto opinii ekspertéw i uzyt-
kownikéw z réznymi rodzajami niepetno-
sprawnosci. Dzialania skontrolowanych
urzedéw, pomimo pewnych starafii trzylet-
niego okresu przej$ciowego, nie doprowa-
dzity do zapewnienia wymaganej dostepno-
$ciich serwiséw dla wszystkich odbiorcéw.
Odpowiednio przygotowane byly tylko
dwa z 23 zbadanych. Izba wnioskowata
o podjecie stosownych dziatasi i niektére
nieprawidlowosci zostaly usuniete jeszcze
w trakcie kontroli. Kierownicy kontrolowa-
nych jednostek poinformowali o przysta-
pieniu do realizacji wnioskéw pokontrol-
nych. Ustalenia Izby byly prezentowane
na wielu konferencjach i posiedzeniach
komisji sejmowych, aby podkresli¢ wage
problemu.

7 Informacja o wynikach kontroli: Rozpoznawanie przez sady spraw wieczystoksiegowych oraz realizacja pro-
jektu Nowa Ksiega Wieczysta, nr ewid. 27,/2009/P/08/002/KAP, kwiecien 2009 r.

28 Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 205/2015/D/15/505/KAP, styczen 2016 r. Kwestie dostosowania
stron internetowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych byty takze uwzgledniane w ramach innych kontroli,
zob. np. Informacja o wynikach kontroli: Wdrazanie wybranych wymagari dotyczacych systeméw teleinformaty-
cznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci na przyktadzie nie-
ktérych urzedéw gmin miejskich i miast na prawach powiatu, nr ewid. 205/2014/P/14/004/KAP, luty 2015r.
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Ustugi elektroniczne

NIK w ostatnich latach prowadzita kon-
trole dotyczace budowy i funkcjonowania
najwazniejszych dla obywateli systeméw
informatycznych administracji publiczne;j,
a takze udostepniania im ustug elektro-
nicznych. Nie ulega watpliwosci, ze infor-
matyzacja wplywa na jako$c¢ i szybkos¢
obstugi obywateli, a tym samym ma duze
znaczenie przy ocenie sprawnosci funkcjo-
nowania administracji publicznej.

W 2015 r. Izba przeprowadzita kontrole
, Swiadczenie ustug publicznych w formie
elektronicznej na przyktadzie wybranych
jednostek samorzadu terytorialnego®.
Wyniki wykazaty, Zze pomimo udostep-
nienia w kontrolowanych urzedach jed-
nostek samorzadu terytorialnego réznych
ustug publicznych w formie elektronicz-
nej, ich wykorzystanie bylo niewielkie.
Na przyktad, w jednym z kontrolowanych
urzedéw, poza Elektroniczng Skrzynka
Podawczg, udostepniono 302 ustugi elek-
troniczne, natomiast obywatele korzysta-
li jedynie z pieciu, a najczeéciej z jednej,
tj. Elektronicznej Skrzynki Podawcze;
umozliwiajacej zatatwienie sprawy dzieki
zlozeniu tzw. pisma ogélnego. Niewielkie
zainteresowanie elektroniczna forma re-
alizacji spraw wigzato sie m.in. z istnie-
jacymi barierami technicznymi i praw-
nymi. W sierpniu 2015 r. uruchomio-
no, z prawie dwuletnim opéznieniem,
zmodernizowana platforme ePUAP2,
przy budowie ktérej wystapito wiele nie-
prawidtowosci. Pozytywnym skutkiem
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uruchomienia nowej platformy ePUAP2
byta mozliwos¢ centralnego udostepnia-
nia kolejnych e-ustug administracji pu-
blicznej. NIK wnioskowata m.in. o rozpo-
wszechnienie bezplatnego profilu zaufane-
go ePUAP. W wyniku dziatan podjetych
woéwczas przez Ministerstwo Cyfryzacii,
liczba 0s6b, ktére korzystaty z profilu za-
ufanego, zblizyta sie w 2017 r. do miliona.
W 2018 r. odsetek os6b pobierajacych for-
mularze elektroniczne wzrést w stosunku
do 2015 r. 0 5,3 pkt. proc.

System Rejestrow Panstwowych

Jednym z podstawowych elementéw in-
formatyzacji kraju byto wprowadzenie in-
formatycznego Systemu Rejestréw Pafi-
stwowych (SRP). Ma on istotne znacze-
nie dla usprawnienia obstugi obywateli
przez administracje publiczng, zmniej-
szenia czasu zalatwiania spraw w urze-
dach, ograniczenie papierowej formy
obiegu dokumentéw, itp. Przeprowadzona
w 2016 1. kontrola NIK dotyczaca Systemu
Rejestréw Pafstwowych3® wykazata, ze
przygotowanie i udostepnienie ich przez
dwezesne Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych (MSW) oraz Centralny Osrodek
Informatyki (COI) obarczone bylo wie-
loma btedami, za$ uruchomienie niedo-
pracowanego SRP nastapilo z dwumie-
siecznym opdznieniem. Po uruchomieniu
SRP wystapity utrudnienia dla obywate-
li oraz urzedéw, m.in. opéznienia w wy-
dawaniu odpiséw aktéw stanu cywilne-
go. Realizujac wnioski pokontrolne NIK,

» Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 223/2015/P/15/003/KAP, marzec 2016 r.
3% Informacja o wynikach kontroli: System Rejestrow Paristwowych — bezpieczeristwo, funkcjonowanie i uzy-
tecznosé, nr ewid. 208/2016/P/16/006/KAP, marzec 2017 r.

JUBILEUSZ NIK STYCZEN-LUTY 2019 105



NAJWYZSZA

19 1 9 1ZBA
2019 KONTROLI

—_——

Minister Cyfryzacji oraz Dyrektor COI po-
informowali o dzialaniach podjetych w celu
wyeliminowania stwierdzonych btedéw
iwprowadzenia usprawniefi oczekiwanych
przezuzytkownikéw, a takze o przygotowa-
niu narzedzia informatycznego do przepro-
wadzenia masowej migracji do SRP aktéw
stanu cywilnego zgromadzonych w lokal-
nych bazach danych. Mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci i poczatkowych niedo-
godnosci zwiazanych z funkcjonowaniem
rejestréw, udostepnienie SRP umozliwito
obywatelom wydawanie dowodéw osobi-
stych oraz aktéw stanu cywilnego w dowol-
nym urzedzie gminy, niezaleznie od miejsca
zamieszkania.

CEPIK

Przyktadem kontroli przedsiewziecia in-
formatycznego, ktérego termin zakon-
czenia wielokrotnie przesuwano, a kosz-
ty znacznie wzrosty, byla zrealizowana
w II potowie 2017 r. kontrola ,Wdrazania
systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow”? (CEPiK 2.0). Wykazano,
ze System CEPiK 2.0 nie byt prawidto-
wo przygotowywany, zaréwno w okresie
zarzadzania projektem przez éwczesne
MSW, jak i przez Ministerstwo Cyfryzaciji.
W rezultacie jego udostepnienie opéznito
sie 0 ponad dwa lata, a koszty realizacji
systemu wzrosty o 42 mln zt. NIK nega-
tywnie ocenita sposdb realizacji CEPiK 2.0
w latach 2013-2015 przez gléwnego wyko-
nawce — Centralny O$rodek Informatyki
(COI). Pomimo zmian wprowadzonych
w 2016 r. przez Ministerstwo oraz COI,

———
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nadal wystepowaly nieprawidtowosci.
Pouruchomieniu w listopadzie 2017 r. cze-
§ci systemu CEPiK 2.0, ujawnito sie wiele
istotnych usterek i bledéw w funkcjono-
waniu systemu ewidencji pojazdéw, ta-
kich jak: wydtuzenie czasu obstugi sprawy,
zmniejszenie liczby realizowanych spraw
w poréwnaniu z okresem przed udostep-
nieniem systemu. W pierwszym okresie
funkcjonowania CEPiK 2.0 czesto niemoz-
liwe byto zatatwienie niektérych spraw,
a w czesci urzedéw czasowo nie byto do-
stepu do systemu. Do opézniei w realizacji
CEPiK 2.0 przyczynily sie m.in.: czeste
zmiany koncepcji organizacji wytwarzania
tego systemu w latach 2013-2016, duza
rotacja kadr w COI, powierzenie kiero-
wania pracami osobom o niewielkim do-
$wiadczeniu zawodowym, niewystarcza-
jacy nadz6r nad postepem prac. Ponadto,
NIK zwrécita uwage na niski stan zaawan-
sowania realizacji dalszych etapéw CEPiK
2.0. Na przyktad zaawansowanie IV etapu
— uruchomienie Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcéw byto na pozio-
mie 3%. Izba wnioskowata do Ministra
Cyfryzacjim.in. o podjecie dziatai w celu
przyspieszenia pracizapewnienia termino-
wego zakoriczenia kolejnych etapéw zwia-
zanych z jego uruchomieniem. W stano-
wisku do informacji o wynikach kontroli
Minister Cyfryzacji zgodzit sie z wiek-
szo$cig sformulowanych przez NIK ocen
i wnioskéw oraz poinformowat, ze wdro-
zony od stycznia 2018 r. plan naprawczy
pozwolil na ustabilizowanie systemu.
Wprowadzono tezzmiany organizacyijne,

31 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 3/2018/P/17/003/KAP, kwiecier 2018 r.
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podjeto decyzje w sprawie modyfikacji
ustawowych terminéw wdrozenia kolej-
nych etapéw CEPiK 2.0. Realizujac wnio-
sek NIK, zmieniono takze sposdb finan-
sowania dalszych prac w celu lepszego po-
wigzania naktadéw zich postepem.

Ochrona danych
w systemach informatycznych

Nie ulega watpliwosci, ze nasze dane oso-
bowe bedace w posiadaniu urzedéw pan-
stwowych musza by¢ nalezycie chronione.
Nie mozna dopusci¢ do sytuaciji, ze dane
obywateli dostang sie w niepowotane rece
i beda wykorzystywane do nielegalnych
dziatan. Dlatego tez NIK konsekwentnie
zwraca uwage na zapewnienie bezpie-
czefistwa tych systeméw informatycz-
nych administracji publicznej, w ktérych
s3 gromadzone i przetwarzane wazne
dane o obywatelach. Na przyktad, w wy-
niku przeprowadzonej w 2014 r. kontroli
Wdrazanie wybranych wymagan dotycza-
cych systemdw teleinformatycznych, wy-
miany informacji w postaci elektronicznej
oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci
na przyktadzie niektérych urzedéw
gmin miejskich i miast na prawach po-
wiatu”*, nieprawidlowosci stwierdzono
w 87,5% skontrolowanych urzedéw miast,
w tym w sze$ciu urzedach stan bezpie-
czefistwa informacji oceniono negatywnie.
Wszystkie wnioski pokontrolne zostaty
przyjete do realizacji.

Jedna z kontroli NIK, w ktérej badano
kwestie bezpieczefistwa informatycznego,

NAJWYZSZA 1 9 1 9

1ZBA

KONTROLI 20 19

byta wskazana juz wyzej kontrola doty-
czaca Systemu Rejestréw Padstwowych,
prowadzona w 2016 r. Ustalono, ze za-
rzadzanie bezpieczefistwem tego syste-
mu, ktéry zawiera bardzo istotne dane
o obywatelach (takie jak: imie, nazwisko,
nr PESEL, adres zameldowania czy stan
cywilny) nie byto kompleksowo zorgani-
zowane i uregulowane. Kierownicy kon-
trolowanych urzedéw na ogét nie przywia-
zywali dostatecznej wagi do zapewnienia
bezpieczefistwa przetwarzania informaciji
zwykorzystaniem SRP. Brakowato szcze-
gblowych rozwiazan do wdrozenia polity-
ki bezpieczefistwa tego systemu. Audyty
i testy bezpieczenistwa SRP przeprowa-
dzano jedynie w trakcie jego wytwarzania
iwdrazaniaiani razu przez niemal péttora
roku od uruchomienia systemu. W 62%
skontrolowanych urzedéw miast korzysta-
jacych z SRP nie opracowano i nie wdro-
zono polityki bezpieczeristwa informacji.
Po kontroli kierownicy kontrolowanych
jednostek, na skutek wnioskéw NIK, po-
informowali o podjeciu dziatas stuzacych
poprawie bezpieczefistwa przetwarzanych
informacii.

Wryniki przeprowadzonych przez NIK
kontroli wskazuja, ze ochrona naszych da-
nych osobowych w wielu skontrolowanych
podmiotach nie jest zadowalajaca. Trzeba
wiec stale zwracac na to uwage admini-
stracji publicznej. Kontynuacje aktywno-
$ci NIK w tej dziedzinie stanowi kontrola
zarzadzania bezpieczestwem informacji
w jednostkach samorzadu terytorialnego®.

32 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 205/2014/P/14/004/KAP, luty 2015 r.
3 W chwili oddawania niniejszego artykutu do druku informacja w wynikach kontroli byta w trakcie opracowy-
wania, jej opublikowanie nastapi prawdopodobnie pod koniec | kwartatu 2019 r.
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Wryniki tego badania pokaza czy sytuacja
sie poprawila.

Funkcjonowanie samorzadu

Rezultaty oddziatywania NIK na popra-
we funkcjonowania administracji mozna
przedstawi¢ na przyktadach kilku prze-
prowadzonych w ostatnich latach kontroli.
Dotyczyly one m.in. porzadkowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Pafistwa
i nieruchomosci gmin po transformaciji
ustrojowej, wdrazania nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalny-
mi oraz wspierania przedsiebiorczosci
przez gminy.

Stan prawny nieruchomosci

Nie ulega watpliwosci, ze Skarb Pafistwa
i samorzad powinny wiedzie¢ jakie nieru-
chomosci sa w ich posiadaniu; bez uregu-
lowanego ich stanu prawnego nie moga by¢
przedmiotem obrotu, a zatem nie mozna
ich sprzeda¢, nie moga stanowic zabezpie-
czenia kredytu, niemozliwe jest tez pro-
wadzenie w nich jakichkolwiek inwestycji.
Przez wiele lat problem regulowania wta-
snoéci nieruchomosci nie zostat rozwia-
zany, ale jego wage docenial ustawodaw-
ca uchwalajac 7 wrzesnia 2007 r. ustawe
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa
oraz jednostek samorzadu terytorialne-
g0’ (tzw. ustawa ujawniajgca). Nakltadata
ona obowigzek kompleksowego zinwen-
taryzowania nieruchomosci, tj. ustalenia

3 Tekst jednolity — Dz.U. z 2012 r. poz. 1460.
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rzeczywistego stanu posiadania mienia
przez Skarb Pafistwa i jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Z tych m.in. powo-
déw podjelismy w 2008 r. kontrole do-
tyczacay , Aktualizacji stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci przez organy go-
spodarujace mieniem stanowigcym zaséb
nieruchomosci Skarbu Pasistwa, gminny
zas6b nieruchomosci i mienie gminne”.
NIK negatywnie ocenita wéwczas dziatania
starostéw i wojtéw (burmistrzéw, prezy-
dentéw) w zakresie objetym badaniem.
Na skontrolowanych 108 JST, w 50 przy-
padkach sformutowano ocene negatyw-
na z powodu istotnych nieprawidtowosci.
NIK negatywnie ocenita takze zaniechanie
dziatad w zakresie regulowania stanu praw-
nego wspolnot gruntowych przez wiek-
szo$¢ objetych kontrola wéjtéw, burmi-
strzéw, prezydentéw miast i starostow.
Izba sformutowata tacznie 404 wnioski
pokontrolne, a takze wnioski systemowe
i de lege ferenda, dotyczace w szczegdl-
nosci: rozwazenia przesuni¢cia terminéw
zakoficzenia prac wynikajacych z ustawy
0 ujawnieniu prawa wlasnosci nierucho-
mosci Skarbu Pafistwa oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego; wprowadzenia
prawnego obowigzku wspétpracy pomie-
dzy wéjtami (burmistrzami, prezydenta-
mi) a starostami dotyczacej aktualizacji
danych ewidencyjnych nieruchomosci;
doprowadzenia, na podstawie uregulo-
wan prawnych, do zsynchronizowania za-
kresu danych ujmowanych w ewidencji

% Informacja o wynikach kontroli: Aktualizacja stanu faktycznego i prawnego nieruchomosci przez organy
gospodarujace mieniem stanowiacym zasob nieruchomosci Skarbu Parstwa, gminny zaséb nieruchomosci
i mienie gminne, nr ewid. 12/2009/P/08/001/KAP, marzec 2009 r.
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nieruchomosci prowadzonej na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz.w ewidenciji gruntéw i budynkéw pro-
wadzonej na podstawie ustawy — Prawo
geodezyijne i kartograficzne.

Ustawodawca wzigl po uwage wnio-
ski systemowe i de lege ferenda NIK,
uchwalajac ustawe 28 czerwca 2012 r.
o0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksie-
gach wieczystych prawa wlasnosci nieru-
chomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego®. Okreslita ona
m.in. nowy 66-miesieczny termin (liczony
od dnia wejscia w zycie ustawy z 7 wrze-
$nia 2007 r., tj. od 19 listopada 2007 r.)
na uzupetnienie dotychczasowych wyka-
z6w nieruchomosci i przekazanie ich wia-
$ciwym organom. Zobowigzala organy
odpowiedzialne za sporzadzanie wyka-
z6w nieruchomosci do ich weryfikacji.
Dla usprawnienia procesu uzupelniania
wykazéw nieruchomo$ci w ustawie prze-
widziano obowiazek wspélpracy ze staro-
stami: marszatkéw, wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw orazinnych organéw repre-
zentujacych Skarb Pafistwa.

Jak wspomniano, NIK czesto nie po-
przestaje na jednorazowym zbadaniu
danego obszaru, ale przeprowadza kon-
trole systematycznie. Przede wszystkim
sprawdza czy i w jaki spos6b wnioski zo-
staty zrealizowane, a jesli nie, to dlaczego.
Tak bylo na przelomie 2012 r. i 2013 r.,
kiedy sprawdzano ,Wykonanie wnioskéw
z kontroli dziatad organéw administracji
publicznej na rzecz uregulowania stanu
faktycznego i prawnego nieruchomosci

3 Tekst jednolity — Dz.U. 22012 r. poz. 840.
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skarbu pafistwa i nieruchomosci stano-
wigcych zaséb gminny”¥. Wykazywano,
ze po upublicznieniu wynikéw kontroli
NIK z 2008 r. starostowie podjeli sku-
teczne dzialania na rzecz uaktualnienia
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ure-
gulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Pasistwa. Nieruchomosci o nieure-
gulowanym stanie prawnym stanowity
w2008 r. ponad 48% powierzchni wszyst-
kich, ktérymi gospodarowali skontrolowani
starostowie, a w 2012 r. ich powierzchnia
zmniejszyta sie ponaddwukrotnie i sta-
nowita 23%.

W wyniku kontroli z 2012 r. Izba skie-
rowata do starostéw i wéjtéw tacznie
38 wnioskéw pokontrolnych, a wszy-
scy w odpowiedzi poinformowali NIK
o dziataniach podjetych na rzecz ich re-
alizacji. Izba sformutowata takze cztery
whnioski systemowe, wskazujac m.in na:
konieczno$¢ kontynuowania przez woje-
wodéw nadzoru i kontroli nad wykony-
waniem przez starostéw zadah wynika-
jacych z ustawy ujawniajacej; rzetelnego
i zgodnego z ustawowymi wymogami ewi-
dencjonowania przez starostéw i wojtéw
nieruchomosdci Skarbu Pastwa i nieru-
chomosci stanowiacych gminne zasoby;
przyspieszenia dzialan wéjtéw na rzecz
zakoniczenia procesu komunalizacji mienia
Skarbu Pafistwa oraz na potrzebe noweli-
zacji ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych.

NIK zdaje sobie sprawe, ze proces
ujawniania prawa wlasnoéci bedzie dtu-
gotrwaty wobec wieloletnich zaniedbat

37 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 23/2013/P/12/016/KAP, kwiecien 2013 r.
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w aktualizowaniu danych ewidencyjnych
nieruchomosci oraz koniecznosci prowa-
dzenia dziataf na rzecz komunalizacji mie-
nia przez podmioty inne niz starostowie
(np. prezydentéw, burmistrzéw, wéjtéw
lub wojewodéw). Jednakze, ze wskaza-
nych wyzej powodéw uznano, ze kontrole
w tym obszarze trzeba kontynuowac, majac
nadzieje, ze przyniosa pozytywny skutek.
W konsekwencji, w II potowie 2018 r.
zrealizowano kontrole , Dziatania organéw
administracji publicznej na rzecz ujawnia-
nia w ksiegach wieczystych prawa wtasno-
$ci nieruchomosci”. Jej celem byta ocena
dziatan organéw samorzadowych zwiaza-
nych z ujawnianiem w ksiegach wieczy-
stych prawa wlasnosci nieruchomosci nale-
zacych do Skarbu Pafistwa i nieruchomosci
stanowigcych zasob gminy.

Gospodarowanie odpadami

Kolejnym przyktadem pozytywnego od-
dziatywania NIK na poprawe funkcjono-
wania administracji publicznej sa kontrole
zwiazane z gruntowng reforma gospoda-
rowania w gminach odpadami komunal-
nymi. Prowadzenie racjonalnej gospo-
darki odpadami ma szczegdlne znaczenie
nie tylko z powodu koniecznosci dosto-
sowania systemu do wymogéw unijnych,
ale przede wszystkim ze wzgledu na dba-
os¢ o poprawe czystosci srodowiska na-
turalnego i warunkdéw zycia obywateli.
Reforma miata sprzyja¢ zlikwidowaniu
nielegalnych wysypisk, zwiekszy¢ odzy-
skiwanie surowcéw wtérnych i ograniczy¢

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

sktadowanie odpaddw, a takze wptywaé
na zracjonalizowanie gospodarowania
odpadami przez mieszkaficéw dzieki se-
gregacji odpadéw. Kontrole z tego obszaru
stanowig kolejny dobry przyktad kontroli
cyklicznych. Pierwsza kontrole podjeto juz
w 2013 r. Dotyczyta , Przygotowania wy-
branych gmin do wprowadzenia nowego
systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi”* w zwiazku z nowelizacja ustawy
z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stoéci i porzadku w gminach*.

Wryniki wykazaly, ze gminy napotyka-
ly na problemy zwiazane z prawidlowa
i terminowg realizacja zadaf dotycza-
cych wprowadzenia nowego systemu go-
spodarki odpadami komunalnymi. Skala
i zakres stwierdzonych nieprawidlowosci
$wiadcza o tym, ze skuteczne wcielenie
w zycie nowych rozwigzan w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi
byto zadaniem nietatwym. NIK wskazata
m.in. na konieczno$¢ zintensyfikowania
dziatan eliminujacych nieprawidtowosci
w poczatkowym okresie wdrazania refor-
my, w tym konieczno$¢ zweryfikowania,
czy przyjete rozwigzania organizacyjne
zapewnia prawidlowe funkcjonowanie
systemu, zwlaszcza jesli chodzi o czesto-
tliwos¢ odbioru odpadéw od whascicieli
nieruchomosdi, selektywna zbiérke odpa-
déwiich zagospodarowanie, a takze wy-
soko$¢ ustalonych stawek opfat.

Obok 50 wnioskéw pokontrolnych
skierowanych do podmiotéw kontro-
lowanych (32 zostaly zrealizowane),

3% Nrewid. 180/2018/P18/003,wyniki kontroli zostana upublicznione w | kwartale 2019 r.
3 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 180/2013/P13/018/KAP, grudziern 2013 r.

4 Dz.U.z2012r. poz. 391, ze zm.

110 KONTROLA PANSTWOWA



Wptyw kontroli NIK na administracje publiczna

——

NIK sformutowata wnioski de lege fe-
renda. Zwrécila sie do Rady Ministréw
m.in. o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej w celu: jednoznacznego doprecyzo-
wania pojecia ,wlasciciela nieruchomo-
$ci”, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach; wskazania, ze wlasciciel
nieruchomosci nie bedzie zobowiazany
do sktadania nowej deklaracji o wysoko-
$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
w sytuacji, kiedy rada gminy w drodze
uchwaty dokona zmiany stawki oplaty.

Whioski de lege ferenda skierowane
do Rady Ministréw znalazty odzwiercie-
dlenie w nowelizacji przepiséw. W ustawie
z 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gmi-
nach oraz niektérych innych ustaw*' dopre-
cyzowano takze forme i termin dokony-
wania corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Warto tez wspomniec¢ o dostrzezonych
przez NIK w toku tej kontroli przyktadach
dobrych praktyk, polegajacych na: wpro-
wadzaniu ulg prorodzinnych dzieki zasto-
sowaniu nizszych stawek optat dla rodzin
wielodzietnych; zaangazowaniu szkéti pra-
cownikéw placéwek oswiatowych do akgji
informacyjnej o nowym systemie odbie-
rania odpadéw, czy na tworzeniu w gmi-
nach mobilnych punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych do czasu
utworzenia statych punktéw.

W 2014 r. NIK przeprowadzila nastepna
kontrole dotyczaca ,Wdrozenia w gminach
nowego systemu gospodarki odpadami

4 Dz.U.z2015r. poz. 87.
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komunalnymi”?. Jej celem byta odpo-
wiedZ na pytanie, czy wprowadzony
przez JST system funkcjonuje prawidto-
wo, zgodnie z wymogami znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach. W ocenie NIK, pomimo
trudnosci i popelnianych bledéw, prawie
wszystkie objete kontrola samorzady sku-
tecznie wdrozyly w 2014 r. nowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi,
a Ministerstwo Srodowiska wspieratoimo-
nitorowato ten proces. Zapewniono wy-
starczajacg infrastrukture do zagospodaro-
wania odpadéw odebranych od wtascicieli
nieruchomosci, a takze w zdecydowane;
wiekszosci przypadkéw do ich selektyw-
nej zbi6rki. Zapewniono takze konkuren-
cyjny wyb6r podmiotéw do odbioru od-
padéw z terenu nieruchomosci. Gminy
zadbaly o odpowiednig promocje proeko-
logiczna i dostepnos¢ informacji o nowym
systemie. Wymaga jednak podkreslenia,
ze uwiekszosci skontrolowanych podmio-
téw nie udalo sie zapobiec powstawaniu
tzw. dzikich wysypisk. NIK wskazala,
ze ,szczelnosci” systemu nie sprzyjato
nieustalenie przez urzedy gmin petlnych
danych o podmiotach wytwarzajacych od-
pady (zwtaszcza w wiekszych osrodkach
miejskich), a takze przypadki marginali-
zowania lub zaniechania obowiazku kon-
troli przestrzegania i stosowania przepi-
séw o utrzymaniu czysto$ci w gminach,
gléwnie w stosunku do podmiotéw odbie-
rajacych odpady. Ciekawym ustaleniem
tej kontroli bylo wskazanie dysproporcji
pomiedzy kontrolowanymi podmiotami

2 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 38/2015/P/14/007 /KAP, czerwiec 2014 r.
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w bilansowaniu systemu gospodarowania
odpadami. Jednym z celéw reformy miato
by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
przychody z tytutu optat mieszkaficéw
za wywoz $mieci pokrywaty wydatki gmin
na ten cel. Na przyklad, w Krakowie zano-
towano nadwyzke przychodéw nad wy-
datkami wynoszaca ponad 73 mln zi,
a we Wroclawiu — deficyt w wysokosci
ponad 10 mln zt.

Obok sformutowania 53 wnioskéw
pokontrolnych, Izba zwrécila tez uwage,
ze w poczatkowym okresie funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpada-
mi zanotowano nieprawidtowosci dotycza-
ce sprawozdawczosci. W stanowisku do in-
formacji o wynikach tej kontroli Minister
Srodowiska poinformowal m.in., ze wszel-
kie uwagi z tym zwiazane s3 szczegétowo
analizowane i ze Ministerstwo wsp&lpra-
cowalo przy tworzeniu poselskiej noweli-
zacji ustawy, czego efektem byly przepisy
ustawy z 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw,
przewidujace nowe administracyjne kary
pieniezne, m.in. za przekazanie nierzetel-
nego sprawozdania lub za niezastosowanie
sie do wezwania dotyczacego sporzadzenia
korekty sprawozdania.

Nalezy wskazac na jeszcze jeden pozy-
tywny aspekt tej kontroli. Generalnie kon-
trole NIK ciesza sie zainteresowaniem me-
di6éw, jednak ta wywolata ogromny wrecz
oddzwiek, a jej wyniki byly przytaczane za-
réwno przez prase centralna, jak i regional-
na. Ustalenia wywolaly szeroka dyskusje

———

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

o problemach zwigzanych z wdrazaniem
reformy gospodarowania odpadami.

Na potrzebe przeprowadzenia kolejnej
kontroli realizacji zadan gmin w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych
wskazywaly liczne interpelacje i zapyta-
nia poselskie, a takze wyniki poprzed-
nich kontroli NIK. Celem przeprowadzo-
nej w 2017 r. kontroli , Realizacja zadan
gminy w zakresie zagospodarowania od-
padéw komunalnych™?, byta ocena osiaga-
nia przez gminy zaktadanych rezultatéw
wdrozonego systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi. Jej wyniki wyka-
zaly, ze z powodzeniem zorganizowano
selektywng zbiérke odpadéw, do czego
przyczynil sie znaczacy rozwéj odpowied-
niej infrastruktury, tj. tatwo dostepnych
punktéw selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych, zaréwno stacjonarnych,
jak i mobilnych.

Zdecydowana wiekszos¢ kontrolowa-
nych gmin osiagneta wlatach 2015 -2016
wymagane poziomy recyklingu i przygo-
towania odpadéw do ponownego uzycia
oraz wskazniki dopuszczalnego poziomu
sktadowania odpadéw biodegradowalnych.
Izba stwierdzita jednak, ze nadal nie udato
sie skutecznie ograniczy(¢ skali problemu
tzw. dzikich wysypisk oraz doprowadzi¢
do zbilansowania przychodéw i kosztow
funkcjonowania systemu, a takze stwo-
rzy¢ narzedzie do uzyskiwania rzetelnych
danych sprawozdawczych o osiagnietych
poziomach recyklingu.

Izba sformutowata 93 wnioski do kie-
rownikéw jednostek kontrolowanych,

3 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 10/2018/P//17/006/KAP, kwiecie 2018 r.
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zktoérych 53 zostaly zrealizowane do czasu
jej zakoAczenia.

Oswietlenie drog

Kolejnym przyktadem kontroli, w wyni-
ku ktérej sformutowano wnioski de lege
ferenda, wplywajacych na poprawe funk-
cjonowania administracji publicznej, jest
dotyczaca , Planowania i realizacji przez
gminy zadai w zakresie o§wietlenia prze-
strzeni publicznej™*. Ustalenia wykaza-
ty m.in., ze samorzady miaty duze pro-
blemy z prawidlowym wykonywaniem
zadan zwigzanych z o§wietleniem drog
publicznych innych niz drogi gminne.
NIK sformutowata wnioski systemowe
i wnioski de lege ferenda, zktérych trzy
zostaty w pelni zrealizowane przez zmia-
ny w przepisach ustawy z 27 maja 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz ustawy z 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych. Wdrozone wnioski
dotyczyly: wprowadzenia obowiazku
ustalania warunkéw technicznych pla-
nowanego o$wietlenia oraz warunkéw
przejmowania przez gminy obowiazkéw
w zakresie utrzymania o$wietlenia zlo-
kalizowanego przy drogach krajowych;
powierzenia finansowania o§wietlenia
drég publicznych zarzadcy danej katego-
rii drogi, w szczegdlnosci zarzadcy drog
krajowych i ekspresowych nieptatnych;
precyzyjnego okreslenia podmiotu od-
powiedzialnego za finansowanie o§wie-
tlenia drég ekspresowych, na ktérych
nie obowiazuja oplaty za przejazd; kwa-
lifikowania odcinkéw drég zastapionych
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nowo wybudowanymi zgodnie z ich pa-
rametrami technicznymi.

Warto przy tym podkreéli¢, ze w in-
formacji o wynikach kontroli Izba upo-
wszechnita przyktady dobrych praktyk
polegajacych na tworzeniu przez kilka gmin
tzw. grupy zakupowej stuzacej wspdlne-
mu przeprowadzeniu przetargu na zakup
energii elektryczneji obnizeniu wydatkéw
na o$wietlenie drég publicznych.

Wspieranie przedsiebiorcéw
Przyktadem kontroli pozytywnie oddzia-
tujacej na funkcjonowanie administracji,
takze dzieki upowszechnieniu dobrych
praktyk jest tez kontrola dotyczaca
Wspierania przedsiebiorczosci przez gmi-
ny”. W jej ramach NIK przeprowadzita
réwniezbadanie kwestionariuszowe on-line
w gminach ponizej 100 tys. mieszkaficéw
(odpowiedzi udzielito ponad 1600 JST),
a takze zasiegneta opinii przedsiebiorcéw
na temat ich doswiadczen i oczekiwan
wobec gminy. Przykladem dobrej prak-
tyki moze by¢ Program Siemianowicka
Karta Mtodego Przedsiebiorcy, w ramach
ktérego przedsiebiorcy do 30. roku zycia
mogli skorzysta¢ z ulgiznizek zaoferowa-
nych przez firmy dzialajace juz na terenie
miasta Siemianowice Slaskie. Wyniki kon-
troli pokazaly, ze dziatania JST przynosily
wymierne efekty w postaci poprawy wa-
runkéw rozwojowych gmin.

Do dobrych praktyk mozna zaliczy¢ po-
nadto inicjowanie i wspieranie przez sa-
morzady zaktadania organizacji przedsie-
biorcéw, czy promowanie ich dziatalnosci,

* Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 149,/2013/R/12/001/R/12/002/KAP, sierpief 2013 .
4 Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 201,/2017/P/17/004/KAP, marzec 2017 r.

JUBILEUSZ NIK STYCZEN-LUTY 2019 113



1 9 1 9 NAJWYZSZA

1ZBA

2019 KONTROLI

albo zachecanie do inwestowania w gmi-
nie przez obnizanie podatkéw lokalnych.

Podsumowanie

Nazakoniczenie warto podkredli¢, ze liczba
przyjetych do realizacji wnioskéw pokon-
trolnych, w tym wnioskéw systemowych
ide lege ferenda $wiadczy o tym, ze kontro-
le NIK pozytywnie wptywaja na poprawe
funkcjonowania administracji publiczne;j.
Skuteczno$¢ oddzialywania kontroli za-
lezy jednak nie tylko od sprawnosci i rze-
telnosci kontrolujacych, ale takze od sze-
rokiego upowszechniania tych wynikéw.
Stad tez efekty badan Izby przedstawiane
s3 nie tylko kontrolowanym podmiotom
administracji publicznej, lecz takze na po-
siedzeniach komisji sejmowych, na kon-
ferencjach, w prasie i za poSrednictwem

Bogdan Skwarka, Maria Kobierska,
Dariusz tubian, Dariusz Zielecki

— e e

Internetu, za$ informacje o wynikach kon-
troli wJST rozsylane sg droga elektronicz-
na do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Dzieki temu moga dowie-
dzie¢ sie o nieprawidlowosciach stwier-
dzonych w innych podmiotach i wyeli-
minowac je, a takze skorzystac¢ z dobrych
praktyk. Dlatego jednostki samorzadu te-
rytorialnego chetnie siegaja po informacje
o wynikach kontroli NIK.

dr BOGDAN SKWARKA, p.o. dyrektor,
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