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Wprowadzenie

Jednym z celow Unii Europejskiej jest stworzenie wspolnego rynku, na kto-
rym bedzie panowata niezaktocona konkurencja. W zwiazku z powyzszym Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska okresla wspolne reguty w zakresie konku-
rencji, a wsrdd nich — reguty udzielania przez panstwa cztonkowskie pomocy pu-
bliczne;.

Celem opracowania jest przedstawienie skutkow udzielania pomocy pu-
blicznej w warunkach gospodarki rynkowej. W pracy postanowiono zweryfiko-
wac hipoteze¢, wedtug ktérej pomoc publiczna powoduje obnizenie ceny na ryn-
ku, przez co wptywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Do osiagnigcia powyzszego celu zastosowano metod¢ opiso-
wa oraz przyczynowa. Implikacje udzielenia pomocy publicznej omoéwiono na
przyktadzie dotacji (czynna forma pomocy publicznej) oraz preferencji podat-
kowych (bierna forma pomocy publicznej).

1. Pojecie i cechy pomocy publicznej

Pomoc publiczna uregulowana jest zasadniczo w artykutach 107-109 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W prawodawstwie unijnym
nie pojawia si¢ jednak precyzyjna definicja pomocy publicznej. Brak definicji
nie stanowi przeoczenia europejskiego prawodawcy, lecz jest zabiegiem $wia-
domym, ktérego celem jest mozliwie szerokie zakreslenie przedmiotowego za-
kresu kontroli sprawowanej przez organy wspolnotowe nad pomoca udzielana
przedsigbiorcom przez panstwa cztonkowskie'.

'p. Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i érednich przedsigbiorcow, LexisNexis, Warszawa
2007, s. 31.
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Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE nie do pogodzenia ze wspolnym rynkiem
jest pomoc, ktéra narusza wymiang migdzy panstwami cztonkowskimi i jedno-
czesnie skutkuje uprzywilejowaniem niektorych przedsigbiorstw lub niektorych
galezi przemystu, a przez to zaktoca konkurencjg lub grozi zaktoceniem tej kon-
kurencji’. Art. 107 ust. 1 TFUE wskazuje takze warunki, jakie musza by¢ jedno-
czesnie spetnione, aby dana pomoc mogla by¢ uznana za pomoc publiczna
w rozumieniu Traktatu®. Je$li dana pomoc charakteryzuje si¢ wszystkimi z nizej
wymienionych cech, wowczas nalezy ja uzna¢ za pomoc publiczng niezgodna
z regutami wspodlnego rynku, a w zwiazku z tym zakazana:

— jest przyznawana przez panstwo lub pochodzi ze srodkow panstwowych,

— jest udzielana na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje wybrane przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcj¢ okreslonych dobr),

— grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje,

— wplywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Aby wsparcie zostalo uznane za pomoc publiczna, musi pochodzi¢ od
,whadzy publicznej” lub ,,ze zrodet panstwowych™. Takie sformutowanie prze-
pisu jest bardzo istotne, gdyz nie ogranicza pojgcia pomocy publicznej wytacz-
nie do pomocy bezposrednio udzielonej przez panstwo. Uznaje si¢ bowiem, ze
moze by¢ ona ,,...ré6wniez udzielona przez prywatny lub publiczny organ po-
$redni wyznaczony przez panstwo. Ta druga sytuacja moze mie¢ miejsce na
przyktad wowczas, gdy bankowi prywatnemu powierzone zostanie zadanie za-
rzadzania programem pomocy dla MSP finansowanym przez panstwo™.

Drugim warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony, aby transfer zasobéw zostat
uznany za pomoc publiczna, jest wystgpowanie przysporzenia po stronie odbior-
cy transferu. Przez ,,przysporzenie” nalezy rozumie¢ wszelka korzys¢ ekono-
miczna uzyskiwang przez podmiot, na rzecz ktorego dokonywany jest transfer
zasobow’. Pojecie ,,przysporzenie” jest zatem szersze niz pojecia ,,przychod”
czy ,,zysk”. Przyktadowo, udzielenie przez budzet panstwa gwarancji kredyto-
wej danemu przedsigbiorcy nie skutkuje powstaniem u niego przychodu ani tym
bardziej zysku, jednakze gwarancja ta stanowi dla przedsigbiorcy korzys¢ eko-

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107, ust. 1, Dz. Urz. UE C 83 z30.03.2010 1.

3 A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢é pomocy publicznej. Uregulowania wspolnotowe
i krajowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 6.

4 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Pomoc publiczna, Warszawa 2009, s. 13

3 Komisja Europejska, Vademecum Prawo wspolnotowe w dziedzinie pomocy panstwa, Bruksela
2008, s. 13.

® Finanse publiczne, red. T. Juja, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Po-
znan 2011, s. 355.
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nomiczna — dzigki niej moze on bowiem uzyskac kredyt, ktorego bez powyzszej
gwarancji moglby nie otrzymaé’.

Trzecia cecha pomocy publicznej jest jej selektywny charakter. Selektyw-
no$¢ polega na tym, iz nie wszystkie podmioty potencjalnie zainteresowane
otrzymaniem wsparcia w rzeczywistosci ja otrzymuja. Selektywno$¢ moze miec
charakter podmiotowy lub przedmiotowy®. Pomoc publiczna zawsze narusza
rownowage w ten sposob, iz uprzywilejowuje tych przedsigbiorcow, ktorzy ja
otrzymali, wzgledem innych, ktdrzy zostali jej pozbawieni. Moze to dotyczy¢
konkretnych przedsigbiorstw (np. W przypadku pomocy indywidualnej), przed-
sigbiorcow pewnych dziatéw gospodarki (pomoc sektorowa) badz wybranych
czesci terytorium panstwa (pomoc regionalna)’.

Czwarta cecha pomocy publicznej jest powodowanie przez nia rzeczywi-
stego lub przynajmniej potencjalnego zaktocenia konkurencji. Cechg tg nalezy
uznaé za szczegolnie istotna, gdyz nadrzednym celem przepisOw o pomocy pu-
blicznej jest wiasnie ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim'’,
Jezeli transfer zasobow przypisywalny wiladzy publicznej powoduje zmiang
warunkow konkurowania podmiotéw dziatajacych na okreslonym rynku, to
spelniona jest omawiana cecha pomocy publicznej. Zmiana taka polega zazwy-
czaj na wzmocnieniu pozycji konkurencyjnej odbiorcy transferu wzgledem po-
zostatych uczestnikow rynku. Nalezy zauwazy¢, iz dla uznania tej przestanki za
spelniong wystarczy potencjalne zaktécenie konkurencji''. Pomoc publiczna
moze zatem odnosi¢ si¢ nie tylko do rynku, na ktérym w danym momencie wy-
stepuje konkurencja, lecz rowniez do rynku, na ktérym konkurencja faktycznie
nie ma miejsca, ale potencjalnie moze wystapic.

Ostatnia z cech pomocy publicznej jest wplyw dokonywanego transferu za-
soboéw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi. Pojecie handlu nalezy tu
rozumie¢ szeroko — jako wszelkie formy migdzynarodowej wymiany gospodar-
czej, w tym przeptywy kapitatu'>. W warunkach jednolitego rynku europejskie-
go stosunkowo rzadko wystepuja sytuacje, w ktorych wsparcie udzielone dane-
mu podmiotowi, wykonujacemu dziatalno§¢ w warunkach konkurencji, nie
wywieratoby w ogole takiego wplywu. ,,Sita” tego wptywu, zgodnie z orzecz-
nictwem ETS, nie ma znaczenia. Nie jest zatem mozliwe sformulowanie ogol-

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013.
Poradnik dla administracji publicznej wraz z komentarzami do Rozporzadzen Ministra Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2008, s. 11.

¥ A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy. .., op. cit., s. 16.

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Pomoc publiczna..., op. cit., s. 19.

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107-109.

" A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalno$é pomocy..., op. cit., s. 17.

12 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Pomoc publiczna..., op. cit., s. 18.
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nych kryteridow, ktdre rozgraniczytyby przypadki transferu zasobow publicznych
majace wplyw na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi od
przypadkow, w ktorych transfer ten nie ma zadnego wplywu na te wymiang’.

2. Czynna oraz bierna pomoc publiczna

W literaturze czgsto spotyka si¢ podziat pomocy publicznej na czynna (ak-
tywna) oraz bierna (pasywna)'*. Pomoc czynna polega na dokonaniu wzgledem
danego przedsigbiorcy okreslonych przysporzen majatkowych, zwigkszajacych
jego aktywa'”. Do najbardziej typowych form pomocy czynnej mozna zaliczyé
dotacje, pozyczki i kredyty na preferencyjnych zasadach, porgczenia i gwarancje
publiczne, a takze doptaty do kapitatu zaktadowego i zamowienia publiczne,
w ktorych stosuje si¢ uprzywilejowanie okreslonych podmiotow'®. Pomoc bierna
oznacza calkowite lub czeSciowe zwolnienie beneficjenta pomocy z ciazacych
na nim zobowiazan'’. Typowymi formami pomocy biernej sa na przyktad prefe-
rencje podatkowe (zwolnienia iulgi podatkowe, roztozenie podatku na raty,
odroczenie terminu jego zaplaty, zastosowanie przyspieszonej amortyzacji) oraz
obnizenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a takze umorzenie zobowiazan
publicznoprawnych'®. Czynna pomoc publiczna powoduje bezposredni ruch
srodkow publicznych do przedsigbiorstw, natomiast pomoc bierna charakteryzu-
je si¢ posrednim przeptywem srodkoéw publicznych, polegajacym na uszczuple-
niu wptywow do budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego albo
na rachunek panstwowych funduszy celowych'.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wyroznia si¢ cztery grupy
form udzielania pomocy publicznej*:

— grupa A — dotacje i ulgi podatkowe,

Ibid., s. 19.

14 J. Choroszczak, M. Mikulec, Pomoc publiczna a rozwdj firmy, Poltext, Warszawa 2009, s. 39.

' P. Paradowski, Prawo pomocy publicznej dla przedsibiorcow, w: J. Bielinski, Z. Brodecki,
K. Domachowska, J. Hirsz, M. Kucharski, 1. Marcinkowska, M. Nestorowicz, P. Paradowski,
P. Rosiak, A. Zielinska-Glegbocka, I. Zuzewicz, Konkurencja, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 333.

16 A. Nykiel, Pojecie pomocy pafistwa w prawie Unii Europejskiej, w: Prawo gospodarcze Wsp6l-
noty Europejskiej na progu XXI wieku, red. C. Mik, TNOIK Dom Organizatora, Torun 2002,
s. 196.

7. Paradowski, Prawo pomocy..., op. cit., s. 340.

'8 T. Skoczny, Zakaz antykonkurencyjnej pomocy panstwa, w: Prawo Unii Europejskiej, red.
J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2004, s. 782.

191, Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 34.

? Komisja Europejska, Ninth Survey on State Aid in the European Union Commission of the
European Communities, COM (2001) 403 final, Brussels 2001, s. 94-95.
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— grupa B — subsydia kapitatlowo-inwestycyjne,
— grupa C — tzw. ,,mickkie kredytowanie”,
— grupa D — poreczenia i gwarancje kredytowe.

Dodatkowo w ramach kazdej z grup wyodrgbnia si¢ formy pomocy pozy-
tywnej, ktorym przypisano cyfr¢ 1, oraz pomocy negatywnej — oznaczonych
cyfra 2*'. W praktyce gospodarczej wyrdznia si¢ takze piata grupe — grupe E —
obejmujaca inne formy pomocy publicznej, niemieszczace si¢ w zadnej z czte-
rech pozostalych kategorii.

3. Implikacje ekonomiczne pomocy publicznej

Zakaz udzielania pomocy publicznej zostat wprowadzony w celu zapew-
nienia swobodnej konkurencji na rynku wewngtrznym Unii Europejskiej. Komi-
sja Europejska stoi na stanowisku, ze wsparcie ze strony panstwa stanowi zagro-
zenie dla wolnej gry rynkowej, poniewaz powoduje zmian¢ warunkoéw
konkurowania®. Ponadto selektywny charakter pomocy publicznej jest przyczy-
na wzmocnienia pozycji konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu do jego
konkurentéw”. Pomoc publiczna poprzez uprzywilejowanie niektérych przed-
sigbiorcow powoduje negatywne konsekwencje dla wolnego rynku w postaci
naruszenia zasad wymiany handlowej oraz zakldcenia konkurencji**. W zwiazku
z powyzszym przepisy TFUE maja na celu ochrong¢ swobodnej rywalizacji
przedsigbiorcow na rynku wewngtrznym.

Udzielona w warunkach gospodarki rynkowej pomoc publiczna moze wy-
wotaé rozne skutki w zaleznosci od tego, czy jest to pomoc czynna, czy tez bier-
na. Implikacje przyznanej pomocy publicznej oméwione zostana na przykladzie
najczesciej udzielanych w Unii Europejskiej form pomocy — dotacji oraz prefe-
rencji podatkowych — wchodzacych w sktad grupy A klasyfikacji europejskie;.

Otrzymana dotacja zwigksza $rodki pienigzne, a tym samym — zasoby ma-
jatkowe przedsigbiorstwa. Ponadto uwzgledniana jest albo wjego rachunku
zyskow i strat w pozycji ,,pozostate przychody operacyjne™, albo tez w bilansie

2! w literaturze oraz praktyce gospodarczej pomoc czynna okresla si¢ czgsto jako pomoc pozytyw-
na, natomiast pomoc bierna — jako pomoc negatywna. Pomoc pozytywna to zatem pomoc do-
konujaca przysporzen majatkowych, a pomoc negatywna to pomoc polegajaca na zmniejszeniu
obcigzen.

22 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Pomoc publiczna..., op. cit., s. 19.

B 1. Postula, A. Werner, Prawo pomocy..., op. cit., s. 80.

P, Marquardt, Pomoc publiczna..., op. cit., s. 51.

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, zatacznik nr 1, Dz.U. nr 121, poz. 591
z pozn. zm.
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W pozycji ,.kapitat wlasny”. Z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskie;j
1 maja 2004 roku podmioty gospodarcze maja bowiem mozliwo$¢ stosowania,
oprocz polskiego prawa bilansowego, takze migdzynarodowego prawa bilanso-
wego w postaci Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo$ci (MSR) oraz
Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wraz z
ich interpretacjami*®. Zgodnie z MSR nr 20 ,,Rachunkowo$¢ dotacji rzadowych
i informacji o pomocy rzadowej”, otrzymang dotacj¢ nalezy ujmowacé wedlug
jednej z dwoch metod: metody kapitatlowej (zgodnie z ktora dotacje bezposred-
nio zwigkszaja kapital wtasny) lub metody przychodowej (zgodnie z ktora
dotacje zalicza si¢ do przychodow jednego lub wickszej liczby okresow)?’.

Cena A
dobra

N
Ilo§¢ dobra X~
Q, Q

Rys. 1. Wplyw dotacji na rownowagg na rynku dobra X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: E. Czarny, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2006; M. Rekowski, Mikroekonomia, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej, Poznan 2005.

W zwiazku z otrzymaniem dotacji rosna przychody lub kapitaly wlasne
przedsigbiorstwa. Wptywa ona bezposrednio na wzrost produkcji (w przypadku

% J. Aleszezyk, Rachunkowosé finansowa od podstaw, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznah 2011,
s. 28-39.

27 0. Sladkowska, Ksiggowanie dotacji, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
http://ksu.parp.gov.pl/, dostep: 4.04.2012.
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doptat do produkcji okreslonego dobra) albo posrednio na jej wzrost poprzez na
przyktad zakup innowacyjnych technologii (w przypadku dotacji inwestycyj-
nych). W zwiazku z tym, ze ilo$¢ dobra dostarczana na rynek przez podmioty
danej branzy jest suma produkcji wszystkich wytwércow™, zwigkszenie podazy
pojedynczego przedsigbiorstwa powoduje wzrost zagregowanej podazy calej
branzy. Wzrost ilosci dobra na rynku uwidoczniony jest na rys. 1 w przesunigciu
linii podazy z potozenia S; do S,. Konsekwencja zmiany polozenia linii podazy,
przy zatozeniu niezmiennos$ci pozostatych czynnikow (ceteris paribus), jest
spadek ceny z poziomu P; do P,. Otrzymana dotacja powoduje zatem wzrost
ilosci dobra na rynku oraz obnizenie ceny rownowagi. W dluzszej perspektywie
obnizenie ceny na rynku krajowym spowoduje zwigkszenie popytu ze strony
odbiorcéw zagranicznych. Otrzymana dotacja wplynie zatem na wymiang han-
dlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, totez taka pomoc publiczna uznana
zostanie za zakazana.

N
TR
TC TR
BEP4 TCy
1
1 TC;
|
BEP,
1
1 |
| < |
1 | >
Q. Q1 Q

Rys. 2. Wplyw obnizenia kosztéw na zmiang punktu progu rentownosci
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Rachunkowos¢ zarzadeza, red. T. Kiziukiewicz, Wy-
dawnictwo EKSPERT, Wroctaw 2009; M. Rekowski, Mikroekonomia, op. cit.

Bierna pomoc publiczna w formie preferencji podatkowych obniza koszty
funkcjonowania przedsigbiorstwa™. Panstwo czlonkowskie, traktujac jedno lub
wigcej przedsigbiorstw w sposob preferencyjny, powoduje zakldcenie konkuren-

2 E. Czarny, Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 137.
2 M. Rekowski, Mikroekonomia, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2005, s. 49.
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cji ihandlu na obszarze Unii Europejskiej™. Wykorzystujac ulgi podatkowe,
odroczenia, zwolnienia lub zmniejszenia podatku, przedsigbiorstwo obniza kosz-
ty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Spadek kosztow catkowitych przed-
sigbiorstwa (widoczny w przesunigciu linii kosztow z potozenia TC, do TC, na
rys. 2) wplywa na obnizenie punktu progu rentownosci (break even point —
BEP). Zatem, zeby przedsigbiorstwo pokryto koszty prowadzonej dziatalnosci,
musi sprzeda¢ mniejsza ilo§¢ produktow. W wyniku obnizenia kosztow, przy
pozostatych warunkach niezmienionych, przedsigbiorstwo zacznie osiagac zy-
ski, sprzedajac mniejsza ilo$¢ produktow niz w sytuacji, w ktérej nie ma mozli-
wosci obnizenia kosztow.

Spadek kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa wplywa rowniez na zmiang
potozenia granicznych punktow rentownosci przedsigbiorstwa: punktu niwelacji
i punktu zamknigcia (rys. 3). Punkt niwelacji, potozony w miejscu przecigcia linii
kosztu catkowitego przecigtnego ikosztu marginalnego oraz w miejscu, w ktérym
koszt catkowity przecigtny jest minimalny, to punkt rownowagi przedsigbiorstwa,
od ktorego osiaga ono zysk (inny sposob prezentacji progu rentownosci). Punkt
zamknigcia z kolei charakteryzuje sig tym, ze koszt zmienny przecigtny jest mini-
malny i zrownuje si¢ z kosztem marginalnym. Przedsigbiorstwo ponosi w nim stratg
w wysokosci kosztow stalych catkowitych®'.

TRA
TC

Rys. 3. Graniczne punkty rentownosci przedsigbiorstwa
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Rekowski, Mikroekonomia, op. cit.

9 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Mikroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 493.
31 M. Rekowski, Mikroekonomia, op. cit., s. 221.
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W efekcie spadku kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa obnizeniu
ulegaja graniczne punkty rentownosci przedsi¢biorstwa, ceteris paribus. Przed-
sigbiorstwo jest w stanie pokry¢ koszty swojej dziatalno$ci, sprzedajac mniejsza
ilo$¢ produktoéw lub tez obnizajac ceng jednostkowa produktu.

P A

mC
MR

\ 2

Rys. 4. Przywodztwo cenowe podmiotu o niskich kosztach
Zrodto: Ibid.

Przy zalozeniu, Zze na rynku danego produktu funkcjonuje niewielka liczba
producentow (rynek oligopolistyczny), przedsigbiorstwo o nizszych kosztach pro-
dukcji jest w stanie ksztaltowa¢ warunki panujace na tym rynku (rys. 4). Krzywa
D na rys. 4 jest krzywa popytu na produkty kazdego z przedsigbiorcéw, natomiast
MR to krzywa przychodu marginalnego odpowiadajaca krzywej popytu D. Krzy-
wa MCy okresla koszty produkcji przedsigbiorstw na rynku, natomiast krzywa
MC, przedstawia koszty produkcji przedsigbiorstwa, ktore korzysta z ulg podat-
kowych. W sytuacji, gdy koszty produkcji przedsigbiorstw sa podobne, cena mak-
symalizujaca zyski wyznaczona jest na poziomie Pg. Jesli ktore$ z przedsigbiorstw
jest w stanie obnizy¢ koszty swojej dziatalnosci, na rynku uksztattuje si¢ cena
maksymalizujaca zyski na poziomie P. Pozostali producenci, chcac sprzedawac
swoje produkty, musza obnizy¢ cen¢ do poziomu P,. W zwiazku z powyzszym
pomoc publiczna w formie preferencji podatkowych obniza ceng na rynku okre-
slonych produktow. W krétkim okresie sytuacja taka moze wydawac si¢ korzystna
dla kupujacych. Jednak jesli cena zostanie wyznaczona na zbyt niskim poziomie,
przedsigbiorstwa o wyzszych kosztach funkcjonowania moga nie osiagnac swoich
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progow rentownosci, zaczna ponosic straty 1 w dluzszej perspektywie zbankrutuja.
Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcy spowoduje zatem bankructwo jego
konkurentow. Pozbywszy si¢ swoich konkurentéw, przedsigbiorstwo korzystajace
z preferencji podatkowych bgdzie mogto w dowolny sposob ksztaltowac ceng na
rynku, co zawsze jest niekorzystne dla kupujacych. Ponadto rynek, ktory funkcjo-
nuje w oparciu o przywodztwo cenowe przedsigbiorstwa o niskim koszcie, znacz-
nie ogranicza mozliwosci wejscia do danej branzy nowych przedsigbiorstw ™.

Podsumowanie

Celem opracowania bylo zweryfikowanie hipotezy, iz pomoc publiczna,
bez wzgledu na jej forme, powoduje obnizenie ceny na rynku, przez co wptywa
na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.
Przeprowadzone badanie w pelni potwierdzito powyzsza hipoteze.

Przedstawione w pracy przyklady pokazuja, iz bez wzgledu na to, czy
udzielona pomoc publiczna jest pomoca czynna, czy tez bierna, wptywa ona na
warunki konkurowania na wolnym rynku. Pomoc publiczna w postaci dotacji
badz preferencji podatkowych, przy zatozeniu niezmiennosci pozostatych czyn-
nikdéw, powoduje obnizenie ceny réwnowagi na rynku krajowym, przez co
w dluzszej perspektywie wpltywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

STATE AID IN MARKET ECONOMY CONDITIONS
Summary

The article presents a definition and specific characteristics of the state aid: the
state resources, the economic advantage, the selectivity, the distortion of competition and
the affect trade between Member States. Moreover, the article presents a division of state
aid for its active and passive forms, and discusses the implications of granting the state
aid in the form of subsidies and tax preferences. The article includes a hypothesis that
the granted state aid in the any form can cause the price cut on the market, ceteris pari-
bus, what will affect trade between the EU Member States in a long-term perspective.

32 1bid., s. 283.



