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Sojusz Pacyfiku. Nowy biegun integracji gospodarczej
w Ameryce Poludniowej

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest analiza procesow integracji gospodarczej w Ameryce Potudniowej. Ce-
lem przeprowadzonych badan jest proba dokonania oceny, w jakim stopniu utworzenie ugrupowania
Sojuszu Pacyfiku moze wptyna¢ na ksztatt proceséw integracyjnych na tym kontynencie oraz stano-
wi¢ alternatywe dla istniejacych juz ugrupowan, w szczegdlnosci najwiekszego ugrupowania integra-
cyjnego w Ameryce Potudniowej, ktorym jest Wspolny Rynek Potudnia (Mercosur).

W pracy przeprowadzono analiz¢ porownawcza modelu integracji oraz polityki gospodarczej
panstw tworzacych Sojusz Pacyfiku oraz Mercosur, a takze analiz¢ danych jako$ciowych i iloscio-
wych w stosunku do wskaznikéw ekonomicznych badanych panstw. Na bazie przeprowadzonej ana-
lizy, wykazane zostaly zaleznosci migdzy polityka gospodarcza oraz poziomem rozwoju gospodar-
czego analizowanych panstw, ocen w zakresie konkurencyjnos$ci gospodarek oraz stanu wolnosci
gospodarczej.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wsp6lng cecha polityki gospodarczej panstw Sojuszu Pa-
cyfiku jest stosunkowo duze, w poréwnaniu z innymi panstwami regionu, otwarcie na zewnetrzng
konkurencj¢ oraz instytucjonalizacja wspotpracy gospodarczej z panstwami wysoko rozwinigtymi.
Badania wykazaty ponadto, ze zastosowana przez te panstwa polityka gospodarcza oraz otwarty mo-
del integracji gospodarczej miaty pozytywny wptyw na ich rozwoj gospodarczy, wysokos¢ wymiany
handlowej oraz poziom naptywu inwestycji zagranicznych.

Stowa kluczowe: integracja gospodarcza, instytucjonalizacja, Ameryka Potudniowa, Sojusz Pacyfi-
ku, Mercosur.

Kody JEL: F02, F13, F15, F63

Wstep

Przebieg procesow integracji w Ameryce Poludniowej potwierdza duze zainteresowanie
panstw tego kontynentu rozwojem wspotpracy w sferze gospodarczej. Utworzenie nowe-
go ugrupowania, ktéorym jest Sojusz Pacyfiku, oznacza istotne zmiany na mapie integracji.
Potwierdza to jednoczesnie potrzebe utworzenia alternatywnego, w stosunku do obecnych
projektoéw integracyjnych, modelu wspolpracy gospodarcze;.

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza procesoéw integracji gospodarczej w Ameryce
Potudniowej. Celem badan nad tymi procesami jest proba dokonanie oceny, w jakim stop-
niu utworzenie Sojuszu Pacyfiku moze wptynac na ksztalt proceséw integracyjnych na tym
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kontynencie. Autor stawia hipoteze, ze utworzenie tego ugrupowania nie wplynie na zmiane
podziatow w tym zakresie w krotkim terminie. W dhuzszym horyzoncie czasowym, sukces
tego ugrupowania bedzie stanowit zachete dla innych panstw regionu do zaangazowania
w ten projekt integracyjny. Stanowi¢ on moze alternatywe dla istniejacych juz ugrupowan,
zachete do zastosowania modelu otwartego regionalizmu, otwarcia na zewngtrzng konku-
rencje oraz zwigkszenia wspotpracy z panstwami wysoko rozwinigtymi.

W pierwszej czesci pracy przedstawiono procesy integracji gospodarczej w Ameryce
Potudniowej. Maja one na celu przyblizenie specyfiki projektéw integracji na tym kontynen-
cie. Uwage skoncentrowano na tych projektach, ktore wywarly lub moga wywiera¢ wptyw
na ksztalt wspolpracy gospodarczej w Ameryce Potudniowej. Przedstawiono zalozenia oraz
przebieg procesu budowy Wspolnego Rynku Potudnia, utworzenie UNASUR, a takze za-
tozenia i proces tworzenia Sojuszu Pacyfiku. W dalszej czgséci przedstawiono rdéznice w za-
kresie prowadzonej polityki gospodarczej pomigdzy panstwami tworzgcymi dwa najwicksze
ugrupowania: Mercosur i Sojusz Pacyfiku. Opisano potencjaly gospodarcze oraz perspekty-
wy rozwoju gospodarczego ich panstw cztonkowskich.

Procesy integracji gospodarczej w Ameryce Poludniowej

Procesy migdzynarodowej integracji gospodarczej w Ameryce Potudniowej majg dhu-
ga geneza. Wskazuje sie, ze duzy wptyw na ksztaltowanie pdzniejszej wspotpracy gospo-
darczej na tym kontynencie mialy juz doswiadczenia kolonialne. Bezwzgledne metody za-
rzadzania koloniami, ktore ograniczaty ich samodzielnos$¢, wywarly negatywny wptyw na
proces ksztattowania politycznej i ekonomicznej przysztosci panstw Ameryki Potudniowej
(Hofman 2001).

Pierwsze dazenia do integracji, przede wszystkim politycznej, si¢gaja okresu wyzwole-
nia spod zaleznosci kolonialnej i tworzenia zr¢béw panstwowosci. Za prekursora regiona-
lizmu na tym kontynencie uzna¢ mozna powstanie instytucjonalnego ruchu panamerykan-
skiego w drugiej potowie XIX wieku (Dobrzycki 2002). Podejmowane proby integracji nie
powiodly si¢. Duze znaczenie miaty przy tym problemy wynikajace z podziatdw administra-
cyjnych oraz metod zarzadzania wywodzacych si¢ z okresu kolonializmu. Konsekwencja
tych probleméw byly spory terytorialne, ktore utrudnialy budowanie panstwowosci panstw
potudniowoamerykanskich oraz ich wspotprace (Dobrzycki 2000). Istotnym problemem dla
pbzniejszych procesow integracyjnych okazat si¢ takze funkcjonujacy w okresie kolonial-
nym model zarzadzania gospodarka. Silne uzaleznienie od dochodoéw z eksportu surowcow
naturalnych wptyneto na rozwoj gospodarczy tych panstw w pozniejszym okresie (Bulmer-
Thomas 2003).

Za rozpoczecie pierwszej fali integracji gospodarczej uznaje si¢ najczesciej poczatek
drugiej potowy XX wieku. Panstwa Ameryki Potudniowej cechowal w tym okresie protek-
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cjonizm gospodarczy. Stosowatly one polityke substytucji importu, prowadzity programy
rozwoju uprzemystowienia, przy jednoczesnym ograniczaniu dostgpu do wlasnego rynku
dla towarow z zewnatrz. Ostabito to konkurencyjno$¢ przemystu. Operowanie na matych
rynkach krajowych uniemozliwiato jednoczesnie zastosowanie korzysci z produkcji na duza
skale. W rozwiazaniu tych probleméw pomoéc miata integracja gospodarcza.

Promowanie polityki uprzemystowienia oraz wzrost zainteresowania koncepcjami in-
tegracji gospodarczej doprowadzito do utworzenia w 1961 roku Latynoamerykanskiej
Strefy Wolnego Handlu (Latin American Free Trade Association — LAFTA)!. Utworzenie
LAFTA miato umozliwi¢ powigkszenie rynku i wykorzystanie efektu skali. Zastosowaniu
polityki substytucji importu w skali regionu miata towarzyszy¢ ochrona krajowych prze-
mystow przed zewnetrzng konkurencja. Pafistwa czlonkowskie nie byly jednak zgodne
w kwestii dalszego procesu integracji. Te znajdujace si¢ na wyzszym poziomie rozwoju
(np. Argentyna) dazyly do zwickszenia dostgpu do rynkow partnerdw. Mniejsze panstwa
oczekiwaly wsparcia dla rozwoju uprzemystowienia na poziomie krajowym. Zasadnicze
roznice w zakresie celow LAFTA spowodowaly, ze nie byta ona w stanie przynie$¢ ocze-
kiwanych korzysci. Ugrupowanie nie zdotato osiggnac pierwszego etapu, jakim jest strefa
wolnego handlu, a proces liberalizacji handlu nigdy nie objal nawet potowy ich wymiany
handlowe;j.

W 1980 roku LAFTA zostala przeksztalcona w Latynoamerykanskie Stowarzyszenie
Integracyjne (Asociacion Latinoamericana de Integracion — ALADI). Zdecydowano, zZe
bedzie ono stanowi¢ platforme dla promowania wymiany handlowej oraz wspolpracy go-
spodarczej w regionie, umozliwiajac jego cztonkom tworzenie mniejszych ugrupowan re-
gionalnych i subregionalnych. Docelowo ALADI wspiera¢ ma budowe wspoélnego rynku
w Ameryce Lacinskiej.

Poczatek drugiej fali regionalizmu w Ameryce Potudniowej przypada na przetom lat
80. 1 90. XX wieku. Panstwa tego regionu znalazty si¢ w tym okresie w trudnej sytuacji
gospodarczej’. Integracja gospodarcza, w potgczeniu z otwarciem rynkéw na konkurencije
zewngetrzng, miata prowadzi¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci panstw latynoamerykan-
skich. Ponowne zaangazowanie wigkszo$ci panstw regionu w projekty integracyjne dopro-
wadzito do powstania skomplikowanej sieci ugrupowan integracyjnych oraz wzajemnie
przenikajacych sie powigzan gospodarczych na kontynencie potudniowoamerykanskim.

Najwigkszym ugrupowaniem integracyjnym w Ameryce Poludniowej jest Wspodlny
Rynek Potudnia (Mercado Comun del Sur — Mercosur), utworzony przez Argentyne,

' W skiad tego ugrupowania weszto wigkszo$¢ pafistw Ameryki Potudniowej: Argentyna, Brazylia, Chile, Paragwaj, Peru,
Urugwaj oraz Meksyk. W kolejnych latach dofaczyly takze: Kolumbia, Ekwador, Wenezuela i Boliwia.

? Zmiana formuly wspolpracy sprawita, ze stowarzyszenie to nie powinno by¢ traktowane jako ugrupowanie integracyjne
w mysl zatozen teorii integracji gospodarczej (Balassa, 1973).

3 Polityka substytucji eksportu oraz ochrony rynkéw wewngtrznych doprowadzita do ogromnego zadluzenia zagranicznego,
galopujacej inflacji oraz w wielu przypadkach do ujemnego wzrostu gospodarczego. Z tego powodu dekadg lat osiemdziesiatych
okresla si¢ czgsto mianem Straconej Dekady.
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Brazylig, Paragwaj i Urugwaj w 1991 roku. Celem tego ugrupowania byto utworzenie wspol-
nego rynku, umozliwienie swobodnego przepltywu czynnikow produkcji oraz koordynacja
czesci polityk sektorowych. W pierwszych latach funkcjonowania Mercosur stanowit przy-
ktad otwartego regionalizmu. Deregulacja gospodarek oraz eliminacja wewngtrznych barier
handlowych, w efekcie powotanej w 1995 roku strefy wolnego handlu oraz unii celnej, przy-
czynita si¢ do wzrostu wewngtrznej wymiany handlowej, rozwoju handlu zagranicznego,
a takze naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych®. Ponowny wzrost barier handlo-
wych w okresie kryzysu brazylijskiego i argentynskiego, doprowadzit do rewersu procesu
integracji gospodarczej. Kryzysy te ujawnily stabosci, ktére do dnia dzisiejszego ogranicza-
ja polityke gospodarczg panstw tego ugrupowania. Nie zdotano zakonczy¢ procesu budowy
unii celnej, z ktorej od poczatku funkcjonowania wylaczone byly towary traktowane przez
panstwa cztonkowskie jako wrazliwe. Mimo dtugotrwalych negocjacji, Mercosur nie zdo-
tat takze zawrze¢ porozumien o wolnym handlu ze swoimi najwazniejszymi partnerami:
Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Europejska. Instytucjonalizacja wspotpracy z tymi part-
nerami otworzy¢ miata duze rynki zbytu oraz zwigkszy¢ naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ).

Innym projektem integracji gospodarczej w Ameryce Potudniowej jest Wspodlnota
Andyjska (Comunidad Andina de Naciones — CAN)?, ktorej cztonkami sa Boliwia, Ekwador,
Kolumbia i Peru. Ugrupowanie powstato w 1969 ., ale rzeczywisty rozwoj wspotpracy tych
panstw nastapil na poczatku lat 90. XX wieku. W 1991 roku utworzono strefe¢ wolnego
handlu, a cztery lata p6zniej powstat wspolny rynek. Silniejszy nacisk potozono na wzmoc-
nienie procesu integracji, ktory poza kwestiami gospodarczymi obja¢ miat takze kwestie
spoteczne i polityczne. Ciosem dla rozwoju integracji panstw andyjskich byto wystapienie
Wenezueli w 2006 roku. Dziatanie to bylo postrzegane jako sprzeciw wobec porozumien
o wolnym handlu zawartych przez Kolumbig i Peru ze Stanami Zjednoczonymi.

Projektem, ktory miat doprowadzi¢ do integracji 34 panstw na kontynentach obu Ameryk
byla Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of the Americas — FTAA).
Niepowodzenie tego projektu przyczynito si¢ do potozenia wickszego nacisku na wspotpra-
ce panstw potudniowoamerykanskich. Efektem tych dziatan bylo utworzenie w 2004 roku
Potudniowoamerykanskiej Wspolnoty Narodow (Comunidad Sudamericana de Naciones —
CSN), ktora trzy lata pdzniej zmienita nazwe na Unia Narodow Poludniowoamerykanskich
(Union de Naciones Suramericanas — UNASUR). W jej sktad weszly panstwa tworzace
Mercosur oraz Wspolnote Andyjska, a takze Chile, Gujana i Surinam. Za podstawowy cel
uznano wspotprace w zakresie polityki i dyplomacji oraz integracj¢ gospodarczg. Zatozeniem
tej ostatniej bylo utworzenie w przysztosci strefy wolnego handlu obejmujacej wszystkie
panstwa Ameryki Potudniowe;j.

* Poziom wymiany wewnetrznej Mercosur wzrost w 1999 roku do 25%, z 11% w 1991 roku.
5 Weczesniej Pakt Andyjski (Pacto Andino), ustanowiony w 1969 roku przez Chile, Boliwi¢, Ekwador, Kolumbi¢ i Peru.
W 1973 roku do ugrupowania przystapita Wenezuela, a trzy lata pozniej wystapito z niego Chile.
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Zacie$nianie wspotpracy gospodarczej w ramach UNASUR utrudniajg réznice w za-
kresie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Réznice te mozna odnie§¢ do dwoch
grup panstw. Panstwa tworzace Mercosur cechuje interwencjonizm gospodarczy. Argentyna
1 Brazylia prowadzg polityke uprzemystowienia, ktorej fundamentem jest wspieranie wia-
snych producentéw, kosztem ograniczania konkurencji na rynku wewnetrznym. Jeszcze bar-
dziej aktywna polityke w zakresie interwencjonizmu gospodarczego prowadzi Wenezuela,
Boliwia i Ekwador. Szczegdlnym przyktadem tego interwencjonizmu jest Wenezuela, beda-
ca cztonkiem Mercosur od 2012 roku. Jest ona przeciwna zasadom gospodarki wolnorynko-
wej oraz wspOlpracy gospodarczej z panstwami kapitalistycznymi. Z drugiej strony, Chile,
Kolumbia oraz Peru zacie$niaja wspotprace gospodarczg z panstwami wysoko rozwinigtymi.
Ich strategia gospodarcza zaktada otwarcie na zagraniczng konkurencj¢ oraz bezposrednie
wlaczenie sie do procesdw integracji gospodarczej zachodzacych w gospodarce §wiatowej®.

Utworzenie Sojuszu Pacyfiku

Chile, Kolumbia oraz Peru, ktoére prowadza zblizong polityke gospodarcza, rozwijaja
takze wzajemng wspotprace. Efektem tej wspotpracy jest utworzenie w 2011 roku ugrupo-
wania Sojusz Pacyfiku (Alianza del Pacifico — AP). Czwartym cztonkiem Sojuszu zostat
Meksyk. Glownym celem ugrupowania jest integracja gospodarcza i handlowa. Dazy ono
do stopniowego utworzenia zaawansowanej formy integracji, obejmujacej swobodny prze-
ptyw towarow, ustug, kapitatu i oséb. Majac na uwadze potrzebe osiggania wiekszego do-
brobytu, pokonywania nierownosci spoteczno-gospodarczych oraz promowanie integracji
spolecznej mieszkancow, stawia sobie za cel wspieranie wzrostu i rozwoju gospodarczego,
a takze konkurencyjno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Ponadto, dazy do tego, aby
sta¢ si¢ platformg artykulacji politycznej i integracji gospodarczej, ze szczegdlnym naci-
skiem na wspotprace w regionie Azji i Pacyfiku’.

Sojusz podkresla, ze tworzy otwarty projekt integracyjny, sktadajacy si¢ z krajow o po-
dobnej wizji rozwoju i promocji wolnego handlu. W dwoch pierwszych latach panstwa
cztonkowskie zniosty wigkszo$¢ barier we wzajemnym handlu. Jednocze$nie rozwijaja wza-
jemng wspotprace handlowg oraz polityczng, czego efektem jest tworzenie wspolnych amba-
sad oraz misji handlowych. O zainteresowaniu tym projektem $wiadczy fakt, ze dotychczas
status obserwatora przy Sojuszu uzyskato 49 panstw, w tym najwicksze Swiatowe gospo-
darki. Do tego grona naleza, poza panstwami Unii Europejskiej, takze Stany Zjednoczone,
Chiny, Japonia, Korea Potudniowa, Indie czy Kanada. Status obserwatora posiadaja ponadto
Argentyna, Paragwaj oraz Urugwaj, ktore wspoltworza Wspolny Rynek Potudnia.

¢ Ich wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi stala si¢ przedmiotem krytyki ze strony panstw cztonkowskich Wspolnego Rynku
Potudnia. Na szczycie w Mendozie (2011/2012) Wysoki Przedstawiciel Generalny Mercosur skrytykowat te panstwa Ameryki
Potudniowej, ktore przyjmujac migdzynarodowe rozwiazania w sferze inwestycji oraz whasnosci intelektualnych utrudniaja
utworzenie regionalnych programéw rozwoju (Informe Mercosur 17 2012, s. 71-72).

7 Szerzej zob: https://alianzapacifico.net/en/ [dostep: 27.02.2017].
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Duze zainteresowanie wspotpraca w ramach Sojuszu Pacyfiku moze wskazywac na zna-
czenie tego projektu jako platformy integracji oraz wspotpracy gospodarczej w regionie. Jego
powotanie moze by¢ postrzegane jako utworzenie drugiego bieguna integracji w Ameryce
Potudniowej, a tym samym projekt konkurencyjny dla najwigkszego ugrupowania na tym
kontynencie — Mercosur. W dalszej czesci przedstawiono wybrane wskazniki gospodarcze
tych ugrupowan. Porownanie tych wskaznikow ma na celu wykazanie zalezno$ci pomigdzy
prowadzong polityka gospodarczg oraz rozwojem gospodarczym ich panstw cztonkowskich.

Nowy biegun integracji w Ameryce Poludniowej

Polityka gospodarcza panstw tworzacych Sojuszu Pacyfiku, a tym samym narzedzia
wykorzystywane w celu wspierania procesu integracji gospodarczej r6znig si¢ od tych wy-
korzystywanych przez panstwa Wspolnego Rynku Potudnia. Znajduje to swoje odzwiercie-
dlenie w ksztatcie polityki handlowej, poziomie konkurencyjnosci gospodarek, wptywa na
tempo wzrostu gospodarczego, a takze atrakcyjnos$¢ inwestycyjna.

Wspolny Rynek Potudnia skupia pig¢ panstw, w tym dwie najwigksze gospodarki
Ameryki Potudniowej. W 2012 roku jego sktad oficjalnie powigkszyt si¢ o Wenezuele.
W tym samym roku porozumienie akcesyjne podpisata takze Boliwia. Mercosur stanowi
duzy rynek, zamieszkaly przez blisko 300 milionow mieszkancow 1 jest odbiorcg blisko
dwoch trzecich wszystkich inwestycji, ktore naptywaja do Ameryki Potudniowej. Z dru-
giej strony, ugrupowanie to przechodzi wewnetrzny kryzys. Rezygnacji z pierwotnych zato-
zen integracyjnych towarzyszyt ponowny wzrost barier we wzajemnym handlu. Argentyna
oraz Brazylia koncentruja swoja polityke gospodarcza na wspieraniu krajowych przedsie-
biorcow. Paragwaj oraz Urugwaj, ktore wyrazaja niezadowolenie z ograniczonego dostepu
do rynkéw swoich partnerow, wykazujg zainteresowanie integracjg z innymi partnerami.
Wenezuela, ktora promuje program gospodarczy pod nazwg ,,socjalizmu XXI wieku”, prze-
chodzi gleboki kryzys gospodarczy.

Utworzenie Sojuszu Pacyfiku oznaczalo powstanie drugiego, pod wzgledem potencjatu
gospodarczego, ugrupowania integracyjnego w Ameryce Lacinskiej. Tworzy on rynek za-
mieszkaly przez ponad 220 milionéw mieszkancow oraz produkcie krajowym brutto (PKB)
o wartosci ponad 2 biliondw dolaréw. Panstwa wchodzace w jego sktad promuja, podobnie
jak deklarowal Mercosur dwadziescia lat temu, otwarty regionalizm. Wszystkie panstwa
Sojuszu, na etapie poprzedzajacym jego utworzenie, zaangazowaly si¢ w porozumienia in-
tegracyjne z innymi partnerami, w tym z panstwami wysoko rozwinietymi. Posiadaja one
umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejskg oraz innymi pan-
stwami. Najwigksza ilo$¢ tych porozumien zawarto Chile (27). Mniejsza ich liczbg podpi-
sato Peru (17), Meksyk (15) oraz Kolumbia (14)%. Waznym elementem tych porozumien

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/rta_participation_map_e.htm [dostep: 27.02.2017].
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sa zobowigzania do prowadzenia liberalnej polityki gospodarczej, zmniejszenia barier cel-
nych oraz ograniczen pozataryfowych, przyjecia miedzynarodowych regulacji w dziedzi-
nie ochrony inwestycji i praw do wiasnosci intelektualnych oraz wiele innych. Wspotpraca
ta moze prowadzi¢ do tak zwanego efektu lock in, czyli zamknigcia polityki gospodarcze;
w kregu zewnetrznych zobowigzan.

Potencjat Sojuszu Pacyfiku w relacji do gospodarki §wiatowej oraz Mercosur zaprezen-
towano w tabeli 1.

Tabela 1

Wybrane wskazniki ekonomiczne ugrupowania Sojusz Pacyfiku, Mercosur
i gospodarki §wiatowej w 2015 roku

Wyszczegdlnienie | Populacja % PKB % BI1Z % Eksport %

Swiat 7349472 | 100,0 | 74 753 058| 100,0| 1762155 | 100,0| 16 551 591| 100,0
Sojusz Pacyfiku 224 571 3,1 1874041 2,5 69 430 39 513982 3,1
Mercosur 292 443 4,0 3504079 4,7 79 824 4,5 300 550 1,8

Populacja zostata wyrazona w tysigcach mieszkancow.
PKB, BIZ, Eksport (towary) —wyrazone w cenach biezacych w mIn USD.
Zrodto: http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS _ChosenLang=en [dostgp: 27.02.2017].

Wykres 1

Wartos¢ PKB per capita panstw AP i Mercosur z uwzglednieniem sily nabywczej
w 2015 roku (w USD)
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Zrédto: World Economic Outlook 2016 (2016).
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Poszczegolne panstwa rdznig si¢ takze pod wzglgdem wytworzonego produktu krajowe-
go na jednego mieszkanca (PKB per capita). Dane te zaprezentowano na wykresie 1.

Najwyzsza warto§¢ produktu przypadajacego na jednego mieszkanca posiada Chile,
przed Argentyng i Urugwajem. Nalezy jednak podkresli¢, ze najwigkszy przyrost tej war-
tosci w okresie 2000-2015 zanotowalo Peru (130%). Wysoki wzrost odnotowata takze
Kolumbia (109%) oraz Chile (106%). Nizsze wartosci osiagneta Argentyna (91%), Brazylia
(71%) 1 Wenezuela (43%).

Panstwa tworzace Sojusz Pacyfiku posiadaja takze wyzszy wskaznik inwestycji w sto-
sunku do PKB, w porownaniu do gospodarek Mercosur. Dane te zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2
Warto$¢ inwestycji (%o PKB) panstw AP i Mercosur w latach 2005-2015
Wyszczegdlnienie 2005 2010 2012 2013 2014 2015
Argentyna 19,1 19,1 17,0 18,6 19,6 18,4
Brazylia 17,2 21,8 21,4 22,0 21,0 19,7
Paragwaj 17,0 16,2 15,1 15,4 16,2 16,7
Urugwaj 17,7 19,4 22,8 22,7 214 18,8
Wenezuela 23,0 22,0 26,6 20,9 14,7 14,2
Chile 22,0 223 25,5 24,5 22,2 22,5
Kolumbia 20,2 22,1 23,8 24,2 26,0 26,6
Meksyk 22,3 22,1 23,1 21,7 21,5 22,7
Peru 16,2 25,2 26,2 27,9 26,3 26,0

Zrodto: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx [dostep: 27.02.2017].

Na uwagg zashuguje wysoki wskaznik inwestycji w przypadku Kolumbii oraz Peru.
Oba te panstwa aktywnie zaangazowaly si¢ w ostatnich latach w procesy instytucjonaliza-
cji wspotpracy gospodarczej z partnerami z panstw wysoko rozwinigtych. Powyzsze dane
wskazuja na pozytywne korelacje miedzy otwieraniem gospodarek na wspolprace gospo-
darczg oraz poziomem BIZ. Nizsze wskazniki osiagaja panstwa tworzace Wspolny Rynek
Potudnia, ktore cechuje polityka gospodarcza ukierunkowana na ograniczanie zewnetrznej
konkurencji.

Konsekwencja prowadzonej przez panstwa Sojuszu Pacyfiku polityki gospodarczej oraz
podpisanych uméw z najwazniejszymi partnerami byto zmniejszenie stosowanych przez nie
barier celnych. Wysoko$¢ taryf celnych panstw Sojuszu oraz Mercosur przedstawiono w ta-
beli 3.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze panstwa Sojuszu Pacyfiku stosujg nizsze bariery do-
stepu do ich rynkow w postaci taryf celnych niz ma to miejsce w przypadku Mercosur.
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Wyjatek stanowia stosunkowo wysokie bariery wobec produktéw rolnych stosowane przez
Kolumbi¢ i Meksyk. Taryfy na produkty pozarolnicze sg juz wyraznie nizsze w przypadku
wszystkich pafistw Sojuszu. Najwyzszy poziom barier w tej kategorii stosuje Argentyna
oraz Brazylia. Jest to konsekwencja prowadzenia przez nie krajowych programéw uprze-
mystowienia oraz zastosowania wysokich taryf w stosunku do bardziej konkurencyjnych
towarow z zewnatrz.

Tabela 3

Taryfy celne panstw Mercosur oraz Sojuszu Pacyfiku w 2015 roku

W Srednie taryfy celne w imporcie w 2015 r. (KNU %) | Udziat importu bezctowego (KNU 0%)

gé}l’rsliZ:jfe Produkty Pozostate Wszystkie Produkty Pozostale towary
rolne towary dobra rolne

Argentyna 10,4 14,2 13,6 7,3 5,3

Brazylia 10 14,1 13,5 7,2 4,9

Paragwaj 9,9 9,8 9,8 7.4 14,9

Urugwaj 9,9 10,6 10,5 8,7 16,1

Wenezuela 11,9 13 12,9 6,7 4,2

Chile 6 6 6 0 0,3

Kolumbia 14,9 4,1 5,7 0,4 58,8

Meksyk 15,6 5,7 7,1 19,6 55,2

Peru 2.8 2.4 24 52,6 70

Zréodto: https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/world_tariff profiles16_e.htm [dostep: 27.02.2017].

Tabela 4

Warto$¢ eksportu panstw Mercosur oraz Sojuszu Pacyfiku (w mIn USD)
oraz zmiana (w %) w latach 2000-2015

Wyszczegblnienie 2000 2010 2014 2015 2000-2015
Argentyna 26 341 68 187 68 335 56752 215%
Brazylia 55119 201915 225101 191 134 347%
Paragwaj 2200 6505 9636 8361 380%
Urugwaj 2295 6724 9133 7675 334%
Wenezuela 33529 65 745 74714 36 627 109%
Chile 19 210 71 109 75 675 63 362 330%
Kolumbia 13 043 39713 54 795 35691 274%
Meksyk 166 368 298 305 397 129 380 772 229%
Peru 6955 35803 39533 34157 491%

Zrodto: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=101 [dostep: 27.02.2017].
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Na uwage zastuguje niski poziom taryf celnych stosowanych przez Peru. Jednoczesnie
Peru jest panstwem, ktore zanotowalo najwyzszy przyrost po stronie eksportu w latach
2000-2015. Dane dotyczace poziomu eksportu przedstawiono w tabeli 4.

Z przedstawionych danych wynika, ze wszystkie badane panstwa odnotowaty spadek
wartosci eksportu w 2015 roku. Za taki stan rzeczy odpowiada przede wszystkim spadek cen
surowcow oraz produktow rolnych na gieldach swiatowych. Najbardziej znaczacy spadek
pod tym wzgledem odnotowata Wenezuela, ktorej dochody z eksportu w ponad 90% pokry-
wa sprzedaz ropy naftowej oraz jej pochodnych.

Spadek cen surowcow produktow rolnych, eksportowanych przez panstwa Ameryki
Potudniowej oraz pogorszenie koniunktury w gospodarce swiatowej mialy negatywny wpltyw
na rozwoj gospodarczy analizowanych panstw. Spowolnienie gospodarcze mniej negatywnie
wplyneto na wzrost gospodarczy Peru, Kolumbii oraz Chile niz na inne gospodarki Ameryki
Potudniowej. Najwickszy, blisko 10% spadek PKB, odnotowata w latach 2014-2015 Wenezuela,
ktora prowadzi polityke centralnego planowania. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje,
ze w 2016 1. spadek ten wyniost kolejne 8% (World Economic Outlook 2016).

Przedstawione powyzej roznice w zakresie modelu integracji oraz polityki gospodarczej
panstw Mercosur oraz Sojuszu Pacyfiku znajduja odzwierciedlenie w ocenie wolnosci go-

spodarczej. Pozycje tych panstw w rankingu 2017 Index of Economic Freedom prezentuje
Tabela 5.

Tabela 5

Pozycja panstw Mercosur oraz Sojuszu Pacyfiku wedlug Indeksu wolnosci
gospodarczej. Ranking 186 panstw

. . S.W oboda. Wolnosé
Ameryka Poludniowa Ranking ogo6lny d21a1alnos'c1. Wolnos¢ handlu inwestycii
gospodarczej

Argentyna 156 57,3 66,7 50
E Brazylia 140 61,3 69,4 50
S |Paragwaj 80 62,4 76,6 75
ﬁ Urugwaj 38 74,8 80,6 85
Wenezuela 179 39,7 60,7 0
Chile 10 72,3 86,4 85
5 % Kolumbia 37 77,1 81,6 80
& 8 [Peru 43 69,4 87,1 75
Meksyk 70 70,7 80,0 70
Boliwia 168 58,9 76,0 5
Ekwador 160 55,4 69,7 35

Zrodto: 2017 Index of Economic Freudom (2017).

Zeszyty-naukowe-55_2017.indd 172 @ 2017-11-24 14:27:29



ROBERT PILKA 173

Najwyzej ocenione zostato Chile, przed Kolumbia, Urugwajem i Peru. Spo$rod panstw
Mercosur wysoko w rankingu ogolnym oceniony zostat tylko Urugwaj. Zdecydowanie stab-
szg ocene uzyskaty Argentyna i Brazylia, dwie najwicksze gospodarki tego ugrupowania.
Najnizej sposrod wszystkich panstw Ameryki Potudniowej oceniona zostata Wenezuela, bg-
daca od kilku lat cztonkiem Wspolnego Rynku Potudnia. Przedstawione dane jednoznacznie
potwierdzaja, ze panstwa Sojuszu sg oceniane korzystniej pod katem swobody prowadzenia
biznesu, wolnosci handlu oraz inwestycji od pozostatych panstw. Wyjatek stanowi w tym
zakresie Urugwaj.

Podsumowanie

Przebieg procesow integracji w Ameryce Potudniowej wskazuje na duze zainteresowa-
nie panstw tego kontynentu wspotpraca gospodarczg. Przyktadem ugrupowania, ktore mo-
gto stanowi¢ podstawe dla konsolidacji tych procesow byt Mercosur. Problemy gospodarcze
oraz polityczne tego ugrupowania negatywnie wptynely na jego atrakcyjnos¢ jako platformy
dla integracji gospodarczej w skali catego kontynentu.

Powstanie Sojuszu Pacyfiku oznacza utworzenie nowego bieguna integracji w Ameryce
Potudniowej. Wspolnag cecha polityki gospodarczej jego panstw cztonkowskich jest sto-
sunkowo duze, w pordwnaniu z innymi panstwami latynoamerykanskimi, otwarcie na ze-
wnetrzng konkurencjg. Wszystkie te panstwa zdecydowaty si¢ na instytucjonalizacje wspot-
pracy gospodarczej z partnerami spoza regionu, w tym z panstwami wysoko rozwini¢tymi.
Przeprowadzone badania wykazaly, ze zastosowana polityka gospodarcza oraz otwarty mo-
del integracji gospodarczej miaty pozytywny wptyw na ich rozwdj gospodarczy, wysokos¢
wymiany handlowej oraz poziom naptywu inwestycji zagranicznych. Wartosci te przewyz-
szaja te osiggnigte przez panstwa Mercosur.

W nawigzaniu do postawionej na wstepie hipotezy, nalezy podkresli¢, ze krotki okres
funkcjonowania Sojuszu nie pozwala na sformutowanie jednoznacznej oceny, czy ugru-
powanie to bedzie w przysztosci w stanie konsolidowac procesy integracji gospodarczej
na tym kontynencie. Istniejg jednak czynniki, ktéore moga oddzialywa¢ wzmacniajgco na
rozwoj gospodarczy panstw Sojuszu, a tym samym na sukces promowanego przez nie mo-
delu integracji. Otwarcie na zagraniczng konkurencje ma bezposredni wptyw na poziom
konkurencji na rynku krajowym. Wspotpraca z najwazniejszymi partnerami handlowymi
oraz inwestorami pozytywnie wptywa na poziom wymiany handlowej oraz naptyw bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych i transfer technologii. Waznym elementem porozumien
z najwazniejszymi partnerami jest takze przyjecie zobowigzan, ktore beda miaty wplyw na
stabilizacje polityki gospodarczej tych panstw.

Mozna zaktada¢, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym beda to czynniki, ktore wspierac
beda rozwdj gospodarczy oraz proces integracji panstw cztonkowskich Sojuszu Pacyfiku.
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Tym samym wzmacnia¢ beda atrakcyjnos¢ tego ugrupowania, jako projektu integracji go-
spodarczej w regionie.
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Pacific Alliance. A New Pole of Economic Integration in South America

Summary

The subject matter of the study is an analysis of the processes of economic integration in South
America. The aim of the carried out research is an attempt to assess to what degree the setting up the
Pacific Alliance formation may affect the shape of the integration processes on this continent and be
an alternative for the already existing formations, particularly the biggest integration bloc in South
America, i.e. the Southern Common Market (Mercosur).

In his study, the author carried out a comparative analysis of the model of integration and the
economic policy of the states forming the Pacific Alliance and Mercosur, as well as an analysis of
quantitative and qualitative data related to the economic indicators of the states in question. Based on
the carried out analysis, the author pointed out to the relationships between the economic policy and
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the level of economic development of the states being analysed, evaluations related to competitive-
ness of economies and the condition of economic freedom.

The carried out research have demonstrated that the common feature of the economic policy of the
Pacific Alliance member states is a relatively large, compared to other states of the region, openness
to external competition and institutionalisation of economic cooperation with economically advanced
states. The research also have shown that the economic policy applied by these states and the open
model of economic integration have had a positive impact on their economic development, volume of
trade, and the level of foreign investment inflow.

Key words: economic integration, institutionalisation, South America, Pacific Alliance, Mercosur.

JEL codes: F02, F13, F15, F63

Artykut nadestany do redakcji w maju 2017 roku
© All rights reserved

Afiliacja:

dr Robert Pitka

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne

ul. Wisniowa 41

02-520 Warszawa

tel.: 22 849 27 86

e-mail: robpil@o02.pl

Zeszyty-naukowe-55_2017.indd 175 @ 2017-11-24 14:27:30



