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Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udzialu Polski
we wspolpracy migdzynarodowej w ramach Interpolu

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Criminal Po-
lice Organization, dalej: Interpol) to najstarsza i najwigksza organizacja wspolpracy poli-
cyjnejl. Dzigki unikalnej strukturze zasieg geograficzny jej dziatania w 2016 r. obejmuje
obszar 190 panstw czlonkowskich i terytoria zalezne. W konsekwencji ma ona bezprece-
densowe mozliwos$ci udzielania wsparcia operacyjnego panstwom cztonkowskim w zwal-
czaniu zagrozen transgranicznych. Z kryminalistycznego punktu widzenia przez wsparcie
Interpolu nalezy rozumie¢ system metod i form wspotpracy policyjnej stosowanych przez
upowaznionych urzednikoéw Sekretariatu Generalnego tej organizacji oraz funkcjonariu-
szy wlasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktére stuza identyfikowaniu i lokalizowaniu
zagrozen transgranicznych uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie. Polska uczestni-
czy w wielostronnej wspolpracy policyjnej od 1923 r. Wowczas to przedstawiciele Po-
licji Panstwowej wzigli udziat w kongresie zalozycielskim Migdzynarodowej Komisji
Policji Kryminalnych (fr. Commission Internationale de Police Criminelle, dalej: CIPC)?.

Z historycznego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ pi¢¢ podstawowych okresow
wspolpracy Polski w ramach Interpolu:

e weczesnoczlonkowski,
*  wojenny,

*  powojenny,

* nieoperacyjny,

*  wspolczesny.

Okres wczesnocztonkowski obejmuje 15 lat i przypada na lata 1923—-1938. W tym
czasie dochodzito przede wszystkim do wymiany informacji pomigdzy Policja Panstwo-
wa a policjami zrzeszonymi w ramach CIPC. Informacje te byty przesytane poczta ku-
rierska. Polska, tak jak wigkszo$¢ panstw, wstrzymata wspolprace operacyjna w ramach
CIPC po aneksji Austrii przez III Rzeszg Niemiecka w 1938 r. Byt to protest przeciwko
naruszeniu przez Niemcow apolityczno$ci tej organizacji.

Okres wojenny obejmuje lata 1939-1945. Stanowia one jeden z najtragiczniej-
szych momentdéw w historii Polski. Wskutek agresji niemieckiej i sowieckiej cate te-
rytorium Polski bylo pod okupacja. Ani rzad RP na uchodzZstwie, ani struktury Panstwa
Podziemnego nie angazowaly si¢ — z przyczyn oczywistych — we wspolpracg policyjna
w ramach CIPC, ktérej siedziba od 1942 r. znajdowata si¢ w Berlinie.

Okres powojenny przypada na lata 1946-1951. Wowczas Polska wlaczyta sig
w proces zwiazany z reaktywowaniem dziatalnosci Komisji.

Okres nieoperacyjny rozpoczal si¢ w 1952 r. Byt zwiazany z zerwaniem przez Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa wszelkich kontaktéw z Interpolem wskutek uwarunkowan
politycznych zaistniatych po tzw. incydencie czechostowackim. Taki stan trwat do 1989 r.,
tj. do zasadniczych zmian ustrojowych w Polsce.

! Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspolpracy stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie krajo-
wych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestgpczosci migdzynarodowe;.
2 Poprzedniczka Interpolu.
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Okres wspolczesny, zapoczatkowany 27 wrzesnia 1990 r. wraz z powtdrnym przy-
jeciem Polski w poczet cztonkéw Interpolu podczas 59. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Interpolu w Ottawie (Kanada), charakteryzuje si¢ pelna wspolpraca operacyjna naszego
kraju z ta organizacja. Za przyjeciem Polski opowiedziato si¢ 106 panstw cztonkowskich
na 108 bioracych udziat w gtosowaniu (oddano jeden glos przeciwny i jeden niewazny)*.
Nasz kraj ponownie zostal uznany przez spotecznos¢ migdzynarodowaq za pelnoprawne-
go czlonka Interpolu. Po 1990 r. funkcjonariusze polskiej Policji petnili eksponowane
funkcje w strukturach tej organizacji. Zasiadali m.in. w Komitecie Europejskim oraz
w Komitecie Wykonawczym Interpolu. Ponadto Polska byta reprezentowana w Poddy-
rekceji ds. Organizacji Przestgpczych i Narkotykéw oraz w Poddyrekeji ds. Koordynacji
Krajowych Biur Interpolu w regionie europejskim. Nasz kraj byt gospodarzem wielu
przedsigwzigé¢ organizowanych przez Interpol, w tym m.in.: szkolen i konferencji regio-
nalnych oraz spotkan szeféw biur Interpolu. Polskie biuro Interpolu kilkakrotnie odwie-
dzat Sekretarz Generalny tej struktury.

Uwarunkowania prawne

Znamienne jest to, ze Polska podje¢ta dziatania majace na celu formalne zwigzanie
si¢ statutem Interpolu po uptywie niemal 25 lat od wznowienia z nim wspotpracy. To
zwigzanie si¢ nastapito zgodnie z polska procedura traktatowa, z pominigciem etapu
negocjacji*.

Przy uwzglednieniu, ze zwigzanie si¢ statutem Interpolu dotyczylo uczestnictwa
Rzeczpospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowej, wymagano ratyfikacji tego
dokumentu za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

Projekt ustawy o ratyfikacji statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Krymi-
nalnej — Interpol zostat przedstawiony 3 listopada 2014 r. pod obrady sejmu przez pre-
zesa Rady Ministrow®, zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji RP. W dniu 26 listopada
2014 r. byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji
Spraw Zagranicznych, ktore nie wniosty poprawek®. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu
zawartym w projekcie rzadowym na 81. posiedzeniu, tj. 5 grudnia 2014 r., i zgodnie
z art. 121 ust. 1 Konstytucji RP przekazat ja do rozpatrzenia przez senat’. Dnia 10 grud-
nia 2014 r. Biuro Legislacyjne Senatu wydato opini¢ o braku zastrzezen o charakterze
legislacyjnym do ustawy?®.

Prezydent RP podpisat ustawg ratyfikacyjna 29 grudnia 2014 r. Ustawa z dnia
5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej

3 B. Kaleta, K. Rybacka-Kostrzewa, Polska w Interpolu, ,,Policja 997 2010, nr 12.

4 Polska procedura traktatowa jest regulowana przepisami: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.); Konwencji wiedernskiej o prawie traktatow, sporzqdzonej
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 1. Nr 74 poz. 439); Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umo-
wach miedzynarodowych (Dz.U. Nr 39 poz. 443, ze zm.); Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia
2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 79 poz. 891).

S Pismo Prezesa RM z 3 X1 2014 r., 1. dz. RM-10-95-14.

¢ Sprawozdanie Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzqdowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego w Wied-
niu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z 26 X1 2014 .

7 Pismo Marszatka Sejmu z 5 XII 2014 r., druk 793.

8 Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk 793) z 10 XI1 2014 r.
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— Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. weszta w zycie 22 stycznia
2015 r.? Statut Interpolu zostat ogtoszony w polskim dzienniku promulgacyjnym
2 listopada 2015 r.'?

Przez formalne zwiazanie si¢ statutem Polska uznata dorobek prawny Interpolu za
prawnie wigzacy. W omawianym kontek§cie wazna zmiana dotyczaca charakteru praw-
nego dziatah podejmowanych w zwiazku ze wspoétpraca policyjna w ramach Interpolu
byta nowelizacja krajowych uregulowan karno-procesowych na mocy Ustawy z dnia
27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw". W wyniku tej nowelizacji w kodeksie postgpowania karnego po art. 605
dodano art. 605a wskazujacy na to, ze zatrzymanie osoby $ciganej moze nastapic tak-
ze na podstawie informacji o poszukiwaniach, zamieszczonych w bazie danych Mig-
dzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej'?. Ten przepis wszedt w zycie 1 lipca
2015 r. Tym samym w polskiej procedurze karnej wyodrebniono jako podstawe zatrzy-
mania osoby jej zarejestrowanie w bazach Interpolu. W praktyce, jezeli osoba poddana
kontroli policyjnej figuruje jako poszukiwana do zatrzymania przez inne panstwo czton-
kowskie Interpolu, to zatrzymania mozna dokona¢. Informacje o zatrzymaniu nalezy
natychmiast przekaza¢ do krajowego biura Interpolu panstwa poszukujacego, ktore jest
zobowiazane przesta¢ do Polski wniosek o tymczasowe aresztowanie przed uptywem
48 godzin od zatrzymania. Wniosek jest podstawa do podjecia przez sad powszechny
dalszych czynnosci procesowych mogacych doprowadzi¢ w indywidualnej sprawie do
ekstradycji przestgpcy.

Organizacja wspolpracy Polski z Interpolem

Wspolpraca naszego kraju z Interpolem wpisuje si¢ w realizacj¢ zadania ustawo-
wego polskiej Policji, jakim jest wspoldziatanie z policjami innych panstw oraz ich orga-
nizacjami, okre$lone w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r.!* Zgodnie
z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej polska
Policja winna aktywnie uczestniczy¢ w pracach Interpolu oraz inicjowaé rozwiazania
w ramach wspotpracy z ta organizacja'®.

Wspotpraca Polski w ramach Interpolu odbywa si¢ za posrednictwem:

a) po stronie polskiej — komorki organizacyjnej Policji bedacej Krajowym Biurem
Interpolu,

b) po stronie Interpolu — Sekretariatu Generalnego Interpolu w Lyonie,

¢) po stronie innych panstw cztonkowskich — krajowych biur Interpolu.

Przyjety model wspoélpracy, poza wymiang informacji kryminalnych i poszukiwa-
niami migdzynarodowymi, obejmuje wymiang wiedzy specjalistycznej, danych strate-
gicznych, sprawozdan o sytuacji og6lnej, informacji o procedurach dochodzeniowych
i metodach zapobiegania przestgpczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach oraz zasi-
lanie i wykorzystywanie baz danych Interpolu.

°Dz.U. z2015 . poz. 17.

10 Tamze, poz. 1758.

1'Dz.U.z2013 r. poz. 1247.

12 Tamze, art. 1 pkt 201.

13 Dz.U. 22015 . poz. 3551 529.

4 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [online], Warszawa 2007, s. 27, http://
www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.
html [dostgp: 1 IX 2013].
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W Polsce najwazniejsza struktura wyznaczona do wspotpracy z Interpolem jest
Komenda Gtéwna Policji. Jej pozycja wynika z tego, ze zadania Krajowego Biura In-
terpolu w Warszawie realizuje komorka organizacyjna Komendy Gtéownej Policji wy-
znaczana przez komendanta gtéwnego'®. Wedtug stanu na 31 stycznia 2016 r. komorka
organizacyjna KGP uprawniong do wykonywania zadan polskiego krajowego biura In-
terpolu w zakresie koordynowania i prowadzenia migdzynarodowej wymiany informacji
o charakterze kryminalnym oraz strategicznym jest Biuro Migedzynarodowej Wspotpra-
cy Policji (BMWP).

Z analizy szczegotowego zakresu zadan BMWP KGP dotyczacych petienia funk-
cji krajowego biura Interpolu wynika, ze podstawowym obowiazkiem tego biura jest
wymiana informacji kryminalnych. W zwiazku z tym do jego zadan nalezy szczegdlnie
zapewnianie calodobowej wymiany tego typu informacji (w ramach migdzynarodowej
wspolpracy Policji) na potrzeby podmiotéw krajowych i zagranicznych, w celu zapobie-
gania przestepczosci oraz jej wykrywania i zwalczania'®.

Do 2006 r. wymiana informacji i dostgp do baz danych Interpolu w polskiej Policji
miaty charakter scentralizowany i odbywaty si¢ wylacznie za posrednictwem Krajowe-
go Biura Interpolu w Warszawie. W 2007 r. w komendach wojewddzkich Policji oraz
w Komendzie Stotecznej Policji utworzono sie¢ oficerow kontaktowych ds. migdzynaro-
dowej wymiany informacji kryminalnych (OK ds. MWIK). Do ich obowiazkéw nalezy
m.in. koordynowanie i nadzorowanie obiegu informacji kryminalnych w ramach mig-
dzynarodowej wspolpracy policyjnej realizowanej za posrednictwem Interpolu. Ofice-
rowie kontaktowi do spraw mi¢dzynarodowej wymiany informacji kryminalnych majq
dostgp do Systemu Informacyjnego Interpolu [-24/7 z poziomu komendy wojewodzkiej
Policji. Obecnie w komendach wojewddzkich i w Komendzie Stotecznej Policji dziala
56 oficeréw kontaktowych. W praktyce OK ds. MWIK sa funkcjonariusze lub pracow-
nicy Policji wyznaczeni do pelnienia tych zadan zgodnie z zarzadzeniem nr 384 komen-
danta gléwnego Policji z 8 maja 2007 r. w sprawie ustanowienia oficeréw kontaktowych
do spraw mig¢dzynarodowej wymiany informacji kryminalnych'’.

Aspekty techniczne wspélpracy Polski z Interpolem

Do realizacji zadan natozonych na BMWP KGP z tytutu petnienia obowiazkow
krajowego biura Interpolu sa wykorzystywane $rodki techniczne umozliwiajace komu-
nikacje z zasobami informacyjnymi Interpolu oraz krajowymi bazami danych.

Stanowiska dostgpowe w BMWP KGP, na ktorych realizuje si¢ zadania wynika-
jace z cztonkostwa w Interpolu, sa wyposazone w komputery potaczone lokalna siecia
(LAN) z serwerem pocztowym administrowanym przez Biuro Lacznosci i Informatyki
KGP, umozliwiajacym dostep do Ogdlnoswiatowego Systemu Komunikacji Interpolu
1-24/7'8.

Bezposredni wglad do sieci Interpolu i jego baz danych jest zapewniony przez
aplikacj¢ ASF (ang. Automated Search Facilities — pol. ‘zautomatyzowane ustugi wy-

15 Paragraf 20 ust. 1 w zw. z paragrafem 2 pkt 2 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz.U. z 2013 1. poz. 8).

16 Paragraf 18 ust. 2 pkt 7 Zarzqdzenia nr 8 KGP z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy
Glownej Policji (Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 25).

7 Dz.Urz. KGP z 2007 r. Nr 10 poz. 79.

18 Rozwiazanie to zostato wdrozone 4 III 2002 r. przez Biuro Lacznoéci i Informatyki KGP w miejsce
dotychczasowego rozwiazania opartego na sieci X.400.
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szukiwania’). Ponadto Policja dysponuje rozwigzaniami technicznymi umozliwiajacymi
dostgp do bazy danych DNA Interpolu w trybie online, z zachowaniem bezpieczenstwa
przesytanych informacji.
BMWP KGP w celu realizacji swoich zadan ma bezposredni dostep do wielu kra-

jowych baz danych, w tym m.in. do:

*  Krajowego Systemu Informacyjnego Policji',

* rejestru PESEL?,

*  Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow?!,

e Systemu Pobyt?,

*  Krajowego Rejestru Karnego?®,

*  Krajowego Rejestru Sadowego®,

*  Ogolnokrajowej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dowodow Osobistych?,

19 Zestaw centralnych zbioréw informacji utrzymywanych i administrowanych przez komendanta gtéwne-
go Policji, dotyczacych osob podejrzewanych o popetnienie przestgpstw sciganych z oskarzenia publicznego,
0s0b poszukiwanych badz usitujacych ukry¢ swoja tozsamos$¢, a takze dotyczacych rzeczy zagubionych lub
skradzionych. Podstawg prawna funkcjonowania KSIP stanowi Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz.U. z 2013 r. poz. 8, ze. zm.).

20 Podstawowy rejestr ewidencji ludnosci w Polsce. Zawiera migdzy innymi nastepujace dane: nazwisko i
imig (imiona), nazwisko rodowe, imiona i nazwiska rodowe rodzicow, datg¢ urodzenia, miejsce urodzenia, kraj
urodzenia, stan cywilny, numer aktu urodzenia i oznaczenie urzedu stanu cywilnego, w ktorym ten akt zostat
sporzadzony, pte¢, numer PESEL, obywatelstwo albo status bezpanstwowca, imig i nazwisko rodowe oraz numer
PESEL matzonka, adres i dat¢ zameldowania na pobyt staty, kraj zamieszkania, kraj poprzedniego zamieszkania,
dat¢ wymeldowania z miejsca pobytu statego, adres i dat¢ zameldowania na pobyt czasowy oraz datg uptywu
deklarowanego terminu pobytu, dat¢ wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, dat¢ wyjazdu poza granice
Rzeczpospolitej Polskiej trwajacego dhuzej niz szes¢ miesigey i wskazanie kraju wyjazdu, datg powrotu z wy-
jazdu poza granice Rzeczpospolitej Polskiej trwajacego dhuzej niz sze$¢ miesigey, serig, numer i datg waznosci
ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego oraz oznaczenie organu wydajacego dokument,
serig, numer i dat¢ waznosci ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego, serig, numer i datg waznosci
dokumentu podr6zy cudzoziemca oraz datg uptywu terminu pobytu deklarowanego przez cudzoziemca.

2l System informatyczny obejmujacy centralng bazg danych zawierajaca dane i informacje o pojazdach, ich
wiascicielach i posiadaczach, a takze osobach posiadajacych wymagane uprawnienia do kierowania pojazdami.
Ewidencja zostata utworzona na podstawie art. 80a ust. 11 100a ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 98 poz. 602, ze zm.).

22 Krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcdw prowadzony przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow.

2 Krajowa baza danych dotyczaca osob karanych i podmiotow zbiorowych. Podstawa prawna jej dziatania
jest Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2000 r. Nr 50 poz. 580, ze zm.).
W Krajowym Rejestrze Karnym gromadzi si¢ dane o osobach: prawomocnie skazanych za przestgpstwa lub
przestgpstwa skarbowe, przeciwko ktorym prawomocnie warunkowo umorzono postgpowanie karne w spra-
wach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, przeciwko ktorym prawomocnie umorzono postgpowanie
karne w sprawach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe na podstawie amnestii, bedacych obywatelami
polskimi prawomocnie skazanymi przez sady panstw obcych, wobec ktorych prawomocnie orzeczono $rodki
zabezpieczajace w sprawach o przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe, nieletnich, wobec ktorych prawo-
mocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub leczniczo-wychowawcze albo ktorym wymierzono
karg na podstawie art. 13 lub art. 94 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, prawomocnie skazanych
za wykroczenia na karg aresztu, poszukiwanych listem gonczym, tymczasowo aresztowanych oraz nieletnich
umieszczonych w schroniskach dla nieletnich.

24 Krajowy Rejestr Sadowy jest prowadzony przez wybrane sady rejonowe i Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. Podstawa prawna dziatania jest Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym
(Dz.U. z2001 r. Nr 17 poz. 209, ze zm.). Sktada si¢ on z trzech osobnych rejestrow, w ktorych prowadzi sig spis:

1) przedsigbiorcow,
2) stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej,
3) dhuznikoéw niewyptacalnych.
%> Baza informacji prowadzona przez MSW.
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*  Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszporto-
wych?,

*  Centralnej Bazy Danych Osob Pozbawionych Wolno$ci?’,

» danych, ktoére sa udostgpniane za posrednictwem Krajowego Systemu Informa-
tycznego?.

Wspélpraca w ramach wymiany informacji kryminalnych

Podstawa prawna zdobywania, gromadzenia, przetwarzania, sprawdzania i wy-
korzystywania przez Policj¢ informacji, w tym danych osobowych uzyskanych lub
przetwarzanych w ramach wspotpracy z Interpolem, sa przepisy art. 5 ust. 2 oraz
art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 1 ust. 2 pkt 7 i art. 20 ust. 2aa i 2ab ustawy
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji* oraz paragrafu 20 rozporzadzenia ministra spraw we-
wnetrznych z 31 grudnia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje¢™.
Policja jest uprawniona do prowadzenia tych operacji wytacznie w celu realizacji jej
zadan ustawowych.

Ogodlnezasady przekazywaniaInterpolowiinformacji, wtym danych osobowych,
w celu zapobiegania lub zwalczania przestgpczosci sa uregulowane w Ustawie z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej’!, w prawie Unii Europejskiej*? oraz w postanowieniach
uméw migdzynarodowych®.

Szczegdlowe wskazania dotyczace trybu oraz sposobow przetwarzania informacji
bedacych przedmiotem wymiany pomigdzy Policja a Interpolem, zawartych w zbiorach
danych Interpolu lub w zbiorach udostgpnionych krajowym biurom panstw czlonkow-
skich tej organizacji, widnieja w rozporzadzeniu ministra spraw wewngtrznych z 31 grud-
nia 2012 r. w sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢**. Zasady postgpowania

% Tamze.

7 Zbior informacyjny Stuzby Wigziennej.

28 Zbior danych prowadzony przez MSW na potrzeby kontroli granicznej, kontroli celnej, kontroli legal-
nos$ci pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP, a takze na potrzeby innych postgpowan prowadzonych na
podstawie ustaw lub ratyfikowanych uméw migdzynarodowych. Obejmuje on m.in. dane dotyczace osob po-
szukiwanych w zwiazku z dotyczacym ich wnioskiem ekstradycyjnym, zaginionych lub objgtych ochrona
z uwagi na toczace si¢ postgpowanie karne, jak rowniez dane dotyczace skradzionych, przywtaszczonych lub
zagubionych przedmiotow, w tym o znacznej warto$ci kulturowej, historycznej i materialnej. Zakres prze-
twarzanych w nim danych dostosowano do modelu przyjetego w krajach sygnatariuszy Uktadu z Schengen,
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) I+ oraz czg$ciowo zaktadanych do wprowadzenia przy moderni-
zacji tego systemu (SIS II).

¥ Tamze.

¥ Tamze.

31 Dz.U. Nr 230 poz. 1371.

32 Na postawie art. 10 ust. 3 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z 13 VI 2002 r. w sprawie europej-
skiego nakazu aresztowania i procedury wydawania 0sob migdzy panstwami (Dz.Urz. UE L 190/1 z 18 VII
2002 r1.), jesli skorzystanie z elektronicznych ustug SIS nie jest mozliwe, to organ sadowy wydajacy nakaz
moze skorzysta¢ z ustug Interpolu, aby ten przekazal europejski nakaz aresztowania.

3 Na podstawie art. 21 umowy migdzy Rzeczpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o eks-
tradycji z 10 VII 1996 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 93 poz. 1066) Interpol moze posredniczy¢ przy przekazywa-
niu wnioskow o tranzyt osoby wydanej przez panstwo trzecie. W mysl art. 23 Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rzeczpospolitej Polskiej i Departament Sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych moga prowadzi¢ konsultacje
za posrednictwem Interpolu w zwiazku z realizacja poszczegdlnych spraw oraz w celu zapewnienia utrzyma-
nia i usprawnienia toczacych si¢ postgpowan ekstradycyjnych.

3 Dz.U.z2013 1. poz. 8.
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z dyfuzjami i notami Interpolu zostaly natomiast okre$lone w Zarzqdzeniu nr 16 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie not i dyfuzji Miedzynarodo-
wej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol®.

Przepisy wewngtrzne Policji definiuja notg jako wniosek o wspotpracg migdzy-
narodowa lub o ostrzezenie migdzynarodowe adresowane do wszystkich panstw czton-
kowskich Interpolu, publikowane przez Sekretariat Generalny tej organizacji na wniosek
krajowego biura jej panstwa czlonkowskiego, podmiotu migdzynarodowego lub z inicja-
tywy Sekretariatu Generalnego, ktéry jednoczesnie jest rejestrowany w bazie danych In-
terpolu®®. Dyfuzja natomiast to wniosek o wspotprace migdzynarodowa lub o ostrze-
zenie migdzynarodowe, wyslany przez krajowe biuro panstwa cztonkowskiego Interpolu
do panstwa albo panstw cztonkowskich tej organizacji, rejestrowany w jej bazie danych®’.

Przesytanie wnioskow o publikacje noty do Sekretariatu Generalnego Interpolu
lub wysytanie dyfuzji do innych panstw czlonkowskich tej organizacji nalezy do zadan
BMWP KGP*.

Whioskom o publikacj¢ noty lub wystanie dyfuzji w zwiazku z miedzynarodowa
wymiang informacji kryminalnych przypisano nastgpujace kolory lub funkcje:

1) niebieski — w celu uzyskania dodatkowych informacji o osobie, ustalenia
miejsca pobytu lub ustalenia tozsamos$ci osoby w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem,

2) zielony — w celu ostrzezenia policji innych panstw o osobach mogacych stano-
wi¢ zagrozenie bezpieczenstwa publicznego lub co do ktérych — na podstawie
uzyskanych informacji lub ich wcze$niejszej dziatalnosci przestgpczej — istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popelnia przestgpstwo za granica,

3) czarny — w celu identyfikacji nieznanych zwtlok i szczatkow ludzkich,

4) fioletowy —w celu ostrzezenia o sposobie dzialania sprawcow przestepstw, przed-
miotach lub urzadzeniach uzywanych do ich popehiania lub uzyskania informa-
cji o czynach przestepczych,

5) pomaranczowy — w celu ostrzezenia przed wydarzeniem, osoba, przedmiotem,
postgpowaniem lub modus operandi, ktére w najblizszym czasie moga stanowic
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego i spowodowaé powazna
szkod¢ osobom lub mieniu,

6) wniosek dotyczacy dziet sztuki w celu wszczecia poszukiwan lub identyfikacji
skradzionych eksponatow™.

Przekazanie Interpolowi informacji otrzymanych od organu $cigania panstwa
cztonkowskiego UE moze nastapi¢ wtedy, gdy:

»  organ, ktéry przekazatl lub udostgpnit informacje, wyrazit na to zgode,

* jest to niezbedne w celu wykrywania i Scigania sprawcow przestepstw lub prze-
stepstw skarbowych oraz zapobiegania przestgpczos$ci lub jej zwalczania,

* organ panstwa trzeciego, ktoremu informacja ma zosta¢ przekazana, jest wtasci-
wy w sprawach wykrywania i §cigania sprawcow przestepstw lub przestgpstw
skarbowych oraz zapobiegania przest¢pczosci lub jej zwalczania,

3 Dz.Urz. KGP z 2015 r. poz. 44.

3¢ Paragraf 2 ust. 2 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
not i dyfuzji Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol.

37 Paragraf 2 ust. 3, tamze.

38 Paragraf 3 ust. 1, tamze.

39 Paragraf 3 ust. 2, tamze.
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*  panstwo trzecie zapewnia odpowiedni poziom ochrony, o ktorym mowa w art. 47
Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®
* nie zagraza to razacym naruszeniem praw cztowieka?!.

Przekazanie organowi $cigania panstwa czlonkowskiego UE informacji otrzymane;j
od Interpolu wymaga jego zgody na to przekazanie*.

W przypadku wymiany informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich UE
sie¢ informacyjna udostgpniana przez Interpol moze by¢ wykorzystywana na rowni z sie-
ciami udostepnianymi przez Europol i biura SIRENE®.

Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji niezwtocznie przekazuje informacje
otrzymane z Sekretariatu Generalnego Interpolu lub krajowego biura Interpolu innego
panstwa cztonkowskiego tej organizacji do sadu, prokuratury lub jednostki Policji, ktore
wnioskowaty o publikacje noty lub wystanie dyfuzji*.

Po uzyskaniu z Sekretariatu Generalnego Interpolu informacji o zblizajacym si¢
terminie zakonczenia waznosci noty lub dyfuzji BMWP KGP zwraca si¢ do jednostek
Policji, ktére wnioskowaly o ich wydanie, o oceng potrzeby ich utrzymania. BMWP
KGP przekazuje decyzje jednostki Policji do Sekretariatu Generalnego Interpolu lub do
panstwa cztonkowskiego albo grupy panstw cztonkowskich tej organizacji, do ktérych
dyfuzja byta adresowana®.

Biuro, o ktorym mowa wyzej, na wniosek jednostki Policji wystepujacej o pu-
blikacje noty kieruje prosbg do Sekretariatu Generalnego Interpolu o zakonczenie jej
publikacji w przypadku, gdy osiagngta ona zamierzony cel lub gdy ustaly przestanki
bedace podstawa wniosku o jej wydanie®®.

BMWP KGP na wniosek jednostki Policji wnioskujacej o wystanie dyfuzji kieruje
prosbe do panstwa lub grupy panstw cztonkowskich Interpolu, do ktérych dyfuzja byta
adresowana, o jej odwolanie w przypadku, gdy osiagneta ona zamierzony cel lub gdy
ustaty przestanki bedace podstawa wniosku o jej wystanie?’.

Wymiana informacji uzyskanych z Sekretariatu Generalnego Interpolu lub innego
panstwa cztonkowskiego tej struktury w ramach Policji odbywa si¢ za posrednictwem
oficeréw kontaktowych*.

Wspélpraca w ramach poszukiwan oséb

Poszukiwania osdb we wspolpracy z Interpolem z perspektywy dziatania BMWP
KGP mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1) poszukiwania w kraju (krajowe),
2) poszukiwania za granica (zagraniczne).
Poszukiwania w kraju sa realizowane na wniosek zagranicznego biura Interpolu
w koordynacji lub za posrednictwem stuzb i organdéw krajowych (Policji, Strazy Gra-

40 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 922.

4L Art. 18 ust. 1 ustawy z 16 IX 2011 . o wymianie informacji z organami $cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, tamze.

42 Art. 18 ust. 2, tamze.

4 Art. 8 ust. 1, tamze.

4 Paragraf 7 ust. | Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gtéwnego Policji...

4 Paragraf 9, tamze.

46 Paragraf 10, tamze

47 Paragraf 11, tamze.

48 Paragraf 7 ust. 2, tamze.
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nicznej, prokuratury). BMWP KGP nie wykonuje czynnosci poszukiwawczych ,,w te-
renie”, nie przeprowadza tez zadnych czynnos$ci operacyjnych, jak np. prowadzenie ob-
serwacji czy stosowanie srodkoéw techniki operacyjnej. Sa to czynnosci, ktore w razie
potrzeby wykonuja jednostki terenowe polskiej Policji.

Poszukiwania w celach procesowych

Do najwazniejszych czynno$ci wykrywezych podejmowanych przez polska Poli-
cje we wspotpracy z Interpolem naleza migdzynarodowe poszukiwania procesowe 0sob
w celu ustalenia miejsca ich pobytu lub zatrzymania, tymczasowego aresztowania i eks-
tradycji, prowadzone na podstawie not czerwonych i dyfuzji Interpolu.

Whnioskom o publikacje¢ noty lub wyslanie dyfuzji w zwiazku z poszukiwaniami
migdzynarodowymi osdb przypisano nastgpujace kolory lub funkcje:

1) czerwony — w celu zatrzymania, tymczasowego aresztowania i ekstradycji osoby
poszukiwanej,

2) z6lty — w celu ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej lub tozsamosci osoby
o nieustalonej tozsamosci®.

W przypadku celu procesowego mozna wyrédznic nastepujace rodzaje poszukiwan
prowadzonych ze wsparciem Interpolu:

1) poszukiwania obywateli polskich na wniosek polskich organéw w celu ich za-
trzymania poza granicami kraju,

2) poszukiwania obywateli innych panstw na wniosek polskich organéw w celu ich
zatrzymania poza granicami kraju,

3) poszukiwania obywateli innych panstw na wniosek wtadz innych panstw w celu
ich zatrzymania na terenie kraju,

4) poszukiwania obywateli polskich na wniosek wtadz innych panstw w celu ich
zatrzymania na terenie kraju,

5) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu w kraju obywateli polskich na
potrzeby czynnosci prawnych przeprowadzanych poza granicami kraju,

6) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu w kraju obywateli innych panstw
na potrzeby czynno$ci prawnych przeprowadzanych poza granicami kraju,

7) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu obywateli polskich na potrzeby
czynnosci prawnych przeprowadzanych na terenie kraju, na wniosek wladz in-
nych panstw,

8) poszukiwania w celu ustalenia miejsca pobytu obywateli innych panstw na po-
trzeby czynnosci prawnych przeprowadzanych na terenie kraju, na wniosek
wladz innych panstw.

Po wptynigciu do BMWP KGP wniosku prokuratury lub sadu dotyczacego wysta-
pienia do Sekretariatu Generalnego Interpolu o publikacj¢ noty czerwonej lub niebie-
skiej, Biuro dokonuje jego sprawdzenia pod katem zgodno$ci z wymogami formalnymi
przewidzianymi dla tych not w przepisach Interpolu. Jezeli wniosek spetnia wymogi for-
malne, jednostka ta przetwarza informacje w nim zawarte i wysyla je wraz z dostgpnym
materiatem identyfikacyjnym (za pomoca Systemu Informacyjnego Interpolu 1-24/7)
w formie wniosku o publikacj¢ noty do Sekretariatu Generalnego Interpolu wraz z dy-
fuzja do panstw czlonkowskich tej organizacji niestosujacych dorobku Schengen. Biuro

4 Paragraf 3 ust. 2, tamze.
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przekazuje do Sekretariatu Generalnego wizerunek osoby poszukiwanej wraz z wnio-
skiem o publikacje noty czerwonej tylko w przypadku wydania przez prokuraturg lub
sad zgody na opublikowanie wizerunku na ogdlnie dostgpnej stronie internetowej Inter-
polu. Jezeli wniosek nie spelnia wymogow formalnych, jest zwracany wnioskodawcy
w celu uzupetnienia®.

W praktyce wnioski o wszczgcie poszukiwan osob w celu ich zatrzymania, tymcza-
sowego aresztowania i ekstradycji do panstwa wnioskujacego stanowia okoto 25 proc.
wszystkich zlecen przesytanych przez Interpol. Wnioski dotyczace poszukiwania osob
w celu ustalenia miejsca ich pobytu natomiast — to okoto 10 proc. wszystkich zlecen.

W przypadku wszystkich rodzajow poszukiwan do zadah BMWP KGP nalezy wy-
lacznie realizacja dzialan poprzedzajacych wystapienie z wnioskiem o pomoc prawng
czy ekstradycj¢ (wydanie oséb $ciganych lub skazanych przebywajacych za granica).
Wszczynanie poszukiwan migdzynarodowych powinno si¢ odbywac¢ szybko, sprawnie
1 skutecznie.

Za realizacjg poszukiwan z wykorzystaniem not i dyfuzji Interpolu na poziomie ope-
racyjnym odpowiada Wydziatl Koordynacji Poszukiwan Migdzynarodowych Biura Mig-
dzynarodowej Wspotpracy Policji KGP. Jego kompetencje w ramach wykonywania zadan
krajowego biura Interpolu obejmujq koordynowanie poszukiwan migdzynarodowych oséb
w celu ich ekstradycji lub ustalenia miejsca ich pobytu na terytorium panstw niestosujacych
przepiséw dorobku Schengen oraz na wniosek krajowych biur Interpolu tych panstw?!.

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w Interpolu wszczgcie poszukiwan migdzy-
narodowych 0sob w celu ich zatrzymania wymaga wniosku uprawnionego organu $ci-
gania lub wymiaru sprawiedliwo$ci. Organami wlasciwymi w sprawach wyst¢gpowania
do Krajowego Biura Interpolu w Warszawie (tj. Komendy Gtownej Policji) o wszczgcie
poszukiwan migdzynarodowych sa:

*  Prokuratura Generalna RP — w sprawach prowadzonych przez jednostki organi-
zacyjne prokuratury,
*  sady okrggowe (lub rejonowe) — w sprawach zawistych przed tymi sadami.

W wymiarze praktycznym poszukiwania mi¢dzynarodowe z wykorzystaniem
wspolpracy w ramach Interpolu sa rozszerzeniem poszukiwan lokalnych prowadzonych
w Polsce przez jednostke Policji wlasciwa miejscowo lub rzeczowo. Mozna je przepro-
wadza¢ tylko zgodnie z celem poszukiwan lokalnych (niedopuszczalna jest zmiana celu
poszukiwan). Dokumentami stanowiacymi w naszym kraju podstawg prawna wszczecia
poszukiwan lokalnych osoby sa list gonczy (art. 279 § 1 kpk) oraz zarzadzenie sadu lub
prokuratora o poszukiwaniu podejrzanego, oskarzonego lub skazanego w celu ustalenia
miejsca ich pobytu (art. 278 kpk).

Generalnie poszukiwania migdzynarodowe za granica prowadzi si¢ na podstawie
Zarzqdzenia nr 19-Z KGP z dnia 8.11.2002 r. w sprawie prowadzenia przez Policje po-
szukiwania osob ukrywajqcych sie przed organami scigania lub wymiaru sprawiedliwo-
sci*?. Jednak szczegotowe procedury wszczynania, prowadzenia i zakanczania poszuki-
wan migdzynarodowych przez Interpol sa w duzej mierze okreslane takze dtugoletnia
praktyka wspotpracy migdzynarodowej. Poszukiwania na terenach innych panstw sg
prowadzone na podstawie przepiséw tam obowiazujacych.

30 Paragraf 5, tamze.

31 Zatacznik nr 6 do Zarzqdzenia nr 749 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
regulaminu Komendy Gtownej Policji (Dz.Urz. KGP z 15 VI 2010 r. Nr 6 poz. 189).

32 Niepublikowane.
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Za inicjowanie poszukiwan poza granicami kraju w celu zatrzymania (przekazania
lub ekstradycji do Polski) odpowiada jednostka Policji prowadzaca poszukiwania krajo-
we, ktora w trakcie sprawy poszukiwawczej uzyskata informacje wskazujace na pobyt
osoby poszukiwanej za granica. Takie informacje moga by¢ uzyskane zwlaszcza:

*  z Biura Migdzynarodowej Wspotpracy Policji KGP (za posrednictwem Interpolu,
Europolu, oficeréw tacznikowych polskiej Policji albo policji innych panstw lub
innych jednostek Policji, ktore weszly w ich posiadanie — podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych),

*  zpolskich placowek dyplomatycznych poza granicami kraju,

*  podczas przeprowadzania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Jednostka poszukujaca Policji ma w takiej sytuacji obowiazek poinformowania na
pismie wszystkich organdw bioracych udziat w poszukiwaniach (jednostki organizacyj-
ne prokuratury i sady, ktore wydaty podstawe do poszukiwan krajowych) o uzasadnio-
nym podejrzeniu pobytu osoby poszukiwanej poza granicami kraju lub jej stwierdzonym
pobycie. Powinna réwnocze$nie wnioskowa¢ o niezwloczne wystapienie przez upraw-
nione organy RP do wtadz wskazanego kraju w sprawie wydania osoby poszukiwanej,
aby osiagnac¢ cel poszukiwan. Znajduja tu zastosowanie: art. 595 kpk i art. 16 Europej-
skiej konwencji o ekstradycji z 13 grudnia 1957 1.3, a takze uregulowania prawne dwu-
stronnych i wielostronnych umoéw migdzynarodowych.

Podstawowa umowgq wielostronng o ekstradycji, ktorej strong jest Rzeczpospolita
Polska, jest wspomniana Europejska konwencja o ekstradycji, sporzqdzona w Paryzu
dnia 13 grudnia 1957 r. wraz dwoma protokotami dodatkowymi z 5 pazdziernika 1975 r.
oraz z 17 marca 1978 r.>* Zgodnie z trescia art. 2 tej konwencji podstawe wydania stano-
wig przestgpstwa, ktorych gorny prog ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolno-
$ci wynosi co najmniej jeden rok wedlug prawa strony wzywajacej i strony wezwanej,
albo gdy orzeczono t¢ karg lub $rodek zabezpieczajacy w wymiarze co najmniej czterech
miesigcy. Konwencja umozliwia rowniez uzyskanie zgody na rozszerzenie $cigania, nie-
zbednej do kontynuacji postgpowania karnego wobec osoby uprzednio ekstradowanej,
co do ktorej wydano rowniez postanowienie o przedstawieniu zarzutow dotyczacych po-
petnienia innego przestgpstwa (dokonanego przed wydaniem tej osoby) niz to, z ktérego
powodu zostata wydana. O taka zgode wystgpuje si¢ do panstwa wydajacego. Europej-
ska konwencja o ekstradycji stanowi podstawe wspolpracy Polski w zakresie ekstradycji
z wigkszo$cia panstw europejskich, ale takze z innymi krajami, ktére do niej przystapity
(Izrael, Republika Potudniowej Afryki i Korea Potudniowa). Umowy dwustronne re-
guluja natomiast wspolpracg Polski w tym zakresie z 15 panstwami, m.in. ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, Republika Biatorus i Australia™.

Dla przyktadu: zgodnie z art. 12 umowy o ekstradycji migdzy Rzeczpospolita Pol-
ska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzonej w Waszyngtonie 10 lipca 1996 r.,
wniosek o tymczasowe aresztowanie moze by¢ przekazany za posrednictwem Migdzy-
narodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol)*.

Na podstawie art. 595 kpk w wypadkach niecierpiacych zwtloki sad lub prokurator

3 Dz.U. z 1994 1. Nr 70 poz. 307.

* Tamze.

55 Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokuratury w 2013 r., Warszawa 2014,
s. 327; Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci prokuratury w 2012 r., Warszawa 2013,
s. 369.

% Dz.U. z 1999 1. Nr 93 poz. 1066.
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moga si¢ zwroci¢ bezposrednio do wlasciwego organu pafistwa obcego o tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie osoby, co do ktorej ma by¢ zlozony wniosek o jej wyda-
nie. Wniosek sadu lub prokuratora o tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie osoby
w ramach postgpowania w migdzynarodowych sprawach karnych jest przekazywany
panstwu obcemu za posrednictwem Sekretariatu Generalnego Interpolu (w formie noty
czerwonej) lub jest przesytany migdzy krajowymi biurami Interpolu panstw zaintereso-
wanych (w formie dyfuzji). W przypadku ujgcia osoby poszukiwanej za granica sad lub
prokurator niezwlocznie zglaszaja, za posrednictwem ministra sprawiedliwosci, wnio-
sek o jej wydanie (jesli wobec tej osoby wszczgto postgpowanie karne — art. 593 kpk).

Obecnie wnioski polskich organow $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci wplywaja
do BMWP KGP z Wydzialu Obrotu Prawnego Prokuratury Generalnej oraz z kazdego
sadu. Biuro przesyta je w formie dyfuzji do krajowych biur Interpolu panstw okreslo-
nych we wniosku badz wypelnia elektroniczng wersj¢ formularza noty czerwonej i prze-
syla ja do Sekretariatu Generalnego w celu jej opublikowania.

Informacje uzyskane przez Policjg, uzasadniajace podejrzenie o pobycie osoby
poszukiwanej poza granicami kraju, stanowia wystarczajaca podstawe do wykorzysta-
nia §rodkéw poszukiwawczych Interpolu (nota czerwona lub dyfuzja). Nie zachodzi ani
potrzeba, ani konieczno$¢ kolejnego weryfikowania ich wiarygodno$ci i ustalania lub
potwierdzania doktadnego miejsca przebywania osoby poszukiwanej, gdyz miejsce to
moze by¢ stale zmieniane. Takie dzialanie zbednie odwleka wystapienie o wydanie oso-
by lub o wszczgcie poszukiwan w celu zatrzymania, a w konsekwencji moze doprowa-
dzi¢ do przedawnienia terminu $cigania lub wykonania prawomocnej kary pozbawienia
wolnosci.

Czesto informacje uzyskiwane przez Policj¢ sa marnotrawione przez sady i proku-
ratury, gdyz poszukiwania sa wszczynane po kilku lub kilkunastu miesigcach, a nawet
latach, od czasu uzyskania danych o przebywaniu osoby za granica.

Sprawno$¢ wymaga, aby wnioski o wszczgcie poszukiwan, nakazy aresztowan
i ich ttumaczenia byty przekazywane do Komendy Glownej Policji w formie elektro-
nicznej. Ma to na celu zmniejszenie do minimum konieczno$ci ich ponownego przepisy-
wania. Aby zapewni¢ skutecznos$¢ poszukiwan, wnioski i nakazy powinny by¢ przygoto-
wane przez uprawniony organ w taki sposob, zeby nie byto potrzeby ich wielokrotnego
uzupeliania. Powinny tez zawiera¢ niezbedne zalaczniki. Czgsta praktyka jest to, ze
nakaz aresztowania przekazuje do KGP sad okrggowy, a po pewnym czasie sad rejo-
nowy przekazuje wniosek dotyczacy sprawy zawistej przed tym sadem. Jesli ten sam
nakaz obejmuje takze poszukiwania pozostajace we wlasciwosci prokuratury, to po kilku
miesigcach wptywa do KGP (czgsto przettumaczony po raz drugi) wraz z wnioskiem
do sprawy prowadzonej przez prokuraturg. Nierzadko kolejny wniosek zleca wszczgcie
poszukiwan na innym, wigkszym obszarze i stoi w kolizji ze zleceniem sadu, co wymaga
czasochtonnych, wzajemnych wyjasnien zainteresowanych organow.

Czynnoscia poprzedzajaca wszczecie w Polsce poszukiwan na wniosek innych panstw
jest thumaczenie nadestanego wniosku (noty czerwonej lub dyfuzji) na jezyk polski przez
BMWP KGP. Nastepnie thumaczenie i kopia wniosku sa przesylane do Departamentu Wspdt-
pracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej*’. Prokuratorzy Wydzialu Obrotu Prawnego

7 Departament Wspotpracy Migdzynarodowej Prokuratury Generalnej koordynuje i nadzoruje catoksztatt
wspotpracy migdzynarodowej prokuratury. W jego sktad wchodza: Wydziat Obrotu Prawnego z Zagrani-
caq oraz Wydzial Spraw Migdzynarodowych. Do zadan regulaminowych Departamentu nalezy szczegélnie:
nadzorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne w zakresie realiza-
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z Zagranica PG sprawdzaja, czy zawarte w nich informacje sa wystarczajace do wydania po-
zytywnej opinii dotyczacej zastosowania aresztu ekstradycyjnego wobec osoby poszukiwanej
w przypadku jej zatrzymania na terenie naszego kraju*®. Opinia pozytywna stanowi pelna pod-
stawg do zatrzymania osoby i1 doprowadzenia jej do najblizszej miejscowo prokuratury okre-
gowej w celu wystapienia do sadu z wnioskiem o zastosowanie aresztu. Nalezy podkresli¢, ze
forma wniosku (nota czerwona lub dyfuzja) nie ma wptywu na opini¢ wydawana przez Pro-
kuraturg Generalna. Zasadnicze znaczenie ma zgodno$¢ wniosku z art. 595 kpk oraz art. 21 16
Europejskiej konwencji o ekstradycji.

Dyrektor BMWP KGP na podstawie opinii Prokuratury Generalnej podejmuje decy-
zj¢ 0 wszezeceiu poszukiwan krajowych zwyczajnych osoby, ktorej dotyczy wniosek panstwa
obcego. W praktyce realizuje si¢ nie wigcej niz 50 proc. wnioskéw o wszczecie poszukiwan
w celu zatrzymania, tymczasowego aresztowania i ekstradycji, wptywajacych do BMWP KGP
za posrednictwem Interpolu.

Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji dokonuje rejestracji poszukiwan w Krajo-
wym Systemie Informacji Policji i zastrzega osoby na wypadek odprawy granicznej w Systemie
ZSE6 Komendy Glownej Strazy Granicznej®. Karte daktyloskopijna (o ile jest dostgpna) osoby
poszukiwanej wysyla do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji. Zdjgcie osoby poszukiwanej jest umieszczane w systemie POSI-
GRAF®.

W przypadku zatrzymania osoby poszukiwanej i po potwierdzeniu przez BMWP KGP
aktualnosci poszukiwan w panstwie wnioskujacym, wlasciwa prokuratura okrggowa przekazuje
do sadu kopig oryginalu wniosku i jego ttumaczenie. Moze je uzyska¢ z BMWP KGP (naj-
czesciej za posrednictwem jednostki Policji, ktéra dokonata zatrzymania) lub z Prokuratury
Generalnej.

Jezeli z informacji zawartych we wniosku lub z analizy dokonanej w Biurze Migdzy-
narodowej Wspdtpracy Policji KGP (sprawdzenie w dostgpnych bazach danych, uprzednia
korespondencja) wynika, ze osoba poszukiwana moze przebywa¢ w Polsce, Biuro dodatkowo
przesyla do whasciwej terytorialnie jednostki Policji kopie opinii Prokuratury Generalnej, wnio-
sek, thumaczenie wniosku oraz zdjecie.

¢ji 1 wdrazania procedur zwiazanych z europejskim nakazem aresztowania oraz nadzorowanie postgpowan
ekstradycyjnych realizowanych w Rzeczpospolitej Polskiej, przygotowywanie projektow decyzji ekstradycyj-
nych ministra sprawiedliwosci oraz ekspediowanie wnioskow ekstradycyjnych i monitorowanie postgpowan
wszczynanych w tych sprawach za granica.

8 Obrét prawny z zagranica w sprawach karnych oznacza wspodtprace pomigdzy sadami i prokuratura-
mi (ewentualnie innymi uprawnionymi organami) réznych panstw w konkretnych postgpowaniach karnych
i obejmuje pomoc prawna, transfer postgpowan karnych, europejski nakaz aresztowania oraz ekstradycjg.
Do zadan Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagranica PG nalezy zwlaszcza nadzorowanie realizacji wnioskow
0 pomoc prawna w sprawach karnych kierowanych za granicg¢ oraz nadzorowanie i koordynowanie wyko-
nywania wnioskéw o pomoc prawna pochodzacych z zagranicy. Wydziat wspotpracuje tez z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych przejgcia i przekazania $cigania karnego oraz w postgpowa-
niach ekstradycyjnych, a takze — w ograniczonym zakresie — w sprawach dotyczacych pomocy prawnej. Do
2010 r. omawiane zadania byly realizowane przez Biuro Post¢gpowania Przygotowawczego Prokuratury Kra-
jowej Ministerstwa Sprawiedliwosci RP.

% System ZSE6 jest zintegrowany z systemami poszukiwawczymi i informacyjnymi na poziomie lokal-
nym, krajowym i europejskim (SIS 1T 1 VIS).

% Policyjny System Informacji Graficznej (POSIGRAF) to specjalna aplikacja umozliwiajaca gromadzenie
i prezentacje informacji graficznych (fotografie osob przeniesione do systemu przy uzyciu skanerow). Zdjgcia
zgromadzone w systemie, oprocz 0sob poszukiwanych i zaginionych, dotycza takze niebezpiecznych przestep-
cow. System POSIGRAF jest wykorzystywany przy typowaniu sprawcow przestepstw, na podstawie ustalone-
go rysopisu lub znakow szczegdlnych, a takze przy identyfikacji 0sob o nieustalonej tozsamosci lub n/n zwlok.
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Poszukiwania rozpoczgte na prosbg zagranicznych organdw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwo$ci odwotuje si¢ na podstawie wniosku otrzymanego z krajo-
wego biura Interpolu, ktore je wszczglo, rozsylajac dyfuzjg, badz wniosku Sekre-
tariatu Generalnego Interpolu — w przypadku wszczgcia poszukiwan na podstawie
noty czerwonej. Biuro Migdzynarodowej Wspodtpracy Policji odwoluje poszukiwa-
nia krajowe w Krajowym Systemie Informacji Policji (KSIP) oraz zastrzezenie gra-
nicy w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej. Poszukiwania wszczgte na wnio-
sek polskich organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci sa odwotywane tylko
i wylacznie na polecenie organu wszczynajacego, po wydaniu osoby poszukiwanej stro-
nie polskiej (zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki odwotan w zwiazku z przedawnieniem
$cigania czy karalnosci).

Po uzyskaniu z Sekretariatu Generalnego Interpolu informacji o zblizajacym si¢
terminie zakonczenia wazno$ci noty czerwonej lub dyfuzji poszukiwawczej BMWP
KGP zwraca si¢ do prokuratury lub sadu, ktére wnioskowaly o ich wydanie, o oceng
potrzeby ich utrzymania. Biuro przekazuje decyzjg¢ wyzej wymienionych organow Se-
kretariatowi Generalnemu Interpolu lub panstwa cztonkowskiego albo grupie panstw
cztonkowskich tej organizacji, do ktorych dyfuzja byta adresowana®'.

Biuro Migdzynarodowej Wspodtpracy Policji KGP na wniosek prokuratury lub
sadu, ktore wnioskowaty o publikacj¢ noty czerwonej, kieruje prosbg do Sekretariatu
Generalnego Interpolu o zakonczenie publikacji noty w przypadku, gdy osiagngta ona
zamierzony cel lub gdy ustaty przestanki bedace podstawa wniosku o jej wydanie®.
To samo Biuro na wniosek prokuratury lub sadu, ktére wnioskowaly o wystanie dyfuz;ji,
kieruje prosbe do panstwa lub grupy panstw cztonkowskich Interpolu, do ktérych byta
ona adresowana, o jej odwotanie w przypadku, gdy osiagngta ona zamierzony cel lub
gdy ustaty przestanki bedace podstawa wniosku o jej wystanie®.

Do czasu wprowadzenia europejskiego nakazu aresztowania liczba poszukiwan
migdzynarodowych na prosbe zagranicznych organdéw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci utrzymywatla si¢ na poziomie 2500 w skali roku (np. w roku 2001 wszczgto ich
2489, a w roku nastepnym — 2533). Liczba poszukiwan migdzynarodowych na wniosek
polskich organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci ksztaltowata si¢ natomiast w gra-
nicach 20-30 poszukiwan rocznie (w roku 2002 wszczeto 22 poszukiwania).

Poszukiwania osob zaginionych

Odregbna kategoria sa poszukiwania osob zaginionych. Wnioski zagranicznych
organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci w takich sprawach sa przesytane badz
bezposrednio z krajowych biur Interpolu (w formie dyfuzji ), badz z Sekretariatu Ge-
neralnego (w formie noty zéltej). Na podstawie danych zawartych w tego typu wnio-
skach BMWP KGP dokonuje sprawdzen w systemie PESEL, KSIP, KSiTA (tj. w Kar-
totece Skazanych i Tymczasowo Aresztowanych), a takze w Urzedzie ds. Repatriacji
i Cudzoziemcéw oraz w Strazy Granicznej (przejscia graniczne i Ewidencja Pojazdow
Luksusowych). Karty daktyloskopijne i sekwencje DNA sg przesytane do Centralne-
go Laboratorium Kryminalistycznego Policji (CLKP), a zdjecia — do jednostek Policji
w miejscu zamieszkania lub pobytu (jesli sa wskazane) osob zaginionych. Dane osob

1 Paragraf 9 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gtéwnego Policji...
©2 Paragraf 10, tamze.
 Paragraf 11, tamze.



116 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 14/16

poszukiwanych sa rejestrowane w KSIP. Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji
przesyta wnioski polskich organdéw §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczace po-
szukiwan osob zaginionych — po dokonaniu sprawdzen w rejestrach krajowych — do
krajowych biur Interpolu (w formie dyfuzji) albo do Sekretariatu Generalnego (w for-
mie noty zoéttej). Odwotanie poszukiwania z jednoczesnym odnotowaniem tego faktu
w KSIP nastgpuje tylko na wniosek organu wszczynajacego.

Whiosek o wyslanie zottej dyfuzji BMWP KGP moze skierowaé wytacznie do
panstw niestosujacych dorobku Schengen®.

Whioski dotyczace poszukiwania 0sob zaginionych stanowia okoto 5 proc. zlecen
naptywajacych za posrednictwem Interpolu do BMWP KGP.

Przetwarzanie informacji oraz dokonywanie sprawdzen w bazach danych Sekretariatu
Generalnego Interpolu

Obowiazki administratora danych w odniesieniu do informacji uzyskanych z Inter-
polu, a nastgpnie przetwarzanych przez Policje w celu realizacji jej zadan ustawowych,
wykonuje komendant gléwny Policji®®. Zatem to on decyduje o zakresie i sposobie reali-
zacji przydzielonych mu zadan i uprawnier.

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 grud-
nia 2012 r. przetwarzanie informacji bedacych przedmiotem wymiany pomigdzy Policja
a Interpolem, zawartych w zbiorach danych Interpolu lub w zbiorach udostgpnionych
krajowym biurom Interpolu panstw cztonkowskich tej organizacji, odbywa si¢ przez:

*  bezposredni dostgp do globalnego systemu komunikacji Interpolu 1-24/7,

*  przetwarzanie informacji w zbiorach danych Interpolu,

* wymiang informacji z Sekretariatem Generalnym Interpolu,

*  wymiang bezposrednia z krajowymi biurami Interpolu innych panstw czlonkow-
skich tej organizacji, na podstawie wnioskow o udzielenie informacji.

Przetwarzania danych w systemie informacyjnym Interpolu dokonuje Krajowe
Biuro Interpolu w Warszawie.

W odniesieniu do danych osobowych uzyskanych od organéw innych panstw lub
z Interpolu, a nastgpnie przetwarzanych przez Policje w celu realizacji jej zadan ustawo-
wych, komendant glowny Policji jest uprawniony do wykonywania obowiazkéw admi-
nistratora danych, okreslonych w ustawie o ochronie danych osobowych®.

Zgodnie z norma zawarta w § 20 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia szcze-
gotowe warunki i sposoby przetwarzania informacji w zbiorach danych Interpolu, w tym
przetwarzanie informacji przez Krajowe Biuro Interpolu w Warszawie, krajowe biura tej
organizacji oraz zadania tych biur w omawianym zakresie ustala Interpol®’.

% Paragraf 6 ust. 5, tamze.

% Paragraf 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 XI112012 1.

% Paragraf 3, tamze.

W mys$l paragrafu 28 rozporzadzenia ministra spraw wewngtrznych z 31 XII 2012 r. wlasciwe przepisy
Interpolu maja rowniez zastosowanie do trybu i sposobu dokumentowania informacji pobranych, uzyskanych
lub zgromadzonych przez Policj¢ w ramach wspotpracy z Interpolem. W przypadku gdy przepisy Interpolu
odsytaja do przepisow krajowych, okreslono regule, zgodnie z ktora pobranie, uzyskanie lub zgromadzenie
informacji dokumentuje si¢ w formie i w sposob okreslony w przepisach ustawy o Policji oraz w przepisach
rozporzadzenia z 31 XII 2012 r. Paragraf 36 tego rozporzadzenia dotyczy sposoboéw oceny informacji przeka-
zanych przez Interpol pod katem ich przydatnosci w prowadzonych postgpowaniach. W takich przypadkach
do tych informacji stosuje si¢ sposoby weryfikacji i usunigcia okreslone przez organ przekazujacy informacje,
a w przypadku, gdy ten sposob nie zostat okreslony — sposoby weryfikacji i usunigcia okreslone w przepisach
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Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji przekazuje wiadomos$ci dotyczace
pozytywnych wynikéw sprawdzen dokonanych w innym panstwie cztonkowskim Inter-
polu do prokuratury, sadu lub jednostek Policji, ktore wnioskowaty o publikacj¢ noty lub
wystanie dyfuzji. Prokuratura, sad lub jednostka Policji, ktére wnioskowaty o publikacje
noty lub wystanie dyfuzji, moga zwrécic si¢ do Krajowego Biura Interpolu w Warszawie
(KBI Warszawa) z prosba o uzyskanie z innego panstwa cztonkowskiego Interpolu in-
formacji dotyczacych powodu sprawdzen. KBI Warszawa przekazuje prosbg podmiotu
zagranicznego o wyjasnienie powodu sprawdzenia na terenie Polski do jednostki, na
ktérej obszarze doszto do pozytywnego sprawdzenia. Wymiana danych dotyczacych ko-
ordynacji w ramach Policji odbywa si¢ za posrednictwem OK ds. MWIK, a w sytuacji
niecierpiacej zwloki — bezposrednio pomigdzy dyzurnymi jednostkami Policji i dyzur-
nym KBI Warszawa (do wiadomosci oficera kontaktowego)®.

Funkcjonariusze Policji maja mozliwos¢ dokonywania sprawdzen migdzy innymi
w nastgpujacych bazach danych Interpolu:

1) Bazie Danych Nominalnych (ang. Nominal Database — ND),

2) Bazie Daktyloskopijnej (ang. Fingerprints Database — FD),

3) Bazie Profili Genetycznych DNA (ang. DNA Gateway),

4) Bazie Skradzionych i Utraconych Dokumentéw Podrézy (ang. Stolen and Lost
Travel Documents — SLTD),

5) Bazie Skradzionych Dokumentéw Administracyjnych (ang. Stolen Administrati-
ve Documents — SAD),

6) Bazie Skradzionych Pojazdow (ang. Stolen Motor Vehicles — SMV),

7) Bazie Utraconych Dziet Sztuki (ang. Works of Arts Database — WoA),

8) Bazie Wizerunkow Nieletnich Ofiar Przestgpstw Seksualnych (ang. Interpol
Child Abuse Image Database — ICAID),

9) Bazie Miejsc Przestepstw Seksualnych na Szkodg Nieletnich (ang. International
Child Sexual Exploitation Database — ICSED),

10) Bazie Sfatszowanych Kart Platniczych (ang. Counterfeit Payment Cards Data-
base — CPCD).

Z zasobdw Interpolu korzysta rowniez Komenda Gléwna Strazy Granicznej. Sze-
fowie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Biura Ochrony Rzadu oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowych natomiast ne-
gocjuja zawarcie porozumien umozliwiajacych bezposredni dostgp do baz danych wyzej
wymienionej organizacji z komendantem gtéwnym Policji. Policja systematycznie zasi-
la siedem pierwszych baz danych i jest jednym z czotowych kontrybutoréw informacji.

Dostgp do Bazy Skradzionych Pojazdow (SMV) pozwala polskiej Policji na bar-
dziej efektywne poszukiwanie samochodéw utraconych w wyniku przestgpstwa. Do
1998 r., w zwiazku z importem do Polski na duza skalg pojazdéw z krajow Unii Euro-
pejskiej oraz ich tranzytem do krajow bylego ZSRR, wymiana informacji z zagranicz-
nymi organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci byta zdominowana przez zlecenia
od polskich jednostek Policji, ktore dotyczyly ustalenia, czy pojazdy pozostajace w ich
zainteresowaniu pochodzity z kradziezy. Ponadto znaczna czg$¢ zlecen zawierata pros-

paragrafow 32-35 wymienionego rozporzadzenia. W pierwszej kolejnosci maja zatem zastosowanie sposoby
okreslone przez organ przekazujacy informacje, a dopiero — na zasadzie subsydiarnosci — jezeli organ nie okre-
$lit sposoboéw weryfikacji i usuwania danych przekazanych organom Policji, stosuje si¢ sposoby obowigzujace
w prawie krajowym, czyli przepisy rozporzadzenia.

 Paragraf 8 Zarzqdzenia nr 16 Komendanta Gtéwnego Policji...
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by o potwierdzenie autentycznos$ci dokumentdéw oraz ustalenie pochodzenia pojazdow.
W sierpniu 1998 r. polska Policja uzyskala bezposredni dostep do ogélnoswiatowej Bazy
Danych Skradzionych Pojazdéw Interpolu. Od tego czasu moze dokonywac w tej bazie
rejestracji samochoddéw utraconych w Polsce oraz sprawdzen za posrednictwem KSIP.
W roku 2002 jednostki Policji przeprowadzily w ten sposdb 4352 sprawdzenia, z tego
236 pozytywnych, oraz 59 681 rejestracji.

Uzyskanie dostgpu do Bazy Danych Skradzionych Pojazdow Interpolu spo-
wodowalo zmiany w strukturze zlecen naptywajacych do BMWP KGP. W zwiazku
ze wzrastajaca (dzigki bezposredniemu dostgpowi do bazy tej organizacji) liczba
zabezpieczen samochodow zardwno za granica, jak i w Polsce zaczeta wzrastac licz-
ba zlecen w sprawach potwierdzenia zroédta pochodzenia pojazdéw ujawnionych na
terenie naszego kraju, potwierdzenia autentyczno$ci dokumentéw, ustalenia nume-
row VIN po numerach podzespotéw samochodowych oraz identyfikacji pojazdow
i ich wlascicieli. W roku 2002 wptyngto 2700 tego typu zlecen dotyczacych ponad
5500 pojazdow.

W Wydziale Daktyloskopii CLKP jest zainstalowane stanowisko do elektronicz-
nej wymiany informacji zgromadzonych w Centralnej Registraturze Daktyloskopijnej
(CRD) przy wykorzystaniu systemu tacznosci Interpolu [-24/7. Przesytana koresponden-
cja nie jest zestandaryzowana. Pliki zalaczane do korespondencji elektronicznej zawie-
raja karty daktyloskopijne albo w catosci, albo tylko w czgsci. Sa to pliki typu *jpg, *tiff
lub inne, a skany kart sa wykonywane w r6éznych rozdzielczo$ciach. Przed wprowadze-
niem takiej karty do AFIS (chociazby w celu przeprowadzenia wywiadu) operator musi
ja najpierw wydrukowa¢ w skali 1:1. Aby wydruk byt poprawny, skanowanie powinno
by¢ wykonane w rozdzielczo$ci 500 dpi i w 8-bitowej skali szarosci oraz zapisane do
pliku *tiff. Jezeli przystane karty nie spetniaja tych wymogow, to przed wydrukiem na-
lezy je przeskalowac. Przykladowo, w roku 2007 strona polska przeprowadzita na rzecz
Interpolu 1837 wywiadow daktyloskopijnych®.

Swoisty charakter ma wspolpraca Polski w ramach Interpolu przy poszukiwaniu
utraconych dokumentéw podrézy (paszportoéw). Do BMWP KGP sa systematycznie
przekazywane informacje dotyczace zagranicznych utraconych dokumentéw podrédzy.
Te dokumenty sa rejestrowane w Krajowym Systemie Informacji Policji zgodnie z ogol-
nymi zasadami okreslonymi dla tego systemu (tj. nalezy wskaza¢ datg utracenia doku-
mentu i poda¢ jego pelny numer; nie rejestruje si¢ dokumentow, ktore utracity waznosé
lub zostaty wyrobione na podstawie nielegalnie zdobytych lub fatszywych dokumentéw
tozsamosci). Krajowe organy §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci nie przekazuja tego
typu informacji do krajow cztonkowskich Interpolu.

Kazdy polski policjant, ktéory prowadzi postgpowanie w sprawie kradzie-
zy dziel sztuki, w przypadku uzyskania informacji o wywozie skradzionych
przedmiotow za granic¢ moze zleci¢ za posrednictwem Interpolu wszczgcie ich
migdzynarodowych poszukiwan. Odbywa si¢ to przez rozestanie do krajow czton-
kowskich informacji o kradziezy oraz wykazu skradzionych dziet, a takze ich re-
jestracjg¢ w bazie WoA. Od 2008 r. zostata zwigkszona liczba rejestracji w tej ba-
zie, dotyczacych najcenniejszych doébr kultury skradzionych na terytorium Polski.
Zwigkszenie aktywnosci w tym zakresie wigzalo si¢ migdzy innymi z powotaniem
w marcu 2007 r. w komendach wojewodzkich Policji oraz w KSP koordynatorow

% B. Krzeminska, Kompetencje Wydziatu Daktyloskopii CLK KGP we wspdtpracy migdzynarodowej, ,,Pro-
blemy Kryminalistyki” 2008, nr 262, s. 35.
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ds. zwalczania przestepczo$ci przeciwko zabytkom oraz utworzeniem w strukturze Biu-
ra Kryminalnego KGP Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia Przeciwko Dzie-
dzictwu Narodowemu. Dzigki opisanym mechanizmom wspolpracy bylo mozliwe za-
bezpieczenie i odzyskanie wielu cennych przedmiotéw skradzionych na terenie Polski,
nielegalnie wywiezionych za granicg’.

W dniu 14 lipca 2008 r. zostal podpisany przez komendanta gtéwnego Policji
dokument Karta DNA (ang. Interpol Charter — International DNA Gateway), co
pozwolito na uzyskanie przez Policj¢ dostgpu do bazy danych DNA Interpolu (DNA
Gateway). Pierwsza sprawa, w jakiej dokonano sprawdzen w DNA Gateway, bylo
zgwalcenie i zabdjstwo Darii R. w sopockim Lesie Oliwskim 4 sierpnia 1995 r. Na
miejscu zbrodni zostala znaleziona chusteczka ze §ladami krwi — prawdopodobnie
sprawcy. Ponadto na ciele ofiary znaleziono materiat genetyczny mgzczyzny. Policja
przestata uzyskany profil DNA do bazy danych Interpolu, poniewaz podejrzewano,
ze sprawca moze by¢ sportowiec druzyny francuskiej lub ukraifiskiej, ktore przeby-
waly w tym czasie w poblizu miejsca przestgpstwa. Przekazane informacje nie zosta-
ly skojarzone z danymi zgromadzonymi w bazie DNA Interpolu jako dane zbiezne.
Réwnoczesnie do chwili obecnej nie przekazano informacji o tym, ze dane wprowa-
dzone przez polska Policj¢ zostaty skojarzone z danymi wprowadzanymi w formie
zapytan przez policje innych krajow, ktore uzyskaly dostep do bazy DNA Interpolu.
W lipcu 2012 r. polska Policja uzyskata dostgp w trybie online do zasobéw Bazy
DNA. Za przekazywanie profili genetycznych do tej bazy jest odpowiedzialne Cen-
tralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Stanowisko dostgpowe do bazy DNA
Interpolu zainstalowano, po podpisaniu wspomnianych na wstgpie dokumentow,

0 T. Safjanski, Rola Interpolu w zwalczaniu przestepczosci na szkode zabytkow oraz poszukiwaniu utra-
conych dziel sztuki, ,,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2007, nr 2, s. 41 i in. W 1999 r. niemiecka policja udarem-
nita sprzedaz na tamtejszym rynku antykwarycznym i zabezpieczyta antependium ze ztoconego kurdybanu,
skradzione rok wezesniej z kosciota parafialnego w Grzybnie. Wspolpraca policji polskiej z policja niemiecka
i brytyjska pozwolita na odzyskanie znacznej czgsci inkunabutoéw i starodrukow, ktorych kradziez z Biblioteki
Jagiellonskiej w Krakowie zostata ujawniona w 1999 r. Skradzione dzieta byty wystawiane do sprzedazy mig-
dzy innymi w domach aukcyjnych w Niemczech i Wielkiej Brytanii oraz w antykwariacie na terenie Wtoch.
W roku 2005 policja austriacka zabezpieczyta oferowany do sprzedazy w Domu Aukcyjnym ,,Dorotheum”
obraz Domenica Fedeli (Maggiotto) Chiopiec grajqcy na fujarce, skradziony w 1991 r. z mieszkania pry-
watnego w Warszawie. Nie zawsze jest tak, ze strona zagraniczna jako pierwsza przysyta informacje o poja-
wieniu si¢ dziet sztuki skradzionych w Polsce na rynku antykwarycznym danego kraju. Bywaja sytuacje, ze
policjanci lub instytucje kultury dowiaduja si¢ z dostgpnych im zrédet, na przyktad dzigki przeszukiwaniu
w Internecie katalogéw $wiatowych doméw aukcyjnych, o wystawieniu na sprzedaz dobr kultury utraconych
w naszym kraju. Wowczas polskie biuro Interpolu zwraca si¢ z prosba do policji odpowiedniego panstwa
o przeprowadzenie stosownych sprawdzen i ewentualne zabezpieczenie danego dzieta sztuki. Przyktadem moga
tu by¢ dwa obrazy Juliana Fatata wpisane na listg polskich strat wojennych. Jeden z nich — Przed polowaniem
w Rytwianach — byt oferowany do sprzedazy w pazdzierniku 2006 r. w domu aukcyjnym Christie’s w No-
wym Jorku. Drugi — Nagonka na polowaniu w Nieswiezu — probowano sprzeda¢ w grudniu tego samego roku
w Domu Aukcyjnym w Doyle New York. Obydwa obrazy, dzigki interwencji FBI, udato si¢ wycofa¢ z oferty
i zabezpieczy¢. Dzieta sztuki skradzione poza granicami naszego kraju bywaja przedmiotem handlu takze
na polskim rynku antykwarycznym. W grudniu 2006 r. policja francuska skierowata do strony polskiej za
posrednictwem Interpolu wniosek o wycofanie ze sprzedazy w domu aukcyjnym Agra-Art SA w Warszawie
obrazu Jozefa Pankiewicza Pejzaz z Saint-Tropez. Dzielo to jest wlasnosécia Fonds National d’ Art Conteporain
w Paryzu. Zostalo zakupione w 1922 r. przez Ministerstwo Szkolnictwa Publicznego i Sztuk Pigknych
w Paryzu i skradzione we Francji w roku 2004. Obraz zostat zabezpieczony i oczekuje na przyjazd francuskich
ekspertow w celu jego identyfikacji. W styczniu biezacego roku funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego
KGP zatrzymali obywatela polskiego posiadajacego przy sobie dwie maski ,,Makonde”, figurkg fetyszystyczna
oraz siedem podgtowkow, ktore — co wykazatly sprawdzenia w bazie danych Interpolu — zostaty skradzione
z Galerii Narodowej w Harare (Zimbabwe) w czerwcu 2006 r.
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w Wydziale Biologii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP. Tylko
czterech pracownikow tego Wydzialu ma dostgp do domen zwigzanych z korzysta-
niem z tej bazy. Dokumentacja dotyczaca przekazywanych do niej profili jest groma-
dzona w Registraturze Bazy Danych DNA.

Podsumowanie

W skali jednego roku Policja oraz inne podmioty uprawnione do dost¢pu do za-
sobow Interpolu przeprowadzaja ponad 40 000 sprawdzen w bazach tej organizacji.
Obecnie, poczawszy od 1990 r., stuzby krajowe wymienity w ramach wspolpracy z In-
terpolem ponad 300 000 informacji dotyczacych skradzionych pojazdow, ponad 450 000
informacji dotyczacych skradzionych dokumentéw podrozy, ponad 150 000 informacji
dotyczacych skradzionych dokumentéw administracyjnych, 11 000 informacji o poszu-
kiwanych sprawcach przestgpstw oraz ponad 200 000 innych informacji kryminalnych.

Komenda Gtéwna Policji nie prowadzi jednak statystyk i nie posiada szczegoto-
wych danych na temat liczby wnioskdéw kierowanych do Sekretariatu Generalnego In-
terpolu w sprawie opublikowania poszczegdlnych not oraz liczby not wydanych na ich
podstawie, przestanych w latach 2000-2014 przez KBI Warszawa. Posiadane informacje
pozwalaja jedynie na wskazanie, ze Sekretariat opublikowal w omawianym okresie na
wniosek Polski 44 noty czerwone oraz 12 not zottych. Z informacji przekazanych przez
KGP wynika, ze KBI Warszawa nie wnioskowalo dotad o publikacj¢ noty niebieskiej,
czarnej, zielonej i pomaranczowe;.

Ponadto KGP nie prowadzi statystyk i nie posiada informacji na temat liczby ,,tra-
fien” uzyskanych w wyniku sprawdzen dokonanych przez Policj¢ w latach 2010-2014
w bazach danych Interpolu. Komenda nie prowadzi takze statystyki w zakresie liczby
dyfuzji przestanych w latach 2000-2014 przez KBI Warszawa do KBI innych panstw.

W statystykach Komenda Gtowna Policji nie wyrdznia podstawy zatrzymania
w zalezno$ci od tego, czy byla to dyfuzja, czy nota czerwona. Dysponuje jedynie dany-
mi dotyczacymi og6lnej liczby zatrzyman oraz kraju, w ktorym dokonano zatrzymania.
Wynika z nich, ze od 15 maja 2008 r. do 8 czerwca 2015 r. na wniosek strony polskiej
zatrzymano za granica 3352 osoby, a w Polsce na wniosek innych panstw — 74 osoby’".

Przynalezno$¢ Polski do Interpolu pozwala polskiej Policji na wspotprace opera-
cyjna ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi tej organizacji, dokonywanie sprawdzen
w jej bazach danych, wymiane wiedzy oraz dos§wiadczen uzytecznych w zwalczaniu
przestgpczosci migdzynarodowej, a takze na ich wykorzystanie w celu podnoszenia po-
ziomu bezpieczenstwa w kraju. Wspolpraca Polski z ta organizacja obejmuje wszystkie
rodzaje przestepstw kryminalnych.

Bez watpienia nalezy kontynuowac dzialania ukierunkowane na upowszechnianie
wiedzy o prawnych i praktycznych aspektach funkcjonowania Interpolu. Do tych aspek-
tow naleza przede wszystkim takie kwestie, jak: prowadzenie poszukiwan miedzynarodo-
wych, zapewnianie bezpieczenstwa wymiany informacji kryminalnych oraz zagadnienia
dotyczace mozliwosci dokonywania rejestracji i sprawdzen w bazach danych Interpolu.

Czlonkostwo w Interpolu oraz aktywne wspoldziatanie w jego ramach leza w inte-
resie narodowym Polski i powinny by¢ rozwijane. Warto rozwazy¢ zwigkszenie zaanga-
zowania Strazy Granicznej we wspOlpracg z ta organizacja.

" Wniosek autora o udzielenie informacji publicznej nr Rp-Ip-1283/15 z 8 VI 2015 r.
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Abstrakt

Artykut przedstawia zasadnicze uwarunkowania prawne, organizacyjne i tech-
niczne wspolpracy Polski w ramach Interpolu. Scharakteryzowano tu krajowe ramy
prawne wymiany informacji kryminalnych, poszukiwan oséb oraz sprawdzen zasobow
informacyjnych w ramach tej organizacji. Poruszona problematyka jest zagadnieniem
skomplikowanym z powodu specyfiki dzialan prowadzonych przez Interpol oraz jego
umiejscowienia w systemie instytucjonalnym spoteczno$ci migdzynarodowej. W arty-
kule zwrécono uwagg na korzys$ci wynikajace z metod i form migdzynarodowego wspot-
dziatania Polski w tym zakresie.

Stowa kluczowe: organizacja migdzynarodowa, Interpol, wspotpraca migdzynarodowa,
poszukiwania policyjne, wymiana informacji kryminalnych, zagrozenia transgraniczne.

Abstract

The article presents the main legal, organistaional and technical problems related
to the cooperation beetwen Poland and Interpol. The article describes national legal fra-
meworks of exchanging criminal intelligence, police searches of persons and checks of
Interpol databases. The presented issue is extremely complex due to the specific nature
of the activities carried out by Interpol and its unique position in the institutional system
of the international community. Article draws the attention to possible benefits from such
forms of international cooperation in combating crime.

Keywords: international organisation, Interpol, international cooperation, police search-
es, criminal intelligence, transborder threats.



