Wprowadzenie

Rumunia jest krajem, w ktérym obok Rumundéw zyja liczne mniejszos$ci narodowe,
etniczne 1 religijne. Nalezy do tych panstw, ktore wcigz rozszerzajg zakres praw
przystugujacych tym mniejszo$ciom, tym bardziej ze w czasie transformacji polityczno-
ustrojowej jej wladze zostaly zobligowane, by prawodawstwo kraju dostosowaé¢ do
zachodnioeuropejskiego. Taki obraz naprawy prawa oraz realnej polityki panstwa jest
charakterystyczny od grudnia 1989 r. Negatywne skutki rezimu dyktatorskiego,
nacjonalistycznego dawaly o sobie zna¢ jeszcze przez wiele lat. Podjeta naprawa sytuacji
prawnej oraz realizacja zalozen nowej polityki mniejszosciowej jest dzisiaj oceniana
pozytywnie, chociaz proces poszerzania praw dla mniejszo$ci narodowych, etnicznych i
religijnych wcigz trwa. O ile w sferze legislacyjnej 1 instytucjonalnej Rumunia osiggne¢ta dobre
rezultaty, o tyle jesli chodzi o poprawg stosunkow migdzyetnicznych czy eliminacje
nacjonalistycznych zachowan, jest jeszcze wiele do zrobienia. Przedmiotem artykulu bedzie
pokazanie czynnikow, ktore sklonily Rumuni¢ do przeprowadzenia reform w mys$l
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poszanowania praw mniejszos$ci wegierskiej, mimo nacjonalizmu zaréwno w$réd Rumunéw,
jak 1 Wegréw, tj. z jednej strony spotecznos$ci 1 kultury dominujacej — rumunskiej, z drugiej
najliczniejszej 1 najaktywniejszej, wyrazajacej gtosno swe zadania — mniejszosci wegierskiej.

Wprowadzone prawo, powolane instytucje, ktore pilnuja, by stosowano skuteczne
mechanizmy, zapobiegajace powstawaniu animozji w relacjach migdzyetnicznych, nie zawsze
sa wystarczajace do zazegnania konfliktow, rezygnacji z zadan czy wygaszania niepokojow.
Innymi stowy skuteczno$¢ prawno-instytucjonalna odbiega od przewidzianych realnych
efektow poprawno$ci w panstwie multietnicznym. Jednak jak napisal Lucjan Boia: ,,Rumuni
stopniowo ulegaja europeizacji. Stajg si¢ coraz mniej «goscinni», ale rownoczes$nie coraz mniej
«wystraszeni» obcoscig” [24, s. 197]. Podstawe teoretyczng artykulu stanowi opracowanie
Rogersa Brubakera pt. Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej
Europie [25]. Autor rozwija koncepcj¢ wspOtpracy, a zarazem kontroli trzech waznych graczy
politycznych, tj. ,,panstwa zorientowanego narodowo”, w tym wypadku Rumunii, ,,mniejszosci
narodowej” — grupy Wegrow zyjacych w Rumunii oraz ,,panstwa ojczystego” — Wegier. ,,Ta
wspotzaleznos$¢ wigzaca mniejszosci narodowe, panstwa o orientacji narodowej 1 zagraniczne
ojczyzny w jednolitg sie¢ relacji wymaga oddzielnej analizy” [25, s. 75]. Powoduje, Ze relacje
migdzy nimi pokazywane sg w sposob dynamiczny, gdyz nie powinny by¢ one reifikowane 1
traktowane w sposob substancjalny. O mniejszosci narodowej Brubaker wypowiedziat sie
nastepujaco: ,,Mniejszos¢ narodowa nie jest po prostu «grupa», ktéra jest dana poprzez fakty
etnicznej demografii. Jest dynamicznym stanowiskiem politycznym lub, doktadniej rzecz
ujmujac, rodzing powigzanych, acz wzajemnie konkurujagcych stanowisk, a nie statycznym,
demograficznym faktem” [25, s. 77]. Na skutek dzialania wspomnianych trzech podmiotéw
pozostajacych w zaleznosci politycznej, uzyskuje si¢ okreslony rezultat, jakim jest stan praw 1
swobod uzyskanych przez mniejszo$¢ narodowa oraz mozliwos$ci korzystania z ich zdobyczy.
Oczywiscie na zewnatrz tego trojkata istniejg tez inne organizacje mi¢dzynarodowe czy
panstwa, ktore wpltywaja w swoisty sposob na losy mniejszosci narodowej — w tym wypadku
chodzi o prowadzong przez Zachdd polityke tolerancji wobec mniejszosci narodowych i
poszanowanie ich praw.

O statusie mniejszosci wegierskiej w Rumunii po 1989 r. pisali m.in.: Gabriel Andreescu,
Lucian Nastasa i Levente Salat, Dénes Kiss, Jean Nouzille [23; 35; 43; 31]. W Polsce powstato
juz kilka artykutéw naukowych lub opracowan poswigconych tej grupie. Nalezg do nich prace:
Janusza Solaka, Matgorzaty Willaume, Karoliny P. Marczuk, Konrada Jajecznika, Macieja
Nowakowskiego 1 Dominiki Kasprowicz [32; 30; 46; 40; 48; 42].

Ostatni spis ludno$ci przeprowadzony w 2011 r. wykazal, ze w Rumunii mieszka
1 237 746 Wegrow/Szeklerow, co stanowi 6,5% ogo6tu ludnosci, Romow — 619 007 (3,29%),
Ukraincow — 36 884 (0,27%), Niemcodw/Saksonczykdéw 1 Szwabow — 51 703 (0,19%), Turkow
— 28226 (0,15%), Tatarow — 20 464 (0,11%), Rosjan/Lipowandéw (staroobrzegdowcow) —
23 864 (0,12%) 1 innych — 96 040, niezarejestrowanych — 59 186. W obecnym artykule Wegrzy
oraz grupa Szekleréw 1 Czangéw zyjacych w Rumunii traktowana jest tacznie.

Tabela 1. Liczba Wegrow/Szeklerow w Rumunii w poszczegdlnych latach

Rok 1930 1956 1966 1977 1992 2002 2011

Liczba 1425,5 1587,6 1619,6 1706,8 1620,2 1431,8 1237,7

Zrodlo: Populatia la recensamintele din anii 1948, 1956, 1966, 1977, 1992, 2002 s1 2011
— categorii de localitati si judete, http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/ (dostep: 20 II
2017) oraz Recensanantul general al Populatiei romaniei din 29 decembrie 1930, Bukareszt

1938, s. XXIV.
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Charakterystyczng cecha jest rozmieszczenie mniejszosci wegierskiej. Zyje ona w
zwartych grupach w dwoch sasiadujacych powiatach (judetul — ttumaczone najczgéciej jako
powiat lub okreg) Harghita (weg. Hargita) oraz Covasna (Kovaszna), tj. na terenie
Transylwanii, gdzie w czasach komunistycznych utworzono Wegierski Okreg Autonomiczny,
oraz w powiatach: Mures (Maros megye), Brasov (Brasso), Alba (Fehér Megye), Sibiu
(Nagyszeben), ktore ze wzgledu na centralne polozenie pomigedzy Karpatami i Wyzyna
Siedmiogrodzka, separujg Wegréw rumunskich od ich rodakoéw z Wegier. Obszary te zwane sg
takze Ziemig Szekleréw (Szekelyfold), gdyz 50-80% jej mieszkancow deklaruje przynaleznosé
do takiej grupy narodowosciowej. Nadto do spotecznosci wegierskiej nalezg Czangowie —
ludnos$¢ liczaca okoto 50 tys., zyjaca w duzej izolacji w goérach — po wschodniej stronie
fancucha Karpat (przede wszystkim w rumunskiej Motdawii).

Wegrzy mieszkaja réwniez na innych obszarach Rumunii, m.in. w stolicy Bukareszcie
oraz w poblizu granicy z Wegrami w historycznych regionach: Kriszany (Crisana),
Maramureszu (Maramures) i Banatu (Banat).

Mapa nr 1. Skupiska mniejszosci narodowych w Rumunii
na podstawie spisu ludnosci z 2011 roku
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Zrodto: Harta etnicd a Romaniei la nivel de comune, orase si municipii dupad datele
recensamantului din 2011, http://historymaps.ro/?p=2274 (dostep: 20 11 2017).
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Represyjna polityka, ktora prowadzit Nicolae Ceausescu, zwtaszcza w ostatniej dekadzie
swoich rzadow, kiedy to wykorzystywal nacjonalizm do wzmocnienia swojej pozycji,
negatywnie odbita si¢ na potozeniu mniejszosci wegierskiej, zwlaszcza ze dyktator za najlepsza
metode do osiggnigcia swych celow uznat proces homogenizacji. Dopiero po upadku rezimu
Wegrzy zyskali lepsze warunki do swobodnego samodefiniowania si¢ i tworzenia wtasnych
struktur partyjnych 1 instytucjonalnych, dzigki ktorym mogli walczy¢ o swe prawa oraz sta¢ na
strazy ich przestrzegania. Gwarantem praw spotecznosci wegierskiej 1 gldwnym narzedziem jej
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walki o pelne uczestnictwo w zyciu politycznym Rumunii stata si¢ utworzona 25 grudnia
1989 r.! partia mniejszosci wegierskiej pod nazwg Demokratyczny Zwigzek Wegrow w
Rumunii (rum. Uniunea Democratda Maghiard din Roménia, UDMR, weg. Roméniai Magyar
Demokrata Szovetség, RMDSZ) na czele z Géza Domokosem. Chociaz do Zwigzku nalezeli
zwolennicy rdéznych opcji  politycznych (liberalowie, socjaldemokraci, chadecy,
postkomunisci), na zewnatrz, dla dobra wegierskich interesow, zachowali jedno$¢. Znaczace,
ze cho¢ rewolucje 1989 r., ktorej bohaterem byt kalwinski pastor Laszlo TOkés, rumunscy
Wegrzy rozpoczeli od wydarzen w Timisoarze, w historycznym Banacie, to jeszcze przez kilka
pierwszych lat po obaleniu dyktatora panowat rezim okreslany jako ,,demokratura”, ktory nie
pozwalal na szybkie zmiany demokratyczne, a tym samym nie gwarantowal wolno$ci
mniejszosciom [27, s. 361].

W sktadzie Rady Frontu Ocalenia Narodowego (rum. Frontul Democrat al Salvarii
Nationale — Rada FSN), ktora objeta wladz¢ w Rumunii po upadku rezimu Ceausescu, znalazto
si¢ miejsce dla Laszldo Toékésa i trzynastu innych przedstawicieli mniejszos$ci wegierskie;.
Roéwniez do wiadz Tymczasowej Rady Jednosci Narodowej (Consiliul Provizoriu de Uniune
Nationala — CPUN) weszli przedstawiciele wegierscy [32, s. 27]. Powotana przez CPUN
Komisja ds. mniejszosci narodowych (Comisia pentru Minoritati Nationale), w marcu 1990 r.
opracowala raport o sytuacji poszczegolnych mniejszosci, majgcy tworzy¢ zreby strategii
politycznej i administracyjnej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwie [32, s.
79-80].

Jednak — jak juz wspomniano — w poczatkowym okresie transformacji polityczno-
ustrojowej warunki nie sprzyjaly poprawie potozenia mniejszosci wegierskiej. Kolejne ekipy
rzadzace wykorzystywaly nastroje nacjonalistyczne Rumunéw do utrzymania wtadzy.
Rezultaty takiej polityki widoczne byly w miescie Targu Mures (we¢g. Marosvasarhely), gdzie
w 1990 r. doszlo do wydarzen ,,Czarnego marca” [33, s. 104]. W czasie tych
najgwaltowniejszych star¢ na tle etnicznym migdzy Wegrami i Rumunami, z udzialem UDMR,
wladze postuzyly si¢ straszakiem w postaci zagrozenia wegierskiego. Pelnego raportu w
sprawie zaj$¢ w tym miescie nigdy nie opublikowano, dlatego dane dotyczace ofiar — zabitych
1 rannych — nie s3 precyzyjne. Nie podano tez, jaka rola w tych wydarzeniach przypadta wojsku
i policji. Koalicjantami rzadzacych socjaldemokratéw Iona Iliescu® staty sic powstajace w
nastepnych latach partie skrajnie nacjonalistyczne, jak Wielka Rumunia (Partidul Roméania
Mare — PRM) na czele z Corneliu Vadimem Tudorem®, a takze nacjonalisci z Rumunskiej Partii
Jednosci Narodowej (Partidul Unititii Nationale din Romaania — PUNR)* i komuniéci z
Socjalistycznej Partii Pracy (Partidul Socialist al Muncii PSM). W literaturze naukowej koalicja
ta zwana jest ,,czerwonym czworobokiem” [38, s. 70]. I chociaz nie przetrwata nawet roku,
uznawana jest za symbol nacjonalizmu, znamiennego dla lat transformacji w Rumunii,
bazujacego na oskarzaniu swych przeciwnikdéw o brak patriotyzmu i zmowe z Wegrami [32, s.
81-82].

' W historii Rumunii data 25 XII 1989 r. symbolizuje upadek komunizmu, gdyz tego dnia rozstrzelano Ceausescu
ijego zong.

2 Ton Iliescu (ur. 3 III 1930 r. w Oltenifa), dziatacz komunistyczny, cztonek CK RPK. W 1967 r. minister ds.
miodziezy, usunigty, gdy popadt w nietaske Nicolae Ceaugescu. Jako przedstawiciel opozycji przeciw Ceausescu
stangt na czele Frontu Ocalenia Narodowego i objat w grudniu 1989 r. tymczasowo stanowisko prezydenta
Rumunii, ktére sprawowat do listopada 1996 r. Ponownie prezydentem zostat 20 XII 2000 r. i petit je do 20 XII
2004 r. Przeprowadzit transformacje partii komunistycznej w Rumunska Parti¢ Socjaldemokratyczna.

3 Partia oficjalnie decyzja Sadu Najwyzszego rozpoczeta prace 20 VI 1991 r. Powstala ona na gruncie idei jednos$ci
wszystkich prowincji rumunskich. W lecie 1990 r. Corneliu Vadim Tudor wraz z pisarzem Eugenem Barbu
opublikowal pierwszy numer pisma ,,Romania Mare”, na tamach ktérego prezentowano idee nacjonalistyczne,
eurosceptyczne i konserwatywne.

4 Unia Rumunskie Ognisko (Uniunea Vatra Romaneascd), radykalne pozarzadowe ugrupowanie antywegierskie,
ultraszowinistyczne.
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Na drugim kongresie UDMR, w maju 1991 r., Laszl6 Toékés, cieszacy si¢ uznaniem wsrod
Wegrow, z duza nadzieja propagowal powrdt do terytorialnej autonomii na wzor utworzonego
w 1952 r. we wschodniej Transylwanii Wegierskiego Okregu Autonomicznego®. W 1968 r., po
szesnastu latach funkcjonowania, Okrgg zostat zniesiony przez Nicolae Ceausescu, ktory
uwazal, ze najlepszym sposobem rozbijania jednosci Wegréw jest nacjonalizm rumunski.
Podobnie jak w 1968 r., tak po 1989 r. wegierskie poglady autonomistyczne byty przez
populistow partii nacjonalistycznych przedstawiane jako zagrozenie dla panstwa, a zwlaszcza
dla jednosci terytorialnej Rumunii.

Z punktu widzenia interesOw wegierskich wazne bylo przeprowadzenie referendum i
uchwalenie przez parlament w dniu 21 listopada 1991 r. konstytucji bedacej podstawa do
przestrzegania praw mniejszosci w panstwie. Jej artykut 1. stanowil: ,Rumunia jest
suwerennym 1 niezaleznym, jednolitym i niepodzielnym panstwem narodowym”. Natomiast w
mys$l artykutu 13. pt. ,Jezyk urzedowy”, formutowal zasade, ze: ,Jezykiem urzedowym w
Rumunii jest jezyk rumunski” [4, rozdz. 1, art. 4 i 6]. Artykuly te miaty zniweczy¢ nadzieje
Wegrow na utworzenie w panstwie rumunskim wegierskiego okrggu autonomicznego, w
ktérym jezykiem urzedowym bylby jezyk wegierski; podobnie jak nastgpujace zapisy
konstytucji: ,,Suwerenno$¢ narodowa nalezy do ludu rumunskiego, ktory ja realizuje za
posrednictwem organdw przedstawicielskich oraz poprzez referendum”, a takze: ,,Podstawe
panstwa stanowi jednos$¢ ludu rumunskiego” [4, artykul 4. Jedno$¢ narodowa 1 rownos¢
obywatelska, ust. 1].

W ten sposob zabezpieczono prawa wigkszosci rumunskiej 1 ograniczono jakakolwiek
dyskusje polityczna nad oficjalnym bilingwizmem czy autonomia.

Mniejszosci narodowe w Rumunii otrzymaty w ustawie zasadniczej prawo do odrgbnosci
narodowej przez zapis w art. 4. ust. 2: ,,Rumunia jest wspdlng 1 niepodzielng ojczyzna
wszystkich jej obywateli, niezaleznie od ich rasy, narodowosci, pochodzenia etnicznego,
jezyka, religii, plci, pogladéw, przynaleznosci politycznej, majatku oraz pochodzenia
spotecznego”, z kolei w art. 6 pt. ,,Prawo do tozsamosci” ust. 1. stanowit: ,,Panstwo uznaje i
gwarantuje osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych prawo do utrzymywania,
rozwijania i wyrazania ich tozsamosci etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej”, natomiast
ust. 2. glosit: ,,Srodki ochrony podejmowane przez pafstwo dla utrzymywania, rozwijania i
wyrazania tozsamos$ci osob nalezacych do mniejszosci narodowych powinny by¢ zgodne z
zasadami rowno$ci oraz braku dyskryminacji w stosunku do pozostalych obywateli
rumunskich” [4, rozdz. I, art. 4 1 6].

Konstytucja gwarantowata wolno$¢ religijng wszystkim obywatelom Rumunii, co
stanowit art. 29. pt. ,,Wolno$¢ sumienia”. W ustawie zasadniczej, przyj¢tej ostatecznie 8
grudnia 1991 r. przez obywateli rumunskich w referendum — jednak przy sprzeciwie Wegrow
bojkotujacych gtosowanie [32, s. 27-28] — starano si¢ zapisa¢ dominujaca pozycje Rumundéw i
jezyka rumunskiego. Wprawdzie uwzgledniano nadanie mniejszosciom narodowym,
etnicznym i religijnym pewnych swobdd, jednak nienaruszajacych podstawowych rumunskich
interesOw narodowych. Chodzito o jedno$¢ terytorialng 1 zabezpieczenie przed oficjalnym
bilingwizm [45, s. 76].

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych Wegrzy szczeg6lnie dotkliwie odczuwali rzady
burmistrzéw Cluj-Napoca — Gheorghe Funara oraz burmistrza Baia Mare w okrggu Maramures
— Gheorghe Branzei, ktorzy sprawujqgc urzedy z ramienia PUNR, nie pozwolili umieszczad
napisow w jezyku wegierskim w miejscach publicznych, usuwali organizacje wegierskie z ich

5 Okreg obejmowat niewielki obszar, na ktérym Wegrzy stanowili ponad 77% ludno$ci. Poza jego granicami
znalazlo si¢ okoto 2/3 Wegrow rumunskich. Po nowelizacji konstytucji w 1960 r. jego nazwa zmienila si¢ na
Wegierski Okreg Autonomiczny Mures. Po zmianie terytorialnej w Okregu tym zamieszkiwato 62% populacji
wegierskiej.
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siedzib, a w szkotach dwujezycznych ograniczali nauczanie w jezyku wegierskim. W lecie 1992
r. premier Theodor Stolojan, w okregach Harghita i Covasna odsunat od sprawowania urzedu
prefektow wegierskich i ich wspotpracownikow. W okrggu Covasna nowo mianowany prefekt
byt §cisle powigzany z nacjonalistyczng Uniunea Vatra Romaneasca [20], co doprowadzito do
demonstracji ludnos$ci wegierskiej. W ten sposdb problem rumunskiego nacjonalizmu
przetrwal, pomimo upadku komunizmu.

Wpltyw na sytuacje Wegrow w Rumunii mialy miedzypanstwowe relacje rumunsko-
wegierskie. Do polepszenia wzajemnych stosunkow bilateralnych doszlo dopiero we wrze$niu
1993 r., gdy minister spraw zagranicznych Wegier — Géza Jeszenszky 1 Rumunii — Teodor
Viorel Melescanu spotkali si¢ w Bukareszcie. Do bardzo waznych tematéw, ktére wtedy
poruszono, zaliczy¢ trzeba sprawy stabilnos$ci 1 nienaruszalnosci granicy rumunsko-wegierskiej
oraz statusu mniejszo$ci narodowych w Rumunii. Strona wegierska uzaleznita podpisanie
traktatu granicznego od przyznania wczes$niej mniejszos$ci wegierskiej] w Rumunii naleznych
jej praw, ntomiast strona rumunska domagata si¢ w pierwszej kolejnosci traktatu, by potem
udzieli¢ gwarancji Wegrom w Rumunii. Byt to okres, w ktérym obie strony nie doszly
wprawdzie do porozumienia, lecz dialog dwustronny nadal byt prowadzony.

W styczniu 1993 r. podczas kongresu wegierskiej partii UDMR w Brasovie
marginalizowano radykalne skrzydto partii, reprezentowane przez Léaszlo Tokésa. Wowczas
nastgpita tez zmiana przywodztwa, a nowy lider, ktorym zostal Béli Marko, nie stawial tak
uporczywie zadan, aby przyzna¢é Wegrom autonomig¢, co zaowocowalo spotkaniem z
Melescanu w sprawie sytuacji mniejszosci wegierskiej w Siedmiogrodzie. Charakterytyczna
byta wypowiedz Iliescu z lutego 1993 r., iz autonomia oparta na kryteriach etnicznych bytaby
sprzeczna z konstytucja [31, s. 236-237]. W ten sposdb wtadze rumunskie zaakcentowaty, ze
cho¢ prawa mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii bedg poszerzone, nie zostanie wyrazona zgoda
na jakgkolwiek autonomig. Bilateralne relacje zacie$nity si¢ migdzy obu panstwami, gdy po
zmianie szefa rzadu na Wegrzech premier Gyula Horn oraz jego minister spraw zagranicznych
Laszlé Kovacs doszli do wniosku, ze aby sprosta¢ wymogom integracji Wegier ze strukturami
europejskimi, muszg wynegocjowac uklady ze swoimi sgsiadami, zwlaszcza ze Stowacja i
Rumunia, gdzie liczna mniejszo$¢ wegierska oczekiwata od Budapesztu wsparcia w realizacji
praw mniejszosciowych. Rezultatem kilkumiesigcznych pertraktacji byto podpisanie w
Timisoarze 16 sierpnia 1996 r. przez premiera Wegier — Horna 1 Rumunii — Nicolae Vacaroiu
» T raktatu o zrozumieniu, wspolpracy i dobrym sasiedztwie” [28, s. 235], ktory dawat podstawy
do poprawy potozenia mniejszosci wegierskiej w Transylwanii. Jednoczesnie art. 7. ust. 1.
traktatu stanowit, iz: ,,Umawiajace si¢ Strony beda rozszerza¢ swoje stosunki 1 wspotprace w
ramach organizacji mi¢dzynarodowych, w tym regionalnych i subregionalnych. Beda si¢
wzajemnie wspiera¢ w ich wysitkach na rzecz integracji z Unig Europejska (UE), NATO i Unii
Zachodnioeuropejskiej” [5]. Dokument ten, uznany przez oba kraje za ,,traktat pojednania i
partnerstwa”, miat ogromng wage dla wzajemnych relacji rumunsko-wegierskich w biezacej
polityce. Stworzyt ptaszczyzne dialogu migdzy obu panstwami. W pdzniejszym czasie kwestia
tych relacji stale byta podnoszona, ale zazwyczaj w polemikach §rodowisk akademickich, w
ktérych podkreslano ich mniej lub bardziej napigty charakter, co bylo zrgcznie wykorzystywane
w aktualnej polityce obu panstw.

I
Na poprawe polozenia Wegréw w Rumunii ogromny wptyw mialy starania Rumunii o
przystapienie do Rady Europy® i wytyczony euroatlantycki kierunek jej polityki zagranicznej.

® Rumunia przyjeta zostata do Rady Europy w 1993 r. i zobowigzata si¢ do realizacji Zalecenia 1201 (1993) Rady
Europy w sprawie ochrony mniejszo$ci narodowych. Dokument ten zostat wiaczony do rumunsko-wegierskiego
Traktatu o zrozumieniu, wspOlpracy i dobrym sgsiedztwie.

34



Ustawag nr 137 z dnia 6 kwietnia 1993 r. powotano do zycia Rade ds. MniejszosSci
Narodowych [1]. Byla ona organem doradczym premiera i rzadu, do ktérego zadan nalezato
m.in. ustanowienie 1 utrzymywanie kontaktow z przedstawicielami organizacji mniejszosci
narodowych, dyskusja nad proponowanymi ustawami dotyczacymi mniejszosci lub
dzialaniami administracyjnymi realizowanymi przez rzad wobec mniejszosci, a takze
odbieranie wnioskow i skarg kierowanych przez instytucje, organizacje lub pojedyncze osoby
w kwestii dyskryminacji mniejszosci narodowych, etnicznych lub religijnych. Rezultaty
dziatan Rady, reformowanej w pdzniejszym czasie, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Dnia 1 lutego 1995 r. Rumunia podpisata Ramowa Konwencj¢ o Ochronie Mniejszosci,
ktora ratyfikowala 29 kwietnia 1995 r. Natomiast w 1997 r. przyjeta Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych z 1992 r., ktorej celem byla promocja jezykow
regionalnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Europie. Aby wywigzac¢ si¢ ze
zobowigzan podpisanych w latach dziewiecdziesiatych, witadze podjety szereg krokow
prawnych, z ktorych pierwszym byto utworzenie w 1997 r. Departamentu ds. Ochrony
Mniejszoéci Narodowych (Departamentul pentru Protectia Minorititilor Nationale) [7]” pod
przewodnictwem ministra-delegata przy premierze. Z kolei w 2000 r. mocg uchwaty rzadowej
powotano miedzyresortowy Komitet ds. Mniejszosci Narodowych, ktéry koordynowat polityke
wszystkich resortow w dziedzinie mniejszosci narodowych [13]. Komitet funkcjonowat jako
organ pomocniczy, doradczy Departamentu ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych, w sktad
ktérego wehodzito po jednym przedstawicielu poszczegdlnych ministerstw i instytucji®.

Intereséw mniejszosci wegierskiej w tych gremiach strzegla przede wszystkim UDMR.
Mimo ze w pierwszych dekadach transformacji polityczno-ustrojowej w Rumunii — w
zaleznosci od sytuacji politycznej — program tej partii ciggle modyfikowano, byla ona
niekwestionowanym liderem w wyrazaniu i egzekwowaniu interesdOw mniejszosci wegierskie;j.
Jej podstawowymi osiggnigciami byta mobilizacja polityczna Wegrow, gtownie mieszkajacych
w Transylwanii, tworzenie wtasnych instytucji, organizacji pozarzagdowych i fundacji, kontakty
z zagranicg (gtownie z Wegrami 1 panstwami UE), a przede wszystkim efektywna walka o
zagwarantowanie mniejszosci wegierskiej w Rumunii naleznych jej praw.

W pracy UDMR przelomowe znaczenie mial rok 1996, gdy po wyborach
parlamentarnych partia zaczgta funkcjonowac jako koalicjant i stata si¢ partia wspotrzadzaca.
Mogta skuteczniej zaja¢ si¢ problemami mniejszosci wegierskiej, co bylo priorytetem jej
polityki, a do§wiadczenie, ktore zdobyta, sprawialo, Ze jej program stawal si¢ coraz $mielszy.
Prowadzac pragmatyczng polityke, UDMR za podstawowe zadania obrata sobie
doprowadzenie do zatwierdzenia jezyka wegierskiego jako oficjalnego w administracji
publicznej, przywrocenie bezptatnego szkolnictwa wegierskiego szczebla podstawowego i
$redniego, wzmocnienie dzialalnosci Uniwersytetu Bolyani w Cluj-Napoca’® i restytucje
majatkoéw skonfiskowanych w czasach rezimu komunistycznego.

Aby osiggna¢ swoje cele, UDRM wspotpracowata ze wszystkimi rzagdami w Rumunii.
Nawet w roku 2000, gdy partia nie weszla do koalicji rzadzacej, a jej lider Béli Marko pokazat

7W latach 2001-2003 pod nazwg Departament Relacji Interetnicznych dziatat w ramach Ministerstwa Informacji
Publicznej, kierowany byt przez sekretarza stanu, a od czerwca 2003 r. podporzadkowany zostat premierowi, za$
koordynowany jest przez ministra kierujgcego Sekretariatem Generalnym Rady Ministrow.

8 Byly to nastgpujace organy: Departament ds. Ochrony Mniejszosci Narodowych, Ministerstwo Edukacji
Narodowej — Generalna Dyrekcja Mniejszosci Narodowych, Ministerstwo Kultury — Departament Mniejszos$ci
Narodowych, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Dyrekcja Praw
Cztowieka, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Rolnictwa i Zywnosci, Ministerstwo Robot Publicznych i Planowania,
Departament ds. Stosunkéw z Parlamentem, Sekretariat Stanu ds. Kulty, Departament Samorzadu Terytorialnego,
Departament Integracji Europejskiej, Departament Ochrony Dzieci.

%W 1959 r. Uniwersytet Bolyai zostat potgczony z rumunskim Uniwersytetem Babes. Sytuacja ta trwa do dzisiaj.
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mozliwos$ci negocjacyjne ugrupowania, kiedy to gwarantujgc poparcie socjalistycznego rzadu,
w specjalnym protokole podnidst najwazniejsze dla Wegrow sprawy, o ktorych rozpatrzenie
zabiegal. Byl to okres bardzo udany w dziatalnosci partyjnej. U podstaw reform zmierzajacych
do poprawy polozenia mniejszosci lezata nowelizacja konstytucji w 2003 r., ktéra przez art.
73., ust. 3 lit. r stanowila, Ze zagadnienia zwigzane ze statusem mniejszosci narodowych
przyjmowane beda glosami wigkszosci ogolnej liczby cztonkdéw obu izb parlamentu.
Ustawodawstwo mniejszosciowe od tej pory regulowane byto przez tzw. ustawy organiczne
uchwalane odrgbnym trybem [26, s. 20-22; 4]. W wyniku wspomnianych zmian w konstytucji
w 2003 r. oraz wprowadzenia kluczowych dla mniejszo$ci wegierskiej ustaw zorganizowano
sie¢ szkot wegierskich, wsrdd ktorych byty takze szkoty nalezace do zwiazkdéw wyznaniowych,
zacz¢to zwraca¢ wlasnos¢ skonfiskowang za czaso6w komunistycznych, w tym pola 1 tgki oraz
poszerzano czas antenowy dla programéw radiowych i telewizyjnych w jezyku wegierskim.
Symboliczne znaczenie miala odbudowa 1 odstoniecie w 2003 r. w Aradzie pomnika
,»wolnosci”, upamigtniajagcego powstanie wegierskie z 1848 r.

UDMR jest typowa partiag obrotowa, wchodzaca w najrozmaitsze koalicje w zamiarze
wspoétrzadzenia 1 realizacji swego programu. W wyborach w 2004 r. zawarta sojusz z PSD
(Partia Socjaldemokratyczna — Partidul Social Democrat), popierajac Adriana Nastase na
stanowisko prezydenta, ale gdy zwycigzyt Traian Basescu z PD (Partia Demokratyczna —
Partidul Democrat), UDMR oraz PC (Partia Konserwatywna — Partidul Conservator) nie
dochowata porozumienia z PSD i zawigzata umowe z Sojuszem Prawdy i Sprawiedliwoéci'®.
Do najwazniejszych postulatbow UDMR nalezalo wowczas przyjecie statutu mniejszosci
narodowych, decentralizacja wtadzy w Rumunii, rozw6j gospodarczy obszaréw zamieszkatych
przez mniejszosci, budowa drogi ekspresowej] w Siedmiogrodzie oraz dalszy rozwoj
szkolnictwa.

W 2004 r. precyzyjnie zdefiniowano pojecie mniejszosci narodowej w Rumunii, na mocy
prawa uznajac osoby o innej niz rumunska narodowosci, ktérych legalnie ukonstytuowana
organizacja jest cztonkiem Rady Mniejszosci Narodowych, a jej reprezentanci w wyniku
wyborow parlamentarnych uzyskali mandat poselski w Izbie Deputowanych. W praktyce
kryteria uznania grupy za mniejszo$¢ narodowq sg regulowane przez Ustawe wyborcza do Izby
Deputowanych i Senatu (Ustawa nr 373/2004, art. 4.1.) oraz Ustawe wyborcza do wiladz
lokalnych (Ustawa nr 67/2004, art. 7.1.). Obie mniejszo$¢ narodowg definiujg jako ,te grupe
etniczng, ktora reprezentowana jest w Radzie Mniejszosci Narodowych”. W sklad Rady
wchodzi obecnie dziewigtnascie organizacji, w tym m.in. UDMR. Kazdej mniejszosci
przystuguje jedno miejsce w Izbie Deputowanych. Poniewaz UDRM startuje jako rownorzedny
podmiot polityczny w wyborach, zajmuje w parlamencie wigcej miejsc i moze ubiegac si¢ o
udzial we wladzach.

Tabela 2. Wyniki wyborow na kandydatow UDMR w wyborach parlamentarnych do Izby
Deputowanych i Senatu w poszczegolnych latach

Lata Liczba Procent Liczba Procent
glosujacych do | glosujacych do | glosujacych do | glosujacych do
Izby Izby Senatu Senatu

Deputowanych | Deputowanych

1990 991 501 7,23 1 004 353 7,2

10 Sojusz Prawdy i Sprawiedliwosci (Dreptate si Adevar albo D.A.). Byta to koalicja dwoch partii: Narodowej
Partii Liberalnej i Partii Demokratyczne;j.

36



1992 811 290 7,46 831 469 7,58
1996 812 628 6, 64 837760 6, 82
2000 736 863 6,8 751310 6, 82
2004 638 125 6,2 637 109 6,9
2008 425 008 6,17 440 449 6, 39
2012 380 656 5,14 388 528 5,24
2016 6,18 6, 24

Zroédlo: na podstawie danych z: A. Carteny, The Hungarian Minority..., s. 71 oraz
rezultatow Komisji Wyborczej http://www.libertatea.ro/stiri/rezultatele-alegerilor-
parlamentare-2016-1680979 (dostep: 20 11 2017).

Liczba zwolennikow UDMR ulegta zmianie ze wzgledu na powstanie innych wegierskich
partii i organizacji. W 2003 r. zostala zalozona Wegierska Partia Obywatelska PCM (Magyar
Polgari), ktéra w wyborach parlamentarnych w 2004 r. nie przekroczyta progu wyborczego,
natomiast w wyborach lokalnych odniosta pewne sukcesy. Jej radykalny program, tacznie z
domaganiem si¢ autonomii polityczno-terytorialnej dla Wegrow, ostabiat dziatania polityczne
UDMR. W pazdzierniku 2003 r. wylonita si¢ Unia Szeklerdéw, prezentujaca interesy tej grupy,
roOwniez opowiadajacej si¢ za autonomig szeklerska. W grudniu tego samego roku powstata pod
przewodnictwem Laszl6 TOkésa organizacja obywatelska — Krajowa Rada Wegierskiego
Siedmiogrodu. W konsekwencji najwazniejsze ugrupowanie wegierskie, jakim jest bez
watpienia UDMR, zostato ostabione, a Wegrzy/Szeklerzy, poczatkowo zjednoczeni, wybrali
rozdrobnienie polityczne. Obecnie dziatajg trzy partie wegierskie w Rumunii, sg to: UDMR —
najwigksza z nich, Wegierska Partia Ludowa w Transylwanii (Partidul Popular Maghiar din
Transilvania — PPMT)!! oraz Wegierska Partia Obywatelska (Magyar Polgari Part/Partidul
Civic Maghiar — PCM). Radykalne nurty wegierskie, propagujace zmiany zapisOow w
konstytucji, obecnie nie majg szans na uwzglednienie swoich zagdan. W wyborach 2016 r.
podjeto probe ponownego zjednoczenia Wegrow w Rumunii na czas wybordéw, co dalo
pozytywne rezultaty (zob. Tabela 2).

UDMR ma bardzo silng reprezentacj¢ w samorzadzie terytorialnym. Jak podaje Michael
Ungheanu, po wyborach do wtadz lokalnych w 2008 r. 89 burmistrzéw bylo Wegrami,
natomiast 2195 radnych w gminach lub radach miejskich pochodzito z mniejszosci wegierskiej
[22, s. 4]. Natomiast w wyborach 5 czerwca 2016 r. UDMR obsadzita stanowiska 95
burmistrzoéw na 3186 w catym kraju oraz zyskata w radach gminnych 2284 radnych na 40 067
radnych w Rumunii. W radach okrggowych znalazto si¢ 95 radnych (na og6lng liczbe 1434
radnych w okregach). Cztonkowie PPMT mieli odpowiednio 207 radnych w gminach i 6 w
okregach, a PCM: 13 burmistrzéw, 158 radnych w gminach i 6 w radach okregowych [21].

Od 2007 r. mniejszo$¢ wegierska bierze udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, gdzie miata dwoch przedstawicieli. W 2009 r. zdobyta az trzy mandaty, by w
2014 r. osiggna¢ wynik 6,3%, co daje rumunskim Wegrom drugie miejsce w Parlamencie
Europejskim [19]. UDMR uzyskata cztonkostwo w Europejskiej Partii Ludowe;.

' partia Lész16 Tokésa, ktory zasiada w Europarlamencie we frakeji Europejskiej Partii Ludowe;.
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Dziatania UDMR spowodowaly przyjecie szeregu ustaw regulujacych status prawny
mniejszosci narodowych. Dotyczyty one mozliwos$ci postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci w
urzedach funkcjonujacych na terenie tych jednostek administracyjnych, gdzie liczebnos¢
mniejszosci przekracza 20%, co zostalo wprowadzone rozporzadzeniem nr 22 w trybie pilnym
przez rzad Viktora Ciorbei w 1997 r. Przelomowa dla tych uregulowan byla ustawa nr 188 z
1999 r. [6], zgodnie z ktérg zatrudnienie urzednikdéw administracji publicznej miato by¢
uzaleznione od tego, czy znaja jezyk mniejszosci!?. Po rozmowach i porozumieniu miedzy
socjalistycznym rzadem Adriana Nastase a UDMR, zasada progu 20% zostala przyjeta przez
parlament i w 2001 r., gdy przedstawicieli UDMR nie bylo w sktadzie rzadu [32, s. 84]"°,
weszta w zycie. Nowelizacja ustawy miata miejsce w 2006 r. [14, art. 17, 40, ust. 7, 90, ust. 2;
15, art. 17]'*. W ten sposéb formalnie zapewniono uzywanie jezykow mniejszoéci narodowych
w lokalnej administracji publicznej, a takze stosowanie dwujezycznych tablic informacyjnych
(nazw ulic, miast 1 wsi, szylddw z nazwami instytucji itp.) na terenach tych jednostek
administracyjnych, gdzie ludno$¢ mniejszosci przekracza 20%. Ponadto zagwarantowano
uzywanie jezyka mniejszosci na posiedzeniach samorzadowych rad lokalnych, gdy liczba
radnych mniejszosci wynosi co najmniej 1/3 catosci [32, s. 82—85]. Wazny byt tez zapis
konstytucji art. 128, ust. 2 1 3, méwiacy, ze obywatele rumunscy nalezacy do mniejszo$ci
narodowych majg prawo komunikowania si¢ na rozprawie sagdowej w jezyku ojczystym (4 art.
128, ust. 211 3)"°.

Zgodnie z ustawg o szkolnictwie nr 84 z 1995 r., dotyczaca edukacji w jezykach
mniejszosci, uczniowie szkol wegierskich mieli obowigzkowe lekcje jezyka 1 literatury
rumunskiej 1 histori¢ oraz geografi¢ w jezyku rumunskim [32, s. 150].

Glowne zasady odnosnie do nauczania w jezykach mniejszosci reguluje konstytucja,
ktorej art. 32. ust. 3. stanowi: ,,Osoby nalezace do mniejszosci narodowych majg
zagwarantowane prawo do nauki jezyka ojczystego, jak rowniez prawo do bycia nauczanymi
w tym jezyku” [32, s. 150]. Zapisy konstytucji byly urzeczywistnione przez postanowienia
prawne, poczawszy od wydanego pilnego rozporzadzenia nr 36 z 1997 r., ktére zniosto niektore
przepisy szczegolnie dotkliwie uderzajagce w prawa Wegréw po tym, jak UDMR weszta w
koalicj¢ z CDR (Rumunska Konwencja Demokratyczna — Conventia Democrata Romana).

Niemniej dopiero ustawa o szkolnictwie z 1 lipca 1999 r. art. 118 stanowita: ,,0soby
nalezace do mniejszo$ci narodowych maja prawo studiowac i uczy¢ si¢ w jezyku ojczystym na
wszystkich poziomach 1 we wszystkich rodzajach szkot, do ktorych jest prowadzony nabdr,
zgodnie z obowigzujagcym prawem” [15]. Wprowadzala ona takze okreslone przepisy
szczegdtowe, np. art. 119 dawat mozliwos¢, w zalezno$ci od lokalnych potrzeb i na wniosek
lokalnych grup mniejszosciowych, tworzenia oddzielnych klas, sekcji czy szkol, w ktorych
nauczano by w jezykach mniejszo$ci, niemniej jednak nie mogto to prowadzi¢ do rezygnacji z
nauczania w jezyku rumunskim [15]. Z kolei zgodnie z art. 120 uczniowie nalezacy do
mniejszos$ci mieli by¢ zobowigzani do nauki jezyka rumunskiego w szkole podstawowej i
literatury rumunskiej w gimnazjum. W tym celu do szkdét podstawowych przygotowano
specjalne podrgczniki dla mniejszosci. W tym tez roku prawodawca przewidzial nauczanie
historii 1 geografii Rumunii na poziomie gimnazjalnym i licealnym w jezyku rumunskim, za to

12 Zapis ten odnosit si¢ do tych jednostek administracji publicznej, w ktorych liczebno$¢é danej mniejszosci
narodowej przekraczata 20%.
13 UDMR podpisata z nowym rzadem umowe, ktora zobowigzywata do wspodlpracy w zamian za poparcie dla
reform dla mniejszos$ci wegierskie;j.
14 Zob. tez zmieniajgcg i uzupetniajgcg ustawe o lokalnej administracji publicznej (15, art. 17).
15 Tekst uwzglednia zmiany i uzupetnienia wprowadzone Ustawg nr 429/2003 o zmianie Konstytucji Rumunii
przyjeta w referendum narodowym, przeprowadzonym w dniach 18-19 X 2003 r. Ostatnia zmiana z dnia 23 X
2003 1.
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w szkole podstawowej w jezyku mniejszosci. Natomiast egzaminy koncowe z tych
przedmiotow uczniowie zdawali w jezyku nauczania. Ustawa pozwalala na nauczanie historii
1 tradycji mniejszosci w gimnazjach, ale po zaakceptowaniu programu przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej (Ministerul Educatiei Nationale)'¢. Dzieci wywodzace sie z mniejszosci
narodowych, uczgszczajace do szkédt z jezykiem wyktadowym rumunskim, miaty prawo do
zaje¢ w ojczystym jezyku, poznania literatury, historii 1 tradycji swego kraju w wymiarze trzech
do czterech godzin nauczania tygodniowo.

Wedhug danych z roku szkolnego 2005/2006 edukacja w jezyku wegierskim objetych
byto 1403 klasy (grupy nauczania), liczba ucznidw ksztatcacych si¢ w jezyku wegierskim
wynosita wowczas 179 415, a liczba nauczycieli 11 251 [18]. W 2010 r. UDMR przeforsowata
mozliwo$¢ nauczania geografii 1 historii w jezyku ojczystym. Ustawa o szkolnictwie
narodowym z 10 stycznia 2011 r., art. 45, zwiekszata przywileje ucznidw mniejszosci
narodowych o darmowy transport do szko6t oraz o prawo do korzystania z bezptatnego internatu
na terenie szkoty i1 wyzywienia. Takze sklad narodowo$ciowy organow zarzadzajacych
szkotami, w ktorych uczg si¢ przedstawiciele mniejszosci, miat by¢ proporcjonalny do liczby
ucznidow danej mniejszosci. Instytucje szkolne administrowane byty przez wiadze lokalne. Do
Ministerstwa Edukacji, Badan, Mlodziezy i Sportu nalezato ttumaczenie podrecznikéw na
jezyk ojczysty mniejszos$ci 1 zatwierdzanie ich treSci. Art. 46 ustawy stanowil, ze programy 1
podreczniki do historii bedg odzwierciedlaly histori¢ i1 tradycj¢ mniejszo$ci narodowych w
Rumunii [17]. Ustawa o szkolnictwie wyzszym przyzwalala na organizowanie na wniosek
mniejszosci narodowej, grupy studenckiej badz sekcji kolegiow z wyktadowym jezykiem
mniejszosci narodowej 1 tworzenie wielokulturowych uczelni. Ponadto cztonkowie mniejszo$ci
mieli prawo do powotywania wiasnych, samodzielnie zarzadzanych prywatnych szkoét
wyzszych. W ustawie z 2011 r. w art. 363 legalizowano status Uniwersytetu Babes-Bolyai w
Cluj-Napoca, Uniwersytetu Medycyny 1 Farmacji w Targu Mures 1 Uniwersytetu Teatralnego
w tym miescie jako uczelni wielokulturowych i wielojezycznych [17].

Zmienity si¢ takze przepisy o wydawaniu ksigzek, prasy i stron internetowych w jezykach
mniejszo$ci. Niewatpliwie do powstania sieci mediow w jezyku wegierskim przyczynito sie
utworzenie kierunku dziennikarstwa na Uniwersytecie Babes-Bolyai w Cluj-Napoca oraz w
prywatnej Wyzszej Szkole Prasowej Endre Ady (we¢g. Ady Endre Sajtokollégium) w miescie
Oradea. Wazng rol¢ odgrywalo takze dziatanie Wegierskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy w
Rumunii.

Rozwo6j mediow wegierskich w Rumunii — portali 1 stron internetowych, radia, telewizji,
prasy drukowanej i wydawnictw ksigzkowych — nastapit bardzo szybko. Niemniej o ile
najpredzej rozrosly si¢ wegierskojezyczne programy w prywatnych stacjach radiowych i
telewizyjnych, o tyle dostep do mediow finansowanych przez panstwo byl powolniejszy.
Ustawa prawo audiowizualne nr 504 z 11 lipca 2002 r., ktdra zaczgta obowigzywac 22 listopada
20009 r., stanowita w cze$ci 1, art. 3 punkt 1: ,,Pluralizm polityczny 1 spoteczny, réznorodnos¢
kulturowa, jezykowa i religijna, informacja, edukacja i rozrywka publiczna sa realizowane 1
zapewniane przez nadawanie i retransmisj¢ ustug programowych z poszanowaniem wolnosci i
praw podstawowych osoby” [3]. Dzigki jej wprowadzeniu w zycie doszlo do znacznego
rozkwitu programow w jezyku wegierskim w prywatnych stacjach radiowych 1 telewizyjnych
na obszarach, gdzie odsetek mniejszos$ci siggat 20%.

W 2014 r. trzy programy rumunskiej telewizji publicznej emitowaly w jezyku wegierskim
audycje wg nastepujacego harmonogramu: w programie 1. nadawano w poniedziatek i1 wtorek

16 Struktura organizacyjna Ministerstwa ulegata zmianom. Dnia 15 1 2000 r. bylo to: Ministerstwo Edukacji,
Badan, Mtodziezy i Sportu (Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice), a od 21 XII 2012 r. podzielono
je na: Ministerstwo Mtodziezy i Sportu oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej (Ministerul Tineretului si Sportului
si Ministerul Educatiei Nationale).
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od godz. 15.30 przez 73 minuty, w czwartek od godz. 13.00 przez 48 minut, w programie 2. w
czwartek o godz. 14.30 od 2 do 24 minut i w piatek od godz. 14.30 przez 24 minuty audycje
kulturalne. Natomiast w programie 3. transmisje dotyczace mniejszos$ci nadawane byly przez
82 minuty transmitowane od poniedziatku do piatku od godz. 11.30. Co wigcej, audycje w
jezyku wegierskim nadajg regionalne stacje telewizyjne, do ktorych naleza: TVR Timisoara i
TVR Targu Mures. Przekaz telewizyjny w jezyku wegierskim odbywa si¢ rdwniez przez
wegierskie stacje publiczne, jak Duna 1 szereg wegierskich regionalnych stacji prywatnych [47;
50]. Od 2005 r. UDMR zabiega o nadawanie calodobowych audycji radiowych w jezyku
wegierskim, co wymaga odpowiednich warunkow technicznych. Od 1999 r. w Cluj-Napoca w
Siedmiogrodzie zostal zatozony wegierskojezyczny portal internetowy Transindex, ktorego
ciggla emisje rozpoczeto pod koniec lipca 2001 r.

Rozw¢j prasy wegierskiej zalezny jest od finasowania poszczegoélnych tytulow, przy
czym fundusze od panstwa otrzymuja zazwyczaj pisma niskonakladowe, wazne sg $rodki
otrzymywane z Wegier ze specjalnej jednostki prasowej Fundacji Ilyés oraz zatozonej przez
UDMR Fundacji Communitas. Oprocz matego nakladu charakterystyczne dla gazet
wegierskich jest ich lokalne znaczenie. Do czasopism o tematyce kulturalno-literackiej naleza
»Korunk™ oraz ,,Helikon”, wydawane w Cluj-Napoca. Tam tez wychodzg dzienniki ,,Krénika”
1,,5zabadsag”. W Bukareszcie ukazuje si¢ ,,Magyar Sz6”. Swoja pras¢ maja takie miasta, jak:
Satu Mare, Oradea, Sfantu Gheorghe, Targu Mures, Arad 1 inne mniejsze miejscowosci
zamieszkale przez Wegrow [37, s. 45].

O aktywnosci kulturalnej Wegrow swiadcezy dziatalnos$¢ siedmiu teatrow, opery w Cluj-
Napoca, trzech teatrow lalkowych oraz profesjonalnych zespotéw tanecznych i
folklorystycznych [29, s. 45].

W historycznej tradycji Wegrow w Rumunii mocno ugruntowany jest Kosciot katolicki i
ewangelicko-reformowany (kalwinski) w przeciwienstwie do Kosciota prawostawnego,
ktérego wyznawcami jest wigkszo§¢ Rumundw. Status Kos$ciolow reguluje przede wszystkim
konstytucja, a zwtaszcza jej nowelizacja z 2003 r., a takze ustawa nr 489 z 2006 r., moOwigca o
braku religii panstwowej i neutralnos$ci panstwa ,,wobec jakiejkolwiek religii lub ideologii
ateistycznej” [11, art. 9, ust. 1], ktora zostala zaaprobowana przez Koscioty mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii. Zaakceptowano takze prywatny system ksztatcenia wyznaniowego, w
ramach ktérego realizowane ma by¢ minimum programowe w zakresie nauczania
niezwigzanego z religia.

Ustawy dotyczace restytucji wlasnos$ci przyniosty pewng poprawe sytuacji gospodarczej
Wegrow w Rumunii oraz ich Ko$ciotéw. Na podstawie ustawy nr 1 z 2000 r. prawowitym
wilascicielom zwrdcono okoto 43% gruntow lesnych w Siedmiogrodzie. Kolejna ustawa nr 400
z2002 1. [10], wraz z jej p6Zniejszymi zmianami, regulowata zwrot kolejnych gruntéw rolnych
1 lesnych bylym wlascicielom. Dzigki naciskom UDMR rzad rumunski w drodze
rozporzadzenia uznal wiasnos¢ komunalng nalezaca do wegierskiej spotecznosci regionalne;.
Natomiast ustawa nr 10 z 2001 r. i ustawa nr 247 z 2005 r. doprowadzity do odzyskania przez
wiascicieli wigkszosci utraconych w okresie komunistycznym dobr. Takze wlasnosé
Kosciotow normowala ustawa nr 501 z 2002 r. [12], co wykorzystata UDMR, by odzyska¢
dobra wegierskich wspolnot religijnych. Natomiast ustawa nr 66 z 2004 r. [9] pozwolila na
zwrot bezprawnie skonfiskowanego mienia prywatnym spadkobiercom cztonkoé6w organizacji
spotecznych utworzonych w przesztosci przez mniejszosci narodowe.

v
Traktat rumunsko-wegierski z 1996 r. nie doprowadzit do pelnego ocieplenia relacji na
linii Bukareszt—Budapeszt. Premier Victor Orban, ktéry objat wladze na Wegrzech w 1998 r.,
staral si¢ poswieci¢ wiele uwagi Wegrom zamieszkalym w Rumunii. Jednak w kraju tym,
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pozostajagcym poza strukturami NATO 1 UE, z ktorymi szybciej zintegrowaty sie¢ Wegry,
nasileniu ulegly tradycyjne antywegierskie nastroje [32, s. 150—154]. Najwiecej kontrowersji
budzita przygotowana przez rzad Orbana Ustawa o mniejszosciach wegierskich zyjacych za
granicg, tzw. Karta Wegra z czerwca 2001 r., nadajgca szczegOlne prawa mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii 1 innych krajach, oprocz Austrii pozostajgcej w strukturach UE [44].
Orbén starat si¢ o udzielenie pomocy rodakom poza granicami kraju pod wzgledem
gospodarczym, politycznym 1 kulturalnym — zabiegal, by Budapeszt stal si¢ centrum
finansowym dla firm wegierskich funkcjonujacych w sasiednich panstwach, a zarazem wspierat
kulturalno-o$§wiatowe 1 polityczne dagzenia rodakéw. Do osiggniecia zalozonych celow
powstata Rada Autonomiczna (Autondmia Tandcs), ktora jednoczyta wszystkich Wegrow
zyjacych w Rumunii, troszczac sie o ich zycie narodowe i dobra kultury wegierskiej!’. Jak
podaje Kopys: ,,Omawiana ustawa z 2001 r. stanowita, ze Wegrzy bez wzgledu na kraj, w jakim
zyja, wchodza w sklad jednolitego narodu wegierskiego [egységes magyar nemzet], |[...]
jednoczes$nie nadawata organizacjom mniejszosciowym w Rumunii rangg¢ politycznych
przedsigbiorstw” [44, s. 178]. Dzigki Karcie Wegra mniejszos¢ etniczna w Rumunii zyskiwata
duze przywileje, dotyczace ksztalcenia si¢ na uczelniach wegierskich oraz podejmowania pracy
1 korzystania z opieki zdrowotnej na Wegrzech, w dodatku przywigzywata ogromng wage do
rozwoju jezyka wegierskiego jako wyznacznika tozsamos$ci narodowej [44, s. 153]. Poniewaz
zostala przyjeta jednostronnie, bez konsultacji z Bukaresztem, spotkata si¢ w Rumunii z
potepieniem, a spraw¢ Karty przedstawiono na forum mi¢dzynarodowym. Rozstrzygnigciem
sporu na linii Budapeszt—Bukareszt zajeta si¢ Komisja Wenecka, ktora w swej opinii z 19
pazdziernika 2001 r., dajacej szans¢ na wyjscie z impasu, chociaz nie potgpita Karty Wegra,
uznata, ze prawo odnoszace si¢ do grupy ludzi zyjace;] w innym kraju — w tym wypadku
Rumunii, powinno uwzglednia¢ wewnetrzne ustawodawstwo, a zadne panstwo bez
wcezesniejszego uzgodnienia nie moze uchwala¢ ustaw dotyczacych obywateli innego kraju.
Nadto Karta Wegra dawata przywileje tylko jednej grupie etnicznej, co bylo sprzeczne z
rownos$cig wszystkich obywateli w panstwie. Wegry pod naciskiem UE usunety niektore sporne
zapisy 1 rozszerzyly przywileje zapisane w Karcie na ogot obywateli Rumunii [32, s. 153].
Wowczas na Wegrzech do wtadzy doszli socjaldemokraci, ktorzy sztandarowe zapisy partii
Fidesz (Wegierska Partia Obywatelska, Magyar Polgéri Szovetség) ,,nardd jako calo$¢” w
Karcie Wegra zmienili na ,,aby zagwarantowa¢ dobrobyt, tozsamos$¢ Wegrow zyjacych poza
granicami kraju” [44, s. 190]. W konsekwencji Karta Wegra nowelizowana byla trzykrotnie,
tak by spor wokot niej nie przeszkadzat w przygotowaniach Wegier do wejscia do UE. W mysl
jej zapisdbw pomoc z Budapesztu otrzymywac mieli wszyscy obywatele przez lokalne fundacje,
bez zastosowania kryterium etnicznego. Te dzieci rumunskie, ktore chcialy uczy¢ sie
wegierskiego, mogly liczy¢ na pomoc wegierskiego rzadu.

Ze wzgledu na duze bezrobocie w Rumunii, ktére obejmowato takze mniejszosé
wegierska, w latach 2000-2002 wtadze w Bukareszcie zawarty bilateralne porozumienia z
Budapesztem, regulujace sprawy do tej pory nielegalnej migracji zarobkowej [36, s. 180].

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju relacji wegiersko-rumunskich miato podpisanie
29 listopada 2002 r. w Budapeszcie przez premierdw obu panstw Deklaracji o strategicznym
partnerstwie w XXI wieku [2]. Zgodnie z tym dokumentem we wszystkich dziedzinach zycia,
tj. w sprawach polityki zagranicznej, wojskowych, gospodarczych, transportu, rozwoju
regionalnego, energii, Srodowiska oraz coraz szerszego realizowania praw mniejszosci
wegierskiej] w Rumunii 1 rumunskiej na Wegrzech, oba panstwa miaty prowadzi¢ polityke
wspotpracy, dbajac o dobrosagsiedzkie stosunki. W duzej mierze warunkowata to polityka UE i
chec jak najszybszego przystapienia obu krajow do Wspdlnoty.

17 Oficjalne ustanowienie Rady ds. Autonomii Kulturalnej, ktora tworzytaby sie¢ powigzan wszystkich dobr
wegierskiego dziedzictwa kulturalnego w Rumunii, nastapito w latach 2012/2013.
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Polemiki o mniejszos¢ wegierska w Rumunii nasility sie¢ po jej przystapieniu do UE w
2007 r., objawiajac si¢ w postaci coraz czgstszych incydentow w regionach zamieszkalych
przez Wegrow. Nadal w Bukareszcie zdecydowanie nie zgadzano si¢ na autonomi¢ dla Wegrow
w Siedmiogrodzie. W lutym 2009 r. podczas wizyty na Wegrzech prezydent Rumunii Traian
Bascescu, powotujac sie na konstytucje, po raz kolejny zdecydowanie wykluczyt mozliwos¢
autonomii dla Wegrow w Siedmiogrodzie. Towarzyszacy mu wowczas prezydent Wegier
Laszl6 Solyom odpowiedzial, ze rzad wegierski popiera autonomig, ale szanuje jednocze$nie
konstytucje rumunska. Jednak nie udalo si¢ uniknaé napig¢, gdy wiadze w Bukareszcie
odmowity zgody na ladowanie w Targu Mures samolotu z prezydentem Solyomem na
poktadzie, ktory miat uczestniczy¢ w obchodach wegierskiego $wigta narodowego
upamigtniajagcego wybuch powstania w 1848 r. Oficjalne czynniki rumunskie odmowe
thumaczyty wzgledami technicznymi. Prezydent przybyl na uroczystosci samochodem [49].

Charakterystyczna byta reakcja wtadz w Bukareszcie na wprowadzenie przez Budapeszt
w maju 2010 r. ustawy o obywatelstwie, umozliwiajacej przyznawanie go Wegrom
mieszkajagcym za granicg. W przeciwienstwie do wczesniejszych sytuacji, kiedy tego typu
inicjatywy natychmiast przyjmowane byly z krytycyzmem, tym razem wiadze w Rumunii
zachowaty daleko 1dacg powsciagliwos¢ [41]. Ttumaczy¢ to mozna faktem, iz same od 2009 r.
przyznaja obywatelstwo mieszkancom Motdawii, oraz dobrymi relacjami mi¢dzy obu krajami
wspotpracujacymi w wielu dziedzinach w ramach programow unijnych [46]. Od stycznia 2009
r. obywatele rumunscy maja nieograniczony dostep do pracy na Wegrzech. Znamienne jest, ze
w tym okresie UDMR szukata dobrych relacji z oficjalnymi czynnikami, co spowodowato, ze
w latach 2009-2014 brata udzial w tworzeniu réznych rzadéw, na czele ktérych stali: Calin
Popescu-Tariceanu (2004-2008), Emil Boc (2008-2012)!8. Dobrym relacjom miedzy obu
krajami sprzyjaly czeste kontakty prezydenta Rumunii Traiana Basescu i premiera Wegier —
Victora Orbana. Tradycjg staty si¢ coroczne spotkania obu politykéw w Baile Tusnad podczas
festiwalu kultury wegierskiej [39].

W marcu 2011 r. doszto do pogorszenia relacji na linii Bukareszt—Budapeszt, co zdaniem
strony wegierskiej bylo spowodowane niewlasciwym traktowaniem mniejszosci podczas
obchodow wegierskiego $wieta narodowego. Opozycja Victora Ponty atakowata wowczas
centroprawicowy rzad Emila Boca za ustepliwos¢ wobec mniejszosci wegierskiej w Rumunii,
czego miata dowodzi¢ zgoda na ksztalcenie w jezyku wegierskim na Uniwersytecie
Medycznym w Targu Mures i bierno$¢, gdy w Brukseli otwierano placowke mniejszosci
wegierskie] w Rumunii, nazwang ,,Biurem Kraju Szeklerow”. Gdy w lutym 2012 r., po ztozeniu
dymisji przez premiera Boca, misj¢ powotania nowego rzadu otrzymat od prezydenta Basescu
— Mihai Razvan Ungureanu, wegierska partia UDMR uzaleznila swe poparcie dla niego od
zgody na prywatyzacje gimnazjum. Jednak gabinet Ungureanu — mimo wejsScia w koalicje
UDRM — upadt po niespetna trzech miesigcach w wyniku uchwalenia przez parlament wotum
nieuftnosci [39]. Glosnym echem nie tylko w Rumunii, ale w calej Europie odbita si¢
wiadomos$¢ o wywlaszczeniu w miejscowosci Sfantu Gheorghe (weg. Sepsiszentgyorgy)
wegierskiego kalwinskiego gimnazjum o nazwie Kolegium im. Székelya Mikd. Gdy 30
kwietnia 2015 r. w Strasburgu Intergrupa ds. Tradycyjnych Mniejszosci Narodowych i
Jezykowych dyskutowata tym razem o sytuacji mniejszosci wegierskiej w Rumunii, by pokazad
problemy, z jakimi boryka si¢ ta grupa, postuzono si¢ przyktadem Kolegium, ktorego majatek
— zdaniem wladz wegierskich — nie mogl by¢ uznany za przyshugujacy szkole 1 przez nig
rozporzadzany, gdyz pochodzit z datkéw spoteczenstwa. Zasadzono takze zwrot 270 tys. euro
za dotychczasowe nieprawne uzytkowanie obiektu [51, 53].

18 W pozniejszym okresie takze z Mihai Razvan Ungureanu (2009-2012), na trzy miesigce, a nawet z Victorem
Pontg w 2014 r., gdy rzad utracit wigkszo$¢ w parlamencie (zabraklo mu 14 glosow na 575 deputowanych i
senatorow).
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Pierwsza decyzja nowego rzadu premiera Victora Ponty urzedujacego od 7 maja 2012 r.
do 4 listopada 2015 r. bylo wycofanie poparcia dla nauczania w jezyku wegierskim na
Uniwersytecie Medycznym w Targu Mures. Nowym przedmiotem sporu stala si¢ zmiana
ordynacji wyborczej'®, w $wietle ktorej, zdaniem Wegrow, trudno bylo wprowadzi¢ do
parlamentu przedstawicieli mniejszosci. Skadingd najwigksze kontrowersje budzito
sprowadzenie do Siedmiogrodu prochdw pisarza Jozsefa Nyird. Uroczystosci, ktore prowadzit
przewodniczacy parlamentu wegierskiego Laszlo Kovéra, zostaty zablokowane przez wladze
rumunskie, ktore wskazywaly na prawicowe i antysemickie poglady wegierskiego tworcy.
Oficjalnie UDMR nie zabierata gtosu w dyskusji o0 wspomnianej ceremonii [39].

Pretekstem do zaostrzenia stosunkéw na linii Budapeszt—Bukareszt stato si¢ takze
referendum, w ktérym rzad Ponty starat si¢ usung¢ ze stanowiska prezydenta Basescu. Zdaniem
Ponty, ktory ponidst klgske w referendum, winnymi jego porazki byt Orban — dbajacy o niska
frekwencje wsrod wegierskiej mniejszosci — 1 wegierski kler [52].

W lutym 2013 r. ponownie wybucht konflikt miegdzy Rumunia i Wegrami, tym razem o
flage, gdy polityk wegierski Laszlo Kovér polecit wywiesi¢ na gmachu w Budapeszcie flage
Szekleréw, co zostato przez Rumundéw uznane za prowokacje. Stato si¢ to po tym, jak w
listopadzie poprzedniego roku nowy rumunski prefekt powiatu Covasna zdjat flage szeklerska
ze swego biura, chociaz wladze rumunskie orzekly, iz wywieszanie takich flag jest legalne.
Zreszta w okresie rzadow Ponty nasilita si¢ walka o autonomi¢ Szeklerow, o czym najlepiej
$wiadczy manifestacja w dniu 1 wrze$nia 2012 r. w Sfantu Gheorghe, podczas ktorej
upomniano si¢ o ich prawa, 1 wielotysigczne obchody Dnia Wolnosci Szeklerskiej 10 marca
2013 r. W zorganizowanym w tymze roku Wielkim Marszu Autonomii fancuch Wegrow o
dtugosci 53 km utworzyto kilka tysiecy osob. Do wystgpien doszto w kolejnym Dniu Wolnosci
Szeklerskiej, 10 marca 2014 r., kiedy to domagano si¢ autonomii dla tej mniejszosci.
Ambasador Wegier w Rumunii Oskar Fuzes popart formalnie szeklerskie dazenia do
autonomii. W demonstracjach udzial braty liczne delegacje z Wegier, w tym z narodowe;j partii
Jobbik (Ruch na rzecz Lepszych Wegier — Jobbik Magyarorszagért Mozgalom) z jej liderem
Gaborem Vong na czele. Wér6d manifestujacych powiewaty flagi wegierskie 1 szeklerskie. W
rezultacie w marcu 2014 r. wtadze w Bukareszcie zakazaty wstepu na swoje terytorium osobom
nalezacym do czterech skrajnych formacji na Wegrzech, m.in. do partii Jobbik.

W kolejnych wyborach na urzad prezydenta, ktére miaty miejsce w 2014 r.,
spektakularnie przegranych przez Victora Ponte, zwycigstwo odnidst siedmiogrodzki Sas,
Klaus Iohannis. Zaréwno prezydentura przedstawiciela mniejszosci, jak 1 umiarkowana
polityka prowadzona przez UDMR — na czele ktorej od 2011 r. stat przewodniczacy Hunor
Kelemen, zaowocowala zmniejszeniem napigcia i poprawg sytuacji w Siedmiogrodzie. W
latach 2008-2016 UDMR ponownie znalazta si¢ w opozycji. Partia podtrzymywata wowczas
cele, ktore sobie wytyczyta, ktadac nacisk na rozwoj infrastruktury w Siedmiogrodzie 1 edukacji
wegierskiej] mniejszosci, a przede wszystkim na dazenie do decentralizacji wiladzy 1
samorzadnosci, co mialo skutkowac przejeciem pewnych uprawnien wtadz centralnych [42, s.
52]. Jednocze$nie deklarowano wspolprace z innymi narodami zamieszkatymi w
Siedmiogrodzie. Sztandarowy dla UDMR stat si¢ projekt ,, Transylwania 20207, ktory dotyczyt
rozwoju regionu z funduszy UE w oparciu o wieloletnie ramy finansowe realizowane w latach
2014-2020. W ramach projektéw unijnych partia podjeta wspotprace z Tyrolem Potudniowym.

W 2016 r. podczas kampanii wyborczej do parlamentu wtadze postanowity zamknaé
wegierska szkote katolicka w Targu Mures, do ktorej uczeszczalo 405 ucznidw. Decyzja —
thumaczona nieprawidlowos$ciami przy zaktadaniu placoéwki — na pewno nie przyczynita si¢ do
poprawy stosunkow migdzy Rumunig 1 Wegrami. Natomiast podjete w tym czasie dzialania
premiera Wegier Victora Orbdna 1 umieje¢tnie prowadzona przez UDMR kampania — pod

19 Zmiana systemu polegata na przyjeciu systemu wigkszo$ciowego w miejsce systemu proporcjonalnego.
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hastem zjednoczenia wyborczego wszystkich Wegréw w Rumunii — przyniosty rezultat w
postaci dobrego wyniku Demokratycznego Zwigzku Wegrow w Rumunii, ktory zyskal w obu
izbach parlamentu ponad 6% gloséw. Wybory w Rumunii wygrali wowczas socjaldemokraci,
na ktorych glosowalo ponad 45% obywateli. W 2017 r. rzad utworzyl Sorin Grindeanu, w
koalicji z Sojuszem Liberatoéw i Demokratow, natomiast UDMR podpisata z koalicjg umowe o
wspotpracy parlamentarnej za cen¢ wigkszego wsparcia finansowego dla regiondow
zamieszkalych przez mniejszos¢ wegierska. UDMR po raz kolejny okazata si¢ partig
umiarkowang, pragmatyczna, starajaca si¢ tagodzi¢ radykalne zadania Weggrow w Rumunii w
imi¢ zalatwienia spraw natury gospodarczej i kulturalno-o$wiatowej, tj. tych, ktorych
uregulowanie gwarantuje Wegrom zyjacym w Rumunii rumunska konstytucja, wegierskie
prawodawstwo oraz UE.

Podsumowanie

Zadajac sobie pytanie o przyszto$¢ wegierskiej mniejszosci w Rumunii, nalezy
stwierdzi¢, ze wypracowany system prawny chronigcy mniejszosci narodowe w tym kraju
pozostaje na wysokim europejskim poziomie. Przestrzegane sa podstawowe prawa mniejszosci
wegierskiej, zgodnie z podpisang Ramowa Konwencja o Ochronie Mniejszosci Rady Europy
oraz Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych. Do konfliktow na tle
etnicznym dochodzi stosunkowo rzadko. Jednak zdobyte po 1989 r. wolnosci nie zadowalaja
wszystkich Wegrow, wrecz wzrasta procent niezadowolonych, ktérzy uwazaja, ze tylko
szeroka autonomia polityczno-terytorialna w Siedmiogrodzie moglaby ich satysfakcjonowac.
Takie postawy mniejszosci wegierskiej] w Rumunii, wspierane przez nacjonalistow z
Budapesztu, a takze wegierskie czynniki oficjalne, moga prowadzi¢ w przysztosci do
konfliktow.

Zagrozeniem dla stabilno$ci zdobytych przez Wegrow praw moze by¢ takze wypowiedz
premiera Victora Orbana z 2015 r. na temat konieczno$ci wybudowania migdzy Rumunig 1
Wegrami muru, ktory zahamowalby naplyw nielegalne; migracji. Tymczasem taki mur
powstrzymalby swobodny przeptyw miedzy obu panstwami nie tylko towaréw i ustug, ale
przede wszystkim ludzi, co gwarantuje uktad z Schengen. Podczas szczytu UE na Malcie w
2017 r. minister sprawiedliwosci Wegier Ldszlo Trocsanyi podkreslal, iz konieczne jest
uszczelnienie granic UE, gdyz w przeciwnym razie naptyw imigrantow moze spowodowac
powstanie muréw miedzy panstwami cztonkowskimi®, co potwierdza, ze w Budapeszcie nie
odstgpiono od zamiaru wybudowania muru dzielgcego oba panstwa.
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