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Wstêp

Cz³owiek jako istota z natury wolna i ¿yj¹ca w spo³eczno�ci po-
szukuje zabezpieczenia dla swojej godno�ci. Tym zabezpieczeniem w �wie-
cie wspó³czesnym wydaje siê byæ demokracja.1

W systemie demokratycznym wszystkim obywatelom przyznaje
siê równe prawa spo³eczne i polityczne oraz zapewnia siê jednakowy udzia³
w sprawowaniu w³adzy. Demokracja jest t¹ form¹ ustroju pañstwowego,
w której nominalnie lub faktycznie w³adza nale¿y do spo³eczeñstwa ( gr.
demos- lud; kratos- w³adza). Jest ona tak¿e podstawowym mechanizmem
broni¹cym sprawiedliwo�ci w ¿yciu spo³ecznym. Jednak¿e zastosowanie
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1 Nauka spo³eczna Ko�cio³a podkre�la, i¿ ustrój demokratyczny, którego istot¹ jest
poszanowanie cz³owieka w jego godno�ci, gwarantuje osobie ludzkiej jej podsta-
wowe prawa wolno�ciowe, spo³eczne i solidarno�ciowe. Demokracja staje siê wiêc
przestrzeni¹ rzeczywistego poszanowania cz³owieka w jego godno�ci. To w³a�nie
prawa cz³owieka tak mocno wpisane w sam¹ naturê demokracji zabezpieczaj¹ cz³o-
wiekowi dwie podstawowe warto�ci: wolno�æ i sprawiedliwo�æ. Bez nich nie ma
poszanowania godno�ci. W tym sensie � wed³ug Jana Paw³a � ustrój demokratycz-
ny w dzisiejszej rzeczywisto�ci wydaje siê byæ najlepszym ustrojem pañstwowym.
Papie¿ opowiada siê w swych encyklikach spo³ecznych za ustrojem demokratycz-
nym w pañstwie, nie zaleca jednak ¿adnego modelu ustrojowego, gdy¿ nie jest to
misj¹ Ko�cio³a. Por. Jan Pawe³ II, Encyklika Centesimus annus, 44 i 47; S. Olejnik,
Dar. Wezwanie. Odpowied�. Teologia moralna, t. 7, Warszawa 1993, s. 285-286;
H. Skorowski, Moralno�æ spo³eczna. Wybrane zagadnienia z etyki spo³ecznej, go-
spodarczej i politycznej, Warszawa 1996, s. 169.
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zasad demokratycznych w dos³ownym ich brzmieniu jest w praktyce nie-
s³ychanie trudne.2

W³adze komunistyczne PRL pojmowa³y demokracjê w sposób in-
strumentalny. W dokumentach najwy¿szej rangi, takich jak Konstytucja,
s³owo to pojawia³o siê wielokrotnie. Jednocze�nie praktyka pokazywa³a
³amanie zasad demokratycznych.3  Totalne zdominowanie ¿ycia spo³ecz-
no-gospodarczo-politycznego przez partiê komunistyczn¹ i jej antydemo-
kratyczne dzia³ania pozbawi³y znaczn¹ czê�æ spo³eczeñstwa wp³ywu na
kszta³towanie ¿ycia w Polsce. PZPR spe³nia³a w pañstwie wszelkie funk-
cje organizatorskie, nadaj¹c mu charakter tworu partyjnego. Przekszta³ci³a
naczelne organy pañstwowe, takie jak Sejm, Rada Pañstwa, rz¹d, w insty-
tucje fikcyjne i fasadowe, �ci�le jej podporz¹dkowane. By³y one s³u¿ebne
wobec niej, podobnie jak organy pañstwowe (np. MO, wojsko i gospodar-
ka). PZPR uwa¿a³a siê za w³a�ciciela pañstwa polskiego, co uniemo¿liwia-
³o funkcjonowanie zasad demokratycznych. Porz¹dek wprowadzony przez
komunistów w Polsce po II wojnie �wiatowej, trwaj¹cy tak¿e w latach 1980-
1989, nie stwarza³ ram demokratycznych chroni¹cych wolno�æ, sprawie-
dliwo�æ i godno�æ cz³owieka.4

Powstanie i dzia³alno�æ NSZZ �Solidarno�æ� by³y �ci�le zwi¹zane
z pragnieniem wprowadzenia w Polsce systemu demokratycznego. Anali-
zuj¹c �ród³a powstania Zwi¹zku w kontek�cie sierpnia 1980 roku, delegaci
zgromadzeni na I Krajowym Zje�dzie NSZZ �Solidarno�æ� stwierdzili: �(...)
chodzi³o nam równie¿ o sprawiedliwo�æ, o demokracjê.�5  Zaistnienie �So-
lidarno�ci� � masowego zwi¹zku zawodowego o rzeczywi�cie niezale¿-
nym i samorz¹dnym charakterze � otworzy³o kwestiê dopasowania orga-
nizmu pañstwowego do nowej sytuacji.

1. Demokratyczne pañstwo

Ju¿ 21 Postulatów Gdañskich wskazywa³o na demokracjê jako na
jeden z celów powstaj¹cego Zwi¹zku. Znalaz³y siê po�ród nich postulaty

systemowe dotycz¹ce niezale¿nego od partii ruchu zwi¹zkowego i prawa
do publikacji poza zasiêgiem cenzury.6  By³ to pierwszy krok �Solidarno-
�ci� ku demokratyzacji Polski. Wkroczenie w przestrzeñ walk o wolno�æ
dla demokracji �wiadczy³o o tym, i¿ �Solidarno�æ� to nie tylko zwi¹zek
zawodowy, ale wielki ruch spo³eczny na rzecz przemian demokratycznych.
Nale¿y równie¿ zauwa¿yæ, ¿e w latach 1980-1989 Zwi¹zek by³ potê¿ny
spo³ecznie (zw³aszcza w okresie 1980-1981), ale politycznie ograniczony,
podczas gdy partia utrzymywa³a w³adzê w pañstwie mimo zupe³nego bra-
ku wiarygodno�ci. Ta sytuacja zmusza³a NSZZ �Solidarno�æ� do stopnio-
wego dzia³ania w celu wprowadzania zasad demokratycznych. W lutym
1981 roku Krajowa Komisja Porozumiewawcza (KKP) wstêpnie przedys-
kutowa³a materia³y, które po dalszym opracowaniu przez O�rodek Prac
Spo³eczno-Zawodowych zosta³y rozes³ane do dyskusji. By³ to wa¿ny krok
w tworzeniu programu �Solidarno�ci�. Dokument zosta³ opublikowany jako
�Kierunki dzia³ania Zwi¹zku w obecnej sytuacji kraju�. Podkre�lano w nim
potrzebê pe³nej demokracji jako niezbêdnego warunku dla skutecznej wal-
ki o interesy zwi¹zkowe i pracownicze oraz autentyczne uczestnictwo lu-
dzi pracy w ¿yciu spo³ecznym i publicznym. Wed³ug dokumentu krokiem
ku demokratyzacji ¿ycia w pañstwie mia³a byæ samorz¹dno�æ.7

Innym istotnym dokumentem wypracowanym przez Zwi¹zek, do-
tycz¹cym demokratyzacji kraju, by³ raport z Krajowej Konferencji NSZZ
�Solidarno�æ� z 1981 roku zatytu³owany �Program Solidarno�ci.�8  Warun-
kami odnowy i wyj�cia z przed³u¿aj¹cego siê kryzysu dla obraduj¹cych
zwi¹zkowców, naukowców i ekspertów by³y: �praworz¹dno�æ, demokra-
tyczne funkcjonowanie pañstwa i poszanowanie praw obywatelskich.�9  Za
podstawê demokratyzacji ¿ycia pañstwowego uznano wzmocnienie pozy-
cji organów przedstawicielskich: Sejmu i rad narodowych, a na szczeblu
zak³adów � samorz¹dów pracowniczych.10

Wielkim poparciem idei demokratycznej by³ pierwszy zjazd Zwi¹z-
ku i jego dokumenty. Delegaci, uwypuklaj¹c wagê demokracji dla �Soli-

2 Por. W. Piwowarski, Demokracja, w: Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. £uka-
szyk, L. Bieñkowski, F. Gryglewicz, Lublin 1979, kol. 1153.

3 Por. Komisja Helsiñska, Raport Madrycki, Warszawa 1980, s. 17-20.
4 Por. W. Sienkiewicz, Ma³y s³ownik historii Polski, Warszawa 1991, s. 134.
5 I Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ �Solidarno�æ�, Statut. Uchwa³a programowa

z Aneksem. Dokumenty Zjazdu, Gdañsk 1981, s. 23.

6 Por. tam¿e, s. 20-21.
7 Por. J. Holzer, �Solidarno�æ� 1980-1981. Geneza i historia, Warszawa 1984, s. 280-285.
8 Konferencja zosta³a zorganizowana przez Zarz¹d Regionalny �Ziemia £ódzka�

NSZZ �Solidarno�æ� przy wspó³pracy organizacji wydzia³owych Zwi¹zku na Wy-
dzia³ach Ekonomiczno-Socjologicznym oraz Prawa i Administracji Uniwersytetu
£ódzkiego. Por. Raport z Krajowej Konferencji NSZZ �Solidarno�æ� na temat: Pro-
gram �Solidarno�ci�, �Tygodnik Solidarno�æ�, (1981)22, s. 8.

9 Tam¿e.
10 Por. tam¿e.
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darno�ci�, wykazali jej zdeformowane oblicze w Polskiej rzeczywisto�ci.
�Uwa¿amy ludow³adztwo za zasadê, od której nie wolno odstêpowaæ. Lu-
dow³adztwo nie mo¿e byæ w³adz¹ stawiaj¹cych siê ponad spo³eczeñstwem
grup, które przypisuj¹ sobie prawo orzekania o potrzebach oraz reprezen-
towania interesów spo³eczeñstwa. Spo³eczeñstwo musi mieæ mo¿no�æ prze-
mawiania pe³nym g³osem, wyra¿ania ró¿norodno�ci pogl¹dów spo³ecznych
i politycznych; musi mieæ mo¿no�æ organizowania siê w taki sposób, który
zapewnia wszystkim sprawiedliwy udzia³ w materialnych i duchowych
dobrach narodu oraz wyzwolenie jego mo¿liwo�ci i si³ twórczych.�11

Program �Solidarno�ci� przedstawia³ autentyczny samorz¹d pra-
cowniczy jako podstawê samorz¹dnej Rzeczypospolitej. Fundamentem
samorz¹du terytorialnego mia³o byæ wy³onienie go w wolnych wyborach,
które powinny zapewniæ mo¿liwo�æ kandydowania osobom wysuniêtym
przez organizacje spo³eczne, a tak¿e grupy obywatelskie. Zwi¹zkowcy
postulowali usuniêcie z praktyki ¿ycia politycznego wszelkich preferencji.
Zauwa¿ali konieczno�æ zapewnienia warunków do przeprowadzenia kam-
panii wyborczej, w ramach której konkurowaæ mia³y ró¿ne programy i ró¿ni
kandydaci. Zjazd zadecydowa³ o przygotowaniu przez Zwi¹zek do
31.12.1981 r. projektu nowej ordynacji wyborczej, który po konsultacji
w�ród cz³onków �Solidarno�ci� mia³ zostaæ przedstawiony Sejmowi.12

Program Zwi¹zku by³ projektem radykalnym. Wprowadzenie go
w ¿ycie urzeczywistni³oby dzia³anie mechanizmów demokratycznych.
Szczególnie odwa¿nym postulatem � w realiach pañstwa totalitarnego �
by³ projekt mówi¹cy o samorz¹dno�ci na szczeblu najwy¿szych w³adz pañ-
stwowych. Zjazd NSZZ �Solidarno�æ� widzia³ te¿ konieczno�æ przyznania
zwi¹zkom zawodowym prawa inicjatyw ustawodawczych. Zwi¹zek posta-
nowi³ d¹¿yæ do odzyskania przez Sejm roli najwy¿szej w³adzy w pañstwie
oraz do tego, by zmieniona ordynacja wyborcza, umo¿liwiaj¹ca wszyst-
kim partiom politycznym, organizacjom spo³ecznym i grupom obywateli
swobodne zg³aszanie kandydatów, przywróci³a mu powszechnie uznany
charakter przedstawicielski. W programie swoim Zwi¹zek uzna³ za celowe
rozpatrzenie potrzeby powo³ania cia³a o charakterze samorz¹dowym (Izby
Samorz¹dowej lub Izby Spo³eczno-Gospodarczej) na szczeblu najwy¿szych
w³adz pañstwowych. Jej zadaniem mia³ byæ nadzór nad realizacj¹ progra-
mu reformy gospodarczej i nad polityk¹ gospodarcz¹.13

Wprowadzenie stanu wojennego zablokowa³o a¿ do 1989 roku
wszelkie dzia³ania na rzecz demokratyzacji pañstwa. Zwi¹zane to by³o z za-
wieszeniem w Polsce praw wolno�ciowych, które ze swej natury �ci�le s¹
z³¹czone z ide¹ demokracji. Jednak¿e �Solidarno�æ� nie zrezygnowa³a
z upominania siê o wolno�æ i demokracjê.

W o�wiadczeniu programowym �Spo³eczeñstwo podziemne� w³a-
dze Zwi¹zku przypomnia³y, ¿e celem �Solidarno�ci� �jest budowa spo³e-
czeñstwa samorz¹dnego � Samorz¹dnej Rzeczypospolitej � zgodnie z pro-
gramem przyjêtym na I Krajowym Zje�dzie Delegatów NSZZ Solidarno�æ.
W obecnej sytuacji doj�æ do tego celu mo¿emy tylko przez ruch spo³eczeñ-
stwa podziemnego4.�14  Obrona idei demokracji w Polsce mia³a polegaæ m.in.
na zwalczaniu fasadowych organizacji tworzonych przez w³adze i bojkot �rod-
ków masowego przekazu, zebrañ, dyskusji oraz imprez o charakterze poli-
tycznym lub propagandowym. �Spo³eczeñstwo podziemne� � wed³ug oma-
wianego dokumentu � mia³o tworzyæ warunki przybli¿aj¹ce ugodê spo³eczn¹
i demokracjê, a zarazem mia³o zdobywaæ pozycje rozszerzaj¹ce jego prawa
demokratyczne. Drog¹ do tego by³y naciski na w³adzê.15

Inny dokument z czasów nielegalnej dzia³alno�ci Zwi¹zku �Solidar-
no�æ dzi�� analizuj¹c cele w³adz partyjno- rz¹dowych stwierdza³, i¿ wprowa-
dzenie stanu wojennego, ograniczenie i ³amanie praw cz³owieka mia³o na celu
�zd³awienie demokratycznych d¹¿eñ, rozbicie spo³ecznej solidarno�ci i zapro-
wadzenie rz¹dów opartych na przymusie i powszechnym poczuciu zagro¿e-
nia.�16  Reakcj¹ NSZZ �Solidarno�æ� by³ bojkot wszystkich organizacji, insty-
tucji i stowarzyszeñ, które udziela³y poparcia systemowi dyktatury. �Nie
bêdziemy godziæ siê ju¿ na udzia³ w farsie wyborów do Sejmu czy rad narodo-
wych, nie bêdziemy uczestniczyæ w organizowanych przez w³adzê masów-
kach, oficjalnych demonstracjach i uroczysto�ciach. Bêdziemy przeciwstawiali
siê wykorzystywaniu nas w budowie fikcji spo³ecznego mandatu dla systemu
obecnej dyktatury. Niech w³adza pozostanie w politycznej pró¿ni.�17

O�wiadczeniom programowym towarzyszy³y w latach 1984-1987
konkretne wezwania kierowane do spo³eczeñstwa w celu bojkotu wyda-
rzeñ politycznych w PRL.18

11 I Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ �Solidarno�æ�, Statut. Uchwa³a programowa
z Aneksem, dz. cyt., s. 24.

12 Por. tam¿e, s. 44.
13 Por. tam¿e.

14 TKK NSZZ �Solidarno�æ�, Spo³eczeñstwo podziemne, �Tygodnik Mazowsze�,
(1982)22, s. 1.

15 Por. tam¿e, s. 2.
16 TKK NSZZ �Solidarno�æ�, �Solidarno�æ� dzi�, �Tygodnik Mazowsze�, (1983)41, s. 1.
17 Tam¿e.
18 Por. M. Pernal, J. Skórzyñski, Kalendarium Solidarno�ci 1980-1989, Warszawa

1990, s. 90, 106-107.
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Pod koniec 1987 pojawi³ siê w dzia³aniach �Solidarno�ci� nowy aspekt.
W imiê walki o wolno�æ i demokracjê Regionalna Komisja Wykonawcza �Ma-
zowsze� postanowi³a: �nie bêdziemy uchylaæ siê od udzia³u w samorz¹dzie
lokalnym, gdy przyjdzie czas wyborów. ̄ ¹daj¹c konstytucyjnej wolno�ci zrze-
szeñ tworzymy ruch klubów i stowarzyszeñ lokalnych, który potrafi rozpisaæ
wielkie zadania przebudowy systemu na program dzia³añ sprzyjaj¹cych ewo-
lucji.�19  Zwi¹zek czyni¹c wiele kroków ku jawnej -choæ nadal nielegalnej �
dzia³alno�ci, postanowi³ zmusiæ w³adzê do demokratycznego dzia³ania. Przy-
k³adem tego by³o tworzenie jawnych struktur zwi¹zkowych i próba ich reje-
stracji w s¹dzie. W maju 1988 roku KKW ponownie zaapelowa³a do w³adz
o �demokratyczn¹ reformê struktur politycznych.�20  Jednak dopiero strajki
w sierpniu 1988 roku zmusi³y w³adze partyjno-pañstwowe do podjêcia roz-
mów, co doprowadzi³o w koñcu do obrad Okr¹g³ego Sto³u.

Zwi¹zek uczestniczy³ w nich poprzez delegacjê z L. Wa³ês¹ na cze-
le. Trzeba jednak zaznaczyæ, ¿e tzw. strona opozycyjna nie uto¿samia³a siê
ca³kowicie ze Zwi¹zkiem. Do rozmów o reformach na rzecz demokratyza-
cji pañstwa, szczególnie w p³aszczy�nie politycznej, podchodzono z naj-
wiêksz¹ ostro¿no�ci¹. Tu przebiega³a g³ówna linia podzia³u. Trzeba by³o
postawiæ pytanie, w jaki sposób antykomunistyczny ruch oporu, którego
celem by³a Polska wolna i demokratyczna, móg³ porozumieæ siê z komu-
nistyczn¹ dyktatur¹, sprawuj¹c¹ niepodzieln¹ w³adzê od 45 lat? 10.02.1989
r. nadszed³ moment konfrontacji � odby³o siê posiedzenie Zespo³u ds. Re-
form Politycznych. Stanowisko �Solidarno�ci� przedstawi³ doradca prze-
wodnicz¹cego Zwi¹zku B. Geremek. Konstatacj¹ wyj�ciow¹ by³o stwier-
dzenie rozbie¿no�ci miêdzy aspiracjami strony spo³ecznej (opozycyjnej)
a oczekiwaniami strony rz¹dowej. Towarzyszy³o mu uznanie realiów czyli
przekonanie, ¿e nie da siê uzyskaæ od razu tego, co s³uszne, tzn. demokra-
tycznego pañstwa. Doradca L. Wa³êsy zaproponowa³ wtedy jako cel roz-
mów �uzyskanie pewnej dynamiki demokratyzacyjnej.�21

Ograniczona demokracja mia³a byæ etapem przej�ciowym. Mocno
to podkre�lali przedstawiciele opozycji. Geremek zaznaczy³, ¿e wa¿nym
celem opozycji pozostaje zasada wolnych wyborów. Twierdzi³, ¿e ponie-
wa¿ przeskok od systemu totalitarnego do demokracji wymaga okresu przej-
�ciowego (postulat w³adz komunistycznych), mo¿na siê zgodziæ na czaso-

we ograniczenie regu³ demokratycznych pod warunkiem, ¿e dotyczyæ bêd¹
one tylko jednego g³osowania. �Nastêpne wybory � powiedzia³ on � mu-
sz¹ byæ wolne � albo ¿adne.�22

Nacisk spo³eczny i sytuacja polityczna w jakiej znalaz³a siê Pol-
ska, spowodowa³y zwrot w dzia³aniach w³adz. 14.02.1989 r. J. Urban, rzecz-
nik prasowy rz¹du, og³osi³, ¿e partia zmierza �do pe³nej demokratyzacji
przedstawicielskiej i pluralizmu z legalnym udzia³em opozycji w ¿yciu
politycznym.�23  Urban nie kry³ tego, ¿e powodem otwarcia jest ch³odna
kalkulacja. W³adze chcia³y unikn¹æ powrotu do sytuacji z roku 1981, kie-
dy �Solidarno�æ� skupi³a wszelkie aspiracje spo³eczne staj¹c siê potê¿n¹
si³¹ polityczn¹. Zapobiec mia³a temu legalizacja opozycji wprowadzona
równolegle z pluralizmem zwi¹zkowym. Opozycji tzw. konstruktywnej,
czyli akceptuj¹cej zasadniczo rz¹dy PZPR i sk³onnej do wspó³pracy.24

Bez wzglêdu na ocenê obrad Okr¹g³ego Sto³u, które trwa³y od
6.02.1989 r. do 5.04.1989 r., nale¿y podkre�liæ wk³ad �Solidarno�ci� w pro-
ces przemian demokratycznych, które by³y nastêpstwami tego porozumie-
nia. By³y to m.in. utworzenie urzêdu prezydenta, wolne wybory do Senatu
oraz podzia³ mandatów w wyborach do Sejmu (65% miejsc dla strony rz¹-
dowej, 35% dla opozycji).25

G³ówna debata Zwi¹zku o podstawowej kwestii demokratycznej, jak¹
by³y wybory, odby³a siê na trzech kolejnych posiedzeniach KKW NSZZ �So-
lidarno�æ� w marcu 1989 roku. Przed �Solidarno�ci¹� stanê³o pytanie odno-
�nie do anga¿owania siê w wybory. Pytano siê, czy zwi¹zek zawodowy powi-
nien siê anga¿owaæ bezpo�rednio w dzia³ania, które s¹ charakterystyczne dla
partii politycznej. W pocz¹tkowo nieufnej KKW zaczê³a przewa¿aæ opinia, i¿
trzeba ca³kowicie zaanga¿owaæ siê w g³osowanie. B. Geremek przekonywa³:
�Nikt by nam nie wybaczy³, ¿e tych wyborów � a s¹ to pierwsze bardziej de-
mokratyczne wybory na wschód od £aby � my nie potrafili�my rozegraæ. So-
lidarno�æ musi uznaæ te wybory za swoj¹ sprawê.�26  Dnia 7.04.1989 r. KKW
w swojej uchwale zaznaczy³a: �Uwa¿amy za sprawê pierwszorzêdnej wagi,
aby w najbli¿szych wyborach maksymalnie wykorzystaæ powsta³e mo¿liwo-
�ci, mimo ¿e nie bêd¹ to jeszcze wybory w pe³ni demokratyczne.�27

19 Tam¿e, s. 108.
20 Tam¿e, s. 110.
21 Por. J. Skórzyñski, Ugoda i rewolucja. W³adza i opozycja 1985-1989, Warszawa

1995, s. 202-203.

22 Tam¿e, s. 203.
23 Tam¿e, s. 207.
24 Por. tam¿e.
25 Por. W. Turek, Kalendarium 1980-1996, w: Sierpieñ�80. Co pozosta³o z tamtych

dni?, red. J. Kulas, Gdañsk 1996, s. 243.
26 Por. J. Skórzyñski, Ugoda i rewolucja. W³adza i opozycja 1985-1989, dz. cyt., s. 233.
27 M. Pernal, J. Skórzyñski, Kalendarium Solidarno�ci 1980-1989, dz. cyt., s. 122.
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Zwolennicy Okr¹g³ego Sto³u byli przekonani, ¿e umo¿liwi³ on roz-
poczêcie pokojowego i ewolucyjnego procesu demokratyzacji Polski. Czê-
sto przeciwstawiali go krwawemu scenariuszowi rumuñskiej rewolucji gru-
dniowej z 1989 roku. Krytycy tego porozumienia twierdzili, ¿e alternatyw¹
Okr¹g³ego Sto³u nie by³y krwawe wydarzenia, ale kilkunastomiesiêczny
proces rozk³adu PRL, zakoñczony wydarzeniami w rodzaju czechos³owac-
kiej �aksamitnej rewolucji�. Komuni�ci rz¹dziliby z pewno�ci¹ Polsk¹ tro-
chê d³u¿ej, ale ich ostateczne odej�cie pozbawione by³oby dwuznaczno�ci,
jak¹ stworzy³ Okr¹g³y Stó³.28

2. Demokratyczny Zwi¹zek

Rozpatruj¹c relacjê Zwi¹zek a demokracja nale¿y przyjrzeæ siê spra-
wie demokracji wewnêtrznej w NSZZ �Solidarno�æ� w latach 1980-1989.

Strukturê Zwi¹zku i jego metody dzia³ania okre�la³ statut, w któ-
rym �Solidarno�æ� opowiedzia³a siê za mechanizmami demokratycznymi.
Dokument ten w�ród g³ównych celów wymienia³ m.in. szerzenie demo-
kratyzmu, co znalaz³o swe odbicie w okre�leniu sposobów wyboru w³adz
zwi¹zkowych i przyjêtym modelu sprawowania w³adzy w Zwi¹zku. Szcze-
gólnie nale¿y podkre�liæ tu takie elementy jak: nie ograniczanie liczby kan-
dydatów, g³osowanie na poszczególnych kandydatów, tajno�æ i bezpo�red-
nio�æ wyboru przewodnicz¹cego przez zebranie odpowiedniego szczebla.

Idea demokratyczna przenika³a Statut równie¿ w czê�ci opisuj¹cej
sposób funkcjonowania w³adz Zwi¹zku. Dok³adnie zosta³y wyznaczone
kompetencje Krajowego Zjazdu Delegatów, Komisji Krajowej, Komisji
Rewizyjnej, w³adz regionalnych i zak³adowych.29

Pierwszym sprawdzianem funkcjonowania zasad demokratycznych
w Zwi¹zku by³ I Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ �Solidarno�æ� i wszelkie
poprzedzaj¹ce go przygotowania. Rozpocz¹³ siê on 5.09.1981 r. w Gdañsku
i wed³ug za³o¿eñ mia³ sk³adaæ siê z dwóch tur, pierwszej od 5 do 7 wrze�nia,
drugiej od 25 wrze�nia do 1 pa�dziernika. Obie tury przed³u¿y³y siê, w czym
rolê odegra³a potrzeba demokratycznej dyskusji nad podstawowymi proble-
mami, jak i brak do�wiadczeñ w demokratycznych procedurach i zdeformo-
wana przez poprzednie dziesiêciolecia kultura ¿ycia spo³ecznego.30

Kampania zjazdowa, ³¹cznie z wyborami zak³adowymi i regional-
nymi, ale szczególnie sam zjazd, uruchamia³y mechanizmy swoiste ka¿dej
masowej i demokratycznej organizacji: konkurencjê miêdzy grupami i sil-
nymi indywidualno�ciami o wej�cie do instancji i uzyskanie przewagi. By³a
to szko³a demokracji dla ludzi, którzy w PRL jej nie do�wiadczali. Trafnie
uj¹³ to ks. J. Tischner, który by³ go�ciem Zjazdu: �O demokracji dot¹d
w³a�ciwie jedynie mówiono. Polakom �wiadomym potrzeby demokracji
brak³o rzemios³a, brak³o mo¿liwo�ci realizacji zasad demokracji w prakty-
ce. W ci¹gu ubieg³ego roku, w czasie trwania Zjazdu wykuwa siê praktyka
demokracji � coraz lepiej rozumiemy, czym jest przepis, czym koniecz-
no�æ podporz¹dkowania uchwalonemu przez siebie prawu. A ta praca to
wspania³e budowanie cz³owieczeñstwa, i to nie tylko w aspekcie indywi-
dualnym, ale i wspólnym tworzeniem etycznych warunków ¿ycia dla ca³e-
go spo³eczeñstwa.�31

W czasie pierwszych dni obrad okaza³o siê, ¿e demokracja stanowi
tak¿e problem. Wiêkszo�æ delegatów nie posiada³a ¿adnego do�wiadcze-
nia ¿ycia zasadami demokracji. Do tego nale¿y dodaæ, i¿ ponad po³owa
delegatów mia³a poni¿ej trzydziestu piêciu lat. Sytuacjê �Solidarno�ci�
dobrze oddawa³a tre�æ plakatu zjazdowego. Widnia³o na nim roczne dziec-
ko w koszulce z napisem �Solidarno�æ�. By³o ono symbolem rocznej hi-
storii NSZZ �Solidarno�æ� i jego pierwszych kroków ku demokracji.32

Rezultatem Zjazdu by³o opowiedzenie siê za zdecentralizowanym i fe-
deracyjnym charakterem Zwi¹zku. Po sze�ciu rundach g³osowañ wybrano 69
cz³onków KK, a 38 przewodnicz¹cych regionów zosta³o jej cz³onkami �z urzê-
du�. KK mia³a posiadaæ ustawodawczy i wykonawczy charakter. Federacyjn¹
organizacjê uwydatnia³ podzia³ funduszy zebranych ze sk³adek cz³onkowskich:
tylko 3% by³o do dyspozycji KK, 22% pozostawa³o w regionach, a 75% do
dyspozycji komisji zak³adowych. Jednocze�nie przewodnicz¹cym KK zosta³
L. Wa³êsa, przeciwko któremu wyst¹pi³o trzech kontrkandydatów.33

Skrupulatne przestrzeganie przez Zjazd regu³ demokratycznych
i wybrany kszta³t funkcjonowania Zwi¹zku �wiadczy³y o roli warto�ci
demokratycznych dla �Solidarno�ci�. Wybór za� L. Wa³êsy na przewodni-
cz¹cego by³ wyrazem d¹¿eñ do skuteczno�ci w dzia³aniu. L. Wa³êsa po-
strzegany by³ bowiem jako pragmatyk.

28 Por. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-1995, Kraków 1997, s. 33.
29 Por. I Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ �Solidarno�æ�, Statut. Uchwa³a programo-

wa z Aneksem, dz. cyt., s. 4, 6, 8-12.
30 Por. tam¿e.

31 P. Fenerych, Dwadzie�cia lat odrobili�my. Rozmowa P. Fenerycha z ks. J. Tischne-
rem, �G³os wolny�, (1981)5, s. 2.

32 Por. T. G. Ash, Polska rewolucja. Solidarno�æ 1980-1981, Warszawa 1990, s. 136.
33 Por. tam¿e, s. 137.
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Mimo wielu trudno�ci Zjazd by³ �wiadectwem demokracji w rze-
czywisto�ci pañstwa niedemokratycznego. Ks. J. Tischner trafnie podsu-
mowa³ obrady NSZZ �Solidarno�æ� �(...) Zjazd przebrn¹³ przez du¿e trud-
no�ci formalne � rozpoczê³a siê dyskusja bardzo fachowa i rzetelna. Widaæ
nadziejê na zbudowanie prawdziwie etycznych, demokratycznych struktur
spo³ecznych. Bo demokracji nie mo¿na siê nauczyæ, trzeba ni¹ ¿yæ.�34

Wprowadzenie stanu wojennego zburzy³o normalny, demokratycz-
ny rytm funkcjonowania Zwi¹zku rz¹dzonego przez statutowo wybrane
w³adze. Aresztowania i internowania rozbi³y prace KK i pozbawi³y statu-
towe w³adze mo¿liwo�ci funkcjonowania. Delegalizacja �Solidarno�ci�
zmusi³a tysi¹ce jej cz³onków do dzia³alno�ci podziemnej. Na tle dzia³alno-
�ci w³adz Zwi¹zku po 13.12.1981 r. zaistnia³ konflikt, którego pod³o¿em
by³a demokracja wewn¹trzzwi¹zkowa.

Spo�ród dzia³aczy �Solidarno�ci�, którzy uniknêli internowania,
w naturalny sposób powsta³y podziemne w³adze NSZZ �Solidarno�æ�, które
przyjê³y nazwê Tymczasowa Komisja Koordynacyjna (TKK). TKK by³a
organizatorem Zwi¹zku w nowej sytuacji i podjê³a siê wytyczenia progra-
mu dzia³añ. W�ród cz³onków TKK znale�li siê tak¿e ci cz³onkowie KK,
którzy uniknêli internowania. Miejsce KK zajê³a struktura, która sw¹ dzia-
³alno�ci¹ podziemn¹, a nie drog¹ wyborów demokratycznych jak KK, zy-
ska³a mandat zaufania od cz³onków �Solidarno�ci�. Dziêki temu mog³a
funkcjonowaæ, obok L. Wa³êsy, jako kierownictwo Zwi¹zku. Po amnestii
z lipca 1984 roku cz³onkowie KK, którzy w wyniku stanu wojennego trafi-
li do o�rodków internowañ, zastali nowe struktury prowadz¹ce w³asn¹ po-
litykê. Spo�ród nich TKK zasili³ tylko J. Pa³ubicki, a wielu dzia³aczy nie
otrzyma³o zaproszenia ze strony w³adz podziemnych Zwi¹zku. Wywo³a³o
to wiele nieporozumieñ. Najostrzej konflikt zarysowa³ siê w £odzi, gdzie
przewodnicz¹cy regionu � A. S³owik wraz z innymi dzia³aczami ³ódzkimi
� G. Palk¹ i A. Kropiwnickim zastali ca³kiem sprawnie dzia³aj¹ce pod-
ziemne struktury z Regionaln¹ Komisj¹ Koordynacyjn¹ oraz z przedstawi-
cielem w TKK. Na tle wzajemnych roszczeñ dochodzi³o nie tylko do pole-
mik w prasie zwi¹zkowej, ale i do dzia³añ destrukcyjnych.35

Po wrze�niowej amnestii w 1986 roku L. Wa³êsa powo³a³ Tymcza-
sow¹ Radê NSZZ �Solidarno�æ� (TR), której wszyscy cz³onkowie mieli za
sob¹ sta¿ w TKK. W marcu 1987 roku grupa dzia³aczy forsuj¹cych przy-

wrócenie znaczenia KK � wybranej na I Zje�dzie Zwi¹zku � przyjê³a nazwê
�Grupa Robocza KK�. Skupia³a ona ju¿ wówczas m.in. prezydium Regionu
Ziemi £ódzkiej (A. S³owik, G. Palka, J. Kropiwnicki), M. Jurczyka i S. W¹-
d³owskiego ze Szczecina, S. Jaworskiego z Warszawy. Wkrótce do³¹czyli
te¿ A. Gwiazda z Gdañska i J. Rulewski z Bydgoszczy. ¯¹da³a ona pe³nego
poszanowania przez nielegaln¹ �Solidarno�æ� statutu z czasów legalnej dzia-
³alno�ci i przestrzegania wewnêtrznych zasad demokratycznych. Podstawo-
wym jej celem by³o odtworzenie struktury w³adz zwi¹zkowych sprzed
13.12.1981 r. Grupa stale domaga³a siê zwo³ania KK i krytykowa³a TR i jawne
rady regionalne jako cia³a pozastatutowe. Zarzutem tym nie obejmowa³a
wcze�niej powsta³ej TKK, gdy¿ uznawa³a potrzebê istnienia tajnego cia³a
pozastatutowego, koordynuj¹cego dzia³alno�æ zdelegalizowanej �Solidarno-
�ci�. Grupa dystansowa³a siê te¿ od prób rejestracji zak³adowych Komitetów
Za³o¿ycielskich �Solidarno�ci� jako po�redniego sankcjonowania bezpraw-
nej delegalizacji Zwi¹zku w 1982 roku. Ponadto Grupa podkre�la³a swój
zwi¹zkowy charakter, zajmuj¹c siê kosztami utrzymania i warunkami pracy
oraz analizuj¹c zmiany ustawodawstwa pracy i socjalnego.36

Analizuj¹c wewnêtrzny spór w �Solidarno�ci� nale¿y zaznaczyæ,
i¿ przez ponad rok istnia³y w Zwi¹zku dwa wspólnie reprezentuj¹ce j¹ cia-
³a kierownicze: TKK i TR. W pa�dzierniku 1987 roku na ich posiedzeniu
powo³ano jednolite kierownictwo Zwi¹zku o nazwie Krajowa Komisja
Wykonawcza z L. Wa³ês¹ jako przewodnicz¹cym.37  Polityka KKW pod-
porz¹dkowana bez reszty perspektywie porozumienia budzi³a sprzeciw
szczególnie w �rodowisku Grupy Roboczej KK. Decyzja o zakoñczeniu
strajków w sierpniu 1988 roku by³a d³ugo nieakceptowana, zw³aszcza ¿e
efekty tamtego ustêpstwa w postaci rozmów Okr¹g³ego Sto³u opó�nia³y
siê. Szczególnie mocno krytykowano arbitralny styl przywództwa L. Wa-
³êsy i jego ugodowo�æ w stosunku do komunistów. 18.12.1988 r. Grupa
Robocza zebrana w Gdyni za¿¹da³a zwo³ania KK w terminie do
30.01.1989 r. W wydanym równocze�nie o�wiadczeniu krytykowano blo-
kadê procedur demokratycznych w Zwi¹zku i zdobycie przemo¿nego wp³y-
wu na jego politykê przez jedn¹ z orientacji politycznych.38

Spór miêdzy reprezentuj¹c¹ Zwi¹zek w rozmowach Okr¹g³ego Sto-
³u delegacj¹ �Solidarno�ci� a Grup¹ Robocz¹ KK sta³ siê ostrzejszy w kon-

34 P. Fenerych, Dwadzie�cia lat odrobili�my. Rozmowa P. Fenerycha z ks. J. Tischne-
rem, art. cyt., s. 2.

35 Por. [ Bez autora], Co jest dobre dla �S� ? �Solidarno�æ�, (1987)16, s. 1-3.

36 Por. J. Holzer, K. Leski, Solidarno�æ w podziemiu, £ód� 1990, s. 135-136.
37 Por. M. Pernal, J. Skórzyñski, Kalendarium Solidarno�ci 1980-1989, dz. cyt., s. 99, 107.
38 Por. J. Skórzyñski, Ugoda i rewolucja. W³adza i opozycja 1985-1989, dz. cyt.,

s. 181-182; A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 1989-1995, dz. cyt., s. 24.
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tek�cie porozumienia ze stron¹ partyjno-rz¹dow¹. Dotyczy³ on jednak nie
tyle problemu wewnêtrznej demokracji, co raczej kwestii ugody z komuni-
stami i perspektywy wspó³rz¹dzenia.39

Zakoñczenie

W oparciu o to, co ju¿ zosta³o powiedziane, jasnym wydaje siê, ¿e
w dokumentach i dzia³alno�ci NSZZ �Solidarno�æ� w latach 1980-1989
mo¿na wyra�nie dostrzec promocjê warto�ci demokratycznych. G³os Zwi¹z-
ku pocz¹tkowo by³ propozycj¹ i apelem, by dopiero po roku 1989 staæ siê
zal¹¿kiem zmian w Polsce i budowania pañstwa demokratycznego.

Powy¿szy artyku³ by³ prób¹ ukazania walki �Solidarno�ci� o de-
mokracjê w kontek�cie zmagañ o wolno�æ. Godne ¿ycie jest mo¿liwe je-
dynie w przestrzeni wolno�ci, a demokracja mo¿e zaistnieæ jedynie tam,
gdzie respektowane s¹ prawa wolno�ciowe. Dzia³alno�æ NSZZ �Solidar-
no�æ� w latach 1980-1989 by³a walk¹ o woln¹ i demokratyczn¹ Polskê.
Wspomniane warto�ci � wolno�æ i demokracja � s¹ nie tylko cz³owiekowi
i spo³eczeñstwu dane, ale s¹ tak¿e zadaniem i to zadaniem nie rzadko bar-
dzo trudnym. Dowodem na mozolne uczenie siê wolno�ci i demokracji przez
Zwi¹zek mo¿e byæ sprawa demokracji wewn¹trzzwi¹zkowej i konfliktu,
jaki zaistnia³ miêdzy L. Wa³ês¹ a Grup¹ Robocz¹. Wydaje siê równie¿, ¿e
problematyczne dla �Solidarno�ci� by³o uczestnictwo w obradach Okr¹-
g³ego Sto³u. Niektórzy zwi¹zkowcy widzieli w nim odej�cie od idea³ów
�Solidarno�ci�, od prawdy i wolno�ci.40

Pomimo wspomnianych w¹tpliwo�ci i trudno�ci, dzia³alno�æ Zwi¹z-
ku nale¿y uznaæ za wyra�ne �wiadectwo na rzecz wolno�ci i demokracji.
Pokojowa walka o godno�æ cz³owieka i spo³eczeñstwa, o praworz¹dno�æ
w pañstwie, ukaza³y rzeczywiste oblicze �Solidarno�ci�.

Summary

A human being as a living creature free by nature and living in
society has to find protection for his or her dignity, which in the contempo-
rary world can be a democracy. The article is an attempt to present the fight
of NSZZ �Solidarno�æ� (�Solidarity�) in the name of freedom from 1980
to 1989.

A worthy life is only possible in freedom and can exist only where
the right to personal freedom is respected. The work of NSZZ �Solidar-
no�æ� was a fight for free and democratic Poland. The mentioned values �
freedom and democracy � are not only given to a man and society, but they
are also a challenge, which might turn out to be difficult. The matter of
democracy occurring within the union and a conflict which appeared be-
tween L. Wa³êsa and Grupa Robocza (Labor Group) can be the process of
strenuous learning of freedom and democracy by �Solidarno�æ�. For �Soli-
darno�æ� having participated in deliberations of Okr¹g³y Stó³ (Round Ta-
ble) agreement also seems to have been problematical. Some union mem-
bers could see it as contradiction of their ideals of solidarity, truth, and
freedom as well.

In spite of the mentioned doubts and difficulties, the work of the
�Solidarno�æ� ought to be acknowledged as pure evidence of freedom and
democracy. The peaceful fight for a man�s and society�s dignity, for law
and order in the country revealed the genuine face of �Solidarno�æ�.

39 Por. tam¿e.
40 Por. S. Królak, Czy istnia³a alternatywa dla �Okr¹g³ego Sto³u?�, w: �Solidarno�æ�

a wychodzenie Polski z komunizmu, red. L. Ma¿ewski, W. Turek, Gdañsk 1995,
s. 118-122.


