Studia Gdanskie
XVII (2004)

Ks. Jacek SocHA
GDANSK

Promocja zasad demokratycznych
w dokumentach i dziatalnosci
Niezaleznego Samorzadnego

Zwiagzku Zawodowego ,Solidarnosc”
w latach 1980-1989

Wstep

Cztowiek jako istota z natury wolna i zyjaca w spotecznosci po-

szukuje zabezpieczenia dla swojej godnosci. Tym zabezpieczeniem w $wie-
cie wspolczesnym wydaje si¢ by¢é demokracja.!

W systemie demokratycznym wszystkim obywatelom przyznaje

sig¢ rowne prawa spoteczne i polityczne oraz zapewnia si¢ jednakowy udziat
w sprawowaniu wladzy. Demokracja jest ta forma ustroju panstwowego,
w ktorej nominalnie lub faktycznie wladza nalezy do spoleczenstwa ( gr.
demos- lud; kratos- wtadza). Jest ona takze podstawowym mechanizmem
broniacym sprawiedliwosci w zyciu spotecznym. Jednakze zastosowanie

1

Nauka spoteczna Koéciota podkresla, iz ustroj demokratyczny, ktdrego istota jest
poszanowanie cztowieka w jego godnos$ci, gwarantuje osobie ludzkiej jej podsta-
wowe prawa wolnosciowe, spoteczne i solidarnoéciowe. Demokracja staje si¢ wigc
przestrzenia rzeczywistego poszanowania cztowieka w jego godnosci. To wtasnie
prawa czlowieka tak mocno wpisane w sama natur¢ demokracji zabezpieczaja czto-
wiekowi dwie podstawowe warto$ci: wolnos¢ i sprawiedliwo$é. Bez nich nie ma
poszanowania godnos$ci. W tym sensie — wedlug Jana Pawta — ustr6j demokratycz-
ny w dzisiejszej rzeczywisto$ci wydaje si¢ by¢ najlepszym ustrojem panstwowym.
Papiez opowiada si¢ w swych encyklikach spotecznych za ustrojem demokratycz-
nym w panstwie, nie zaleca jednak zadnego modelu ustrojowego, gdyz nie jest to
misja Kos$ciota. Por. Jan Pawet I, Encyklika Centesimus annus, 44 1 47, S. Olejnik,
Dar. Wezwanie. Odpowiedz. Teologia moralna, t. 7, Warszawa 1993, s. 285-286;
H. Skorowski, Moralnosé¢ spoteczna. Wybrane zagadnienia z etyki spotecznej, go-
spodarczej i politycznej, Warszawa 1996, s. 169.
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zasad demokratycznych w dostownym ich brzmieniu jest w praktyce nie-
stychanie trudne.’

Wtadze komunistyczne PRL pojmowaty demokracjg¢ w sposob in-
strumentalny. W dokumentach najwyzszej rangi, takich jak Konstytucja,
stowo to pojawiato si¢ wielokrotnie. Jednoczesnie praktyka pokazywata
famanie zasad demokratycznych.® Totalne zdominowanie zycia spotecz-
no-gospodarczo-politycznego przez parti¢ komunistyczna i jej antydemo-
kratyczne dzialania pozbawily znaczng czg$¢ spoleczenstwa wptywu na
ksztaltowanie zycia w Polsce. PZPR speiata w panstwie wszelkie funk-
cje organizatorskie, nadajac mu charakter tworu partyjnego. Przeksztatcita
naczelne organy panstwowe, takie jak Sejm, Rada Panstwa, rzad, w insty-
tucje fikcyjne i fasadowe, $cisle jej podporzadkowane. Byly one stuzebne
wobec niej, podobnie jak organy panstwowe (np. MO, wojsko i gospodar-
ka). PZPR uwazata sig za wlasciciela panstwa polskiego, co uniemozliwia-
o funkcjonowanie zasad demokratycznych. Porzadek wprowadzony przez
komunistow w Polsce po I wojnie Swiatowej, trwajacy takze w latach 1980-
1989, nie stwarzal ram demokratycznych chroniacych wolnos$¢, sprawie-
dliwos¢ 1 godno$é cztowieka.*

Powstanie i dziatalno§¢ NSZZ ,,Solidarnos¢” byly Scisle zwiazane
z pragnieniem wprowadzenia w Polsce systemu demokratycznego. Anali-
zujac zrodia powstania Zwiazku w kontekscie sierpnia 1980 roku, delegaci
zgromadzeni na I Krajowym Zjezdzie NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdzili: ,(...)
chodzito nam réwniez o sprawiedliwo$¢, o demokracje.” Zaistnienie ,,So-
lidarno$ci” — masowego zwiazku zawodowego o rzeczywiscie niezalez-
nym i samorzadnym charakterze — otworzylo kwesti¢ dopasowania orga-
nizmu panstwowego do nowej sytuacji.

1. Demokratyczne panstwo

Juz 21 Postulatoéw Gdanskich wskazywato na demokracjg jako na
jeden z celow powstajacego Zwiazku. Znalazty si¢ posrdod nich postulaty

Por. W. Piwowarski, Demokracja, w: Encyklopedia katolicka, t. 3, red. R. Luka-
szyk, L. Bienkowski, F. Gryglewicz, Lublin 1979, kol. 1153.

3 Por. Komisja Helsinska, Raport Madrycki, Warszawa 1980, s. 17-20.

4 Por. W. Sienkiewicz, Maty stownik historii Polski, Warszawa 1991, s. 134.

I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Statut. Uchwata programowa
z Aneksem. Dokumenty Zjazdu, Gdansk 1981, s. 23.
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systemowe dotyczace niezaleznego od partii ruchu zwiazkowego i prawa
do publikacji poza zasiggiem cenzury.® Byt to pierwszy krok ,,Solidarno-
$ci” ku demokratyzacji Polski. Wkroczenie w przestrzen walk o wolnos¢
dla demokracji $wiadczyto o tym, iz ,,Solidarno$¢” to nie tylko zwiazek
zawodowy, ale wielki ruch spoteczny na rzecz przemian demokratycznych.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w latach 1980-1989 Zwiazek byt potgzny
spotecznie (zwlaszcza w okresie 1980-1981), ale politycznie ograniczony,
podczas gdy partia utrzymywata wtadzg w panstwie mimo zupelnego bra-
ku wiarygodnosci. Ta sytuacja zmuszata NSZZ ,,Solidarno$¢” do stopnio-
wego dziatania w celu wprowadzania zasad demokratycznych. W lutym
1981 roku Krajowa Komisja Porozumiewawcza (KKP) wstepnie przedys-
kutowata materialy, ktore po dalszym opracowaniu przez Osrodek Prac
Spoteczno-Zawodowych zostaly rozestane do dyskusji. Byt to wazny krok
W tworzeniu programu ,,Solidarno$ci”. Dokument zostat opublikowany jako
,Kierunki dziatania Zwiazku w obecnej sytuacji kraju”. Podkreslano w nim
potrzebg petlnej demokracji jako niezbednego warunku dla skutecznej wal-
ki o interesy zwiazkowe 1 pracownicze oraz autentyczne uczestnictwo lu-
dzi pracy w zyciu spotecznym i publicznym. Wedhug dokumentu krokiem
ku demokratyzacji zycia w panstwie miata by¢ samorzadnos¢.’

Innym istotnym dokumentem wypracowanym przez Zwiazek, do-
tyczacym demokratyzacji kraju, byt raport z Krajowej Konferencji NSZZ
»Solidarnos¢” z 1981 roku zatytutowany ,,Program Solidarnosci.”® Warun-
kami odnowy i wyjscia z przedtuzajacego si¢ kryzysu dla obradujacych
zwiazkowcow, naukowcow i ekspertow byly: ,,praworzadnos$¢, demokra-
tyczne funkcjonowanie panstwa i poszanowanie praw obywatelskich.” Za
podstawe demokratyzacji zycia panstwowego uznano wzmocnienie pozy-
cji organdw przedstawicielskich: Sejmu i rad narodowych, a na szczeblu
zaktadow — samorzadéw pracowniczych.!?

Wielkim poparciem idei demokratycznej byt pierwszy zjazd Zwiaz-
ku ijego dokumenty. Delegaci, uwypuklajac wage demokracji dla ,,Soli-

6 Por. tamze, s. 20-21.

7 Por.J. Holzer, ,, Solidarnosé¢” 1980-1981. Genezai historia, Warszawa 1984, s. 280-285.
Konferencja zostata zorganizowana przez Zarzad Regionalny ,,Ziemia L.odzka”
NSZZ ,,Solidarnos¢” przy wspotpracy organizacji wydziatowych Zwiazku na Wy-
dziatach Ekonomiczno-Socjologicznym oraz Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. Por. Raport z Krajowej Konferencji NSZZ ,, Solidarnos¢” na temat: Pro-
gram ,,Solidarnosci”, ,,Tygodnik Solidarno$¢”, (1981)22, s. 8.

Tamze.

Por. tamze.
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darnosci”, wykazali jej zdeformowane oblicze w Polskiej rzeczywistosci.
,Uwazamy ludowtadztwo za zasadg, od ktorej nie wolno odstgpowac. Lu-
dowtadztwo nie moze by¢ wladza stawiajacych si¢ ponad spoteczenstwem
grup, ktore przypisuja sobie prawo orzekania o potrzebach oraz reprezen-
towania interesOw spoteczenstwa. Spoteczenstwo musi mie¢ moznos¢ prze-
mawiania pelnym glosem, wyrazania r6znorodnosci pogladéw spotecznych
1 politycznych; musi mie¢ mozno$¢ organizowania si¢ w taki sposob, ktory
zapewnia wszystkim sprawiedliwy udzial w materialnych i duchowych
dobrach narodu oraz wyzwolenie jego mozliwosci i sit tworczych.”!!

Program ,,Solidarnosci” przedstawial autentyczny samorzad pra-
cowniczy jako podstawe samorzadnej Rzeczypospolitej. Fundamentem
samorzadu terytorialnego miato by¢ wyltonienie go w wolnych wyborach,
ktére powinny zapewni¢ mozliwo$¢ kandydowania osobom wysunigtym
przez organizacje spoleczne, a takze grupy obywatelskie. Zwiazkowcy
postulowali usunigcie z praktyki zycia politycznego wszelkich preferencii.
Zauwazali konieczno$¢ zapewnienia warunkow do przeprowadzenia kam-
panii wyborczej, w ramach ktorej konkurowaé mialy rozne programy i rdzni
kandydaci. Zjazd zadecydowat o przygotowaniu przez Zwiazek do
31.12.1981 r. projektu nowej ordynacji wyborczej, ktory po konsultacji
wsrod cztonkow ,,Solidarno$ci” miat zosta¢ przedstawiony Sejmowi.!?

Program Zwiazku byt projektem radykalnym. Wprowadzenie go
w zycie urzeczywistnitoby dziatanie mechanizméw demokratycznych.
Szczegolnie odwaznym postulatem — w realiach panstwa totalitarnego —
byt projekt moéwiacy o samorzadnos$ci na szczeblu najwyzszych wtadz pan-
stwowych. Zjazd NSZZ ,,Solidarno$¢” widzial tez konieczno$¢ przyznania
zwiazkom zawodowym prawa inicjatyw ustawodawczych. Zwiazek posta-
nowil dazy¢ do odzyskania przez Sejm roli najwyzszej wladzy w panstwie
oraz do tego, by zmieniona ordynacja wyborcza, umozliwiajaca wszyst-
kim partiom politycznym, organizacjom spotecznym i grupom obywateli
swobodne zgtaszanie kandydatow, przywrécita mu powszechnie uznany
charakter przedstawicielski. W programie swoim Zwiazek uznat za celowe
rozpatrzenie potrzeby powotania ciata o charakterze samorzadowym (Izby
Samorzadowej lub Izby Spoteczno-Gospodarczej) na szczeblu najwyzszych
wladz panstwowych. Jej zadaniem mial by¢ nadzor nad realizacja progra-
mu reformy gospodarczej i nad polityka gospodarcza.'

1" [ Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarno$¢”, Statut. Uchwata programowa
z Aneksem, dz. cyt., s. 24.

12 Por. tamze, s. 44.

13 Por. tamze.
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Wprowadzenie stanu wojennego zablokowalo az do 1989 roku
wszelkie dziatania na rzecz demokratyzacji panstwa. Zwiazane to bylo z za-
wieszeniem w Polsce praw wolnosciowych, ktore ze swej natury Scisle sa
ztaczone z idea demokracji. Jednakze ,,Solidarno$¢” nie zrezygnowata
z upominania si¢ o wolno$¢ i demokracjg.

W os$wiadczeniu programowym ,,Spoteczenstwo podziemne” wia-
dze Zwiazku przypomnialy, ze celem ,,Solidarnosci” ,,jest budowa spote-
czenstwa samorzadnego — Samorzadnej Rzeczypospolitej — zgodnie z pro-
gramem przyjetym na I Krajowym Zjezdzie Delegatow NSZZ Solidarnosc.
W obecnej sytuacji doj$¢ do tego celu mozemy tylko przez ruch spoteczen-
stwa podziemnego4.”"* Obrona idei demokracji w Polsce miata polega¢ m.in.
na zwalczaniu fasadowych organizacji tworzonych przez wtadze i bojkot $rod-
kow masowego przekazu, zebran, dyskusji oraz imprez o charakterze poli-
tycznym lub propagandowym. ,,Spoteczenstwo podziemne” — wedtug oma-
wianego dokumentu — miato tworzy¢ warunki przyblizajace ugodg spoteczna
i demokracje, a zarazem miato zdobywac pozycje rozszerzajace jego prawa
demokratyczne. Droga do tego byty naciski na wladze.!s

Inny dokument z czasoéw nielegalnej dziatalnosci Zwiazku ,,Solidar-
nos¢ dzis” analizujac cele wtadz partyjno- rzadowych stwierdzal, iz wprowa-
dzenie stanu wojennego, ograniczenie i tamanie praw cztowieka miato na celu
,zdtawienie demokratycznych dazen, rozbicie spotecznej solidarnosci i zapro-
wadzenie rzadéw opartych na przymusie i powszechnym poczuciu zagroze-
nia.”'® Reakcja NSZZ ,,Solidarno$¢” byt bojkot wszystkich organizacji, insty-
tucji i stowarzyszen, ktore udzielaty poparcia systemowi dyktatury. ,,Nie
bedziemy godzic si¢ juz na udziat w farsie wyboroéw do Sejmu czy rad narodo-
wych, nie bedziemy uczestniczy¢ w organizowanych przez wiadz¢ masow-
kach, oficjalnych demonstracjach i uroczystosciach. Bedziemy przeciwstawiali
si¢ wykorzystywaniu nas w budowie fikcji spotecznego mandatu dla systemu
obecnej dyktatury. Niech wladza pozostanie w politycznej prozni.”"’

Oswiadczeniom programowym towarzyszyty w latach 1984-1987
konkretne wezwania kierowane do spoteczenstwa w celu bojkotu wyda-
rzen politycznych w PRL."®

TKK NSZZ ,,Solidarno$¢”, Spoleczenstwo podziemne, ,,Tygodnik Mazowsze”,
(1982)22, s. 1.

Por. tamze, s. 2.

16 TKK NSZZ ,,Solidarno$¢”, ,, Solidarnos¢” dzis, ,, Tygodnik Mazowsze”, (1983)41,s. 1.
Tamze.

18 Por. M. Pernal, J. Skérzynski, Kalendarium Solidarnosci 1980-1989, Warszawa
1990, s. 90, 106-107.
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Pod koniec 1987 pojawit si¢ w dziataniach ,,Solidarnosci” nowy aspekt.
W imig walki o wolno$¢ i demokracje Regionalna Komisja Wykonawcza ,,Ma-
zowsze” postanowita: ,,nie bedziemy uchyla¢ si¢ od udzialu w samorzadzie
lokalnym, gdy przyjdzie czas wyboréw. Zadajac konstytucyjnej wolnosci zrze-
szen tworzymy ruch klubow i stowarzyszen lokalnych, ktory potrafi rozpisa¢
wielkie zadania przebudowy systemu na program dziatan sprzyjajacych ewo-
lucji.”" Zwiazek czyniac wiele krokow ku jawnej -cho¢ nadal nielegalnej —
dziatalnosci, postanowit zmusi¢ wtadzg do demokratycznego dzialania. Przy-
ktadem tego byto tworzenie jawnych struktur zwiazkowych i proba ich reje-
stracji w sadzie. W maju 1988 roku KKW ponownie zaapelowata do wtadz
0 ,,demokratyczna reformg struktur politycznych.”? Jednak dopiero strajki
w sierpniu 1988 roku zmusily wladze partyjno-panstwowe do podjgcia roz-
mow, co doprowadzito w koncu do obrad Okraglego Stotu.

Zwiazek uczestniczyt w nich poprzez delegacjg z L. Watesa na cze-
le. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tzw. strona opozycyjna nie utozsamiata si¢
catkowicie ze Zwiazkiem. Do rozmoéw o reformach na rzecz demokratyza-
cji panstwa, szczegolnie w ptaszczyznie politycznej, podchodzono z naj-
wigksza ostroznoscia. Tu przebiegala gtéwna linia podziatu. Trzeba byto
postawi¢ pytanie, w jaki sposob antykomunistyczny ruch oporu, ktorego
celem byta Polska wolna i demokratyczna, mogt porozumie¢ si¢ z komu-
nistyczna dyktatura, sprawujaca niepodzielna wtadzg od 45 lat? 10.02.1989
r. nadszedt moment konfrontacji — odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Re-
form Politycznych. Stanowisko ,,Solidarnosci” przedstawil doradca prze-
wodniczacego Zwiazku B. Geremek. Konstatacja wyjsciowa bylo stwier-
dzenie rozbieznosci migdzy aspiracjami strony spolecznej (opozycyjnej)
a oczekiwaniami strony rzadowej. Towarzyszyto mu uznanie realiow czyli
przekonanie, ze nie da si¢ uzyskac od razu tego, co stuszne, tzn. demokra-
tycznego panstwa. Doradca L. Walgsy zaproponowat wtedy jako cel roz-
mow ,,uzyskanie pewnej dynamiki demokratyzacyjnej.”*!

Ograniczona demokracja miata by¢ etapem przejsciowym. Mocno
to podkreslali przedstawiciele opozycji. Geremek zaznaczyl, ze waznym
celem opozycji pozostaje zasada wolnych wyboroéw. Twierdzil, ze ponie-
waz przeskok od systemu totalitarnego do demokracji wymaga okresu przej-
sciowego (postulat wladz komunistycznych), mozna si¢ zgodzi¢ na czaso-

19 Tamze, s. 108.

20 Tamze, s. 110.

2l Por. J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wiadza i opozycja 1985-1989, Warszawa
1995, s. 202-203.
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we ograniczenie regul demokratycznych pod warunkiem, ze dotyczy¢ beda
one tylko jednego glosowania. ,,Nastgpne wybory — powiedziatl on — mu-
sza by¢ wolne — albo zadne.”*

Nacisk spoteczny i sytuacja polityczna w jakiej znalazta sig¢ Pol-
ska, spowodowaty zwrot w dziataniach wtadz. 14.02.1989 r. J. Urban, rzecz-
nik prasowy rzadu, oglosit, Zze partia zmierza ,,do pelnej demokratyzacji
przedstawicielskiej i pluralizmu z legalnym udziatem opozycji w zyciu
politycznym.”? Urban nie kryt tego, ze powodem otwarcia jest chtodna
kalkulacja. Wtadze chciaty unikna¢ powrotu do sytuacji z roku 1981, kie-
dy ,,Solidarnos¢” skupita wszelkie aspiracje spoleczne stajac si¢ potezna
sita polityczna. Zapobiec miata temu legalizacja opozycji wprowadzona
rownolegle z pluralizmem zwiazkowym. Opozycji tzw. konstruktywne;j,
czyli akceptujacej zasadniczo rzady PZPR i sklonnej do wspotpracy.?

Bez wzgledu na oceng obrad Okraglego Stotu, ktore trwaty od
6.02.1989 1. do 5.04.1989 ., nalezy podkresli¢ wktad ,,Solidarnosci” w pro-
ces przemian demokratycznych, ktore byty nastepstwami tego porozumie-
nia. Byly to m.in. utworzenie urzedu prezydenta, wolne wybory do Senatu
oraz podziat mandatéw w wyborach do Sejmu (65% miejsc dla strony rza-
dowej, 35% dla opozycji).»

Glowna debata Zwiazku o podstawowej kwestii demokratycznej, jaka
byly wybory, odbyla si¢ na trzech kolejnych posiedzeniach KKW NSZZ , So-
lidarno$¢” w marcu 1989 roku. Przed ,,Solidarnoscia” stangto pytanie odno-
$nie do angazowania si¢ w wybory. Pytano sig, czy zwiazek zawodowy powi-
nien si¢ angazowac bezposrednio w dziatania, ktore sa charakterystyczne dla
partii politycznej. W poczatkowo nieufnej KKW zaczgta przewazac opinia, iz
trzeba calkowicie zaangazowac si¢ w glosowanie. B. Geremek przekonywat:
,»Nikt by nam nie wybaczyl, Ze tych wyborow — a sa to pierwsze bardziej de-
mokratyczne wybory na wschod od .aby — my nie potrafili$my rozegraé. So-
lidarno$¢ musi uznaé te wybory za swoja sprawe.” Dnia 7.04.1989 r. KKW
w swojej uchwale zaznaczyla: ,,Uwazamy za sprawg pierwszorzednej wagi,
aby w najblizszych wyborach maksymalnie wykorzysta¢ powstale mozliwo-
$ci, mimo Ze nie beda to jeszcze wybory w pelni demokratyczne.”?

22 Tamze, s. 203.

23 Tamze, s. 207.

24 Por. tamze.

25 Por. W. Turek, Kalendarium 1980-1996, w: Sierpier’80. Co pozostato z tamtych
dni?, red. J. Kulas, Gdansk 1996, s. 243.

26 Por. J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wladza i opozycja 1985-1989, dz. cyt., s. 233.

27 M. Pernal, J. Skorzynski, Kalendarium Solidarnosci 1980-1989, dz. cyt., s. 122.
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Zwolennicy Okragtego Stotu byli przekonani, ze umozliwit on roz-
poczecie pokojowego i ewolucyjnego procesu demokratyzacji Polski. Czg-
sto przeciwstawiali go krwawemu scenariuszowi rumunskiej rewolucji gru-
dniowej z 1989 roku. Krytycy tego porozumienia twierdzili, ze alternatywa
Okraglego Stotu nie byly krwawe wydarzenia, ale kilkunastomiesigczny
proces rozktadu PRL, zakonczony wydarzeniami w rodzaju czechostowac-
kiej ,,aksamitnej rewolucji”. Komunisci rzadziliby z pewnoscia Polska tro-
che dluzej, ale ich ostateczne odejscie pozbawione bytoby dwuznacznosci,
jaka stworzyt Okragty Stot.2

2. Demokratyczny Zwiazek

Rozpatrujac relacjg Zwiazek a demokracja nalezy przyjrze¢ sig spra-
wie demokracji wewnetrznej w NSZZ ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1989.

Strukturg Zwiazku i jego metody dziatania okreslat statut, w kto-
rym ,,Solidarno$¢” opowiedziata si¢ za mechanizmami demokratycznymi.
Dokument ten wérdd gtownych celéw wymieniat m.in. szerzenie demo-
kratyzmu, co znalazto swe odbicie w okresleniu sposobow wyboru wiadz
zwiazkowych i przyjetym modelu sprawowania wladzy w Zwiazku. Szcze-
goblnie nalezy podkresli¢ tu takie elementy jak: nie ograniczanie liczby kan-
dydatow, gtosowanie na poszczego6lnych kandydatow, tajnos¢ i bezposred-
nio§¢ wyboru przewodniczacego przez zebranie odpowiedniego szczebla.

Idea demokratyczna przenikata Statut réwniez w czg$ci opisujacej
sposob funkcjonowania wtadz Zwiazku. Doktadnie zostaly wyznaczone
kompetencje Krajowego Zjazdu Delegatow, Komisji Krajowej, Komisji
Rewizyjnej, wladz regionalnych i zaktadowych.”

Pierwszym sprawdzianem funkcjonowania zasad demokratycznych
w Zwiazku byt I Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢” i wszelkie
poprzedzajace go przygotowania. Rozpoczat si¢ on 5.09.1981 r. w Gdansku
1 wedlug zatozen miat sktada¢ si¢ z dwoch tur, pierwszej od 5 do 7 wrzesnia,
drugiej od 25 wrzesnia do 1 pazdziernika. Obie tury przedtuzyly sig, w czym
rolg odegrata potrzeba demokratycznej dyskusji nad podstawowymi proble-
mami, jak i brak dos§wiadczen w demokratycznych procedurach i zdeformo-
wana przez poprzednie dziesigciolecia kultura zycia spotecznego.*

28 Por. A. Dudek, Pierwsze lata IIl Rzeczypospolitej 1989-1995, Krakow 1997, s. 33.

29 Por. I Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Statut. Uchwata programo-
wa z Aneksem, dz. cyt., s. 4, 6, 8-12.

30 Por. tamze.
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Kampania zjazdowa, tacznie z wyborami zaktadowymi i regional-
nymi, ale szczegdlnie sam zjazd, uruchamiaty mechanizmy swoiste kazdej
masowej i demokratycznej organizacji: konkurencjg migdzy grupami i sil-
nymi indywidualno$ciami o wejscie do instancji i uzyskanie przewagi. Byta
to szkota demokracji dla ludzi, ktorzy w PRL jej nie doswiadczali. Trafnie
ujat to ks. J. Tischner, ktory byt gosciem Zjazdu: ,,O demokracji dotad
wlasciwie jedynie méwiono. Polakom $wiadomym potrzeby demokracji
braklo rzemiosta, brakto mozliwosci realizacji zasad demokracji w prakty-
ce. W ciagu ubiegtego roku, w czasie trwania Zjazdu wykuwa si¢ praktyka
demokracji — coraz lepiej rozumiemy, czym jest przepis, czym koniecz-
no$¢ podporzadkowania uchwalonemu przez siebie prawu. A ta praca to
wspaniate budowanie cztowieczenstwa, i to nie tylko w aspekcie indywi-
dualnym, ale i wspolnym tworzeniem etycznych warunkow zycia dla cate-
go spoteczenstwa.”!

W czasie pierwszych dni obrad okazato sig, ze demokracja stanowi
takze problem. Wigkszos¢ delegatow nie posiadata zadnego doswiadcze-
nia zycia zasadami demokracji. Do tego nalezy dodac, iz ponad potowa
delegatow miata ponizej trzydziestu pigciu lat. Sytuacje ,,Solidarnosci”
dobrze oddawata tres¢ plakatu zjazdowego. Widnialo na nim roczne dziec-
ko w koszulce z napisem ,,Solidarno$¢”. Bylo ono symbolem rocznej hi-
storii NSZZ ,,Solidarno$¢” i jego pierwszych krokoéw ku demokracji.®

Rezultatem Zjazdu byto opowiedzenie si¢ za zdecentralizowanym i fe-
deracyjnym charakterem Zwiazku. Po szesciu rundach glosowan wybrano 69
cztonkow KK, a 38 przewodniczacych regionow zostato jej cztonkami ,,z urzg-
du”. KK miata posiada¢ ustawodawczy i wykonawczy charakter. Federacyjna
organizacj¢ uwydatnial podziat funduszy zebranych ze sktadek cztonkowskich:
tylko 3% bylto do dyspozycji KK, 22% pozostawalo w regionach, a 75% do
dyspozycji komisji zaktadowych. Jednoczesnie przewodniczacym KK zostat
L. Walgsa, przeciwko ktéremu wystapito trzech kontrkandydatow.*

Skrupulatne przestrzeganie przez Zjazd regut demokratycznych
i wybrany ksztalt funkcjonowania Zwiazku §wiadczyty o roli wartosci
demokratycznych dla ,,Solidarnosci”. Wybor za$ L. Walesy na przewodni-
czacego byl wyrazem dazen do skutecznosci w dziataniu. L. Walgsa po-
strzegany byl bowiem jako pragmatyk.

31 P, Fenerych, Dwadziescia lat odrobilismy. Rozmowa P. Fenerycha z ks. J. Tischne-
rem, ,,Gtos wolny*, (1981)5, s. 2.

32 Por. T. G. Ash, Polska rewolucja. Solidarnosé 1980-1981, Warszawa 1990, s. 136.

33 Por. tamze, s. 137.
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Mimo wielu trudnosci Zjazd byt §wiadectwem demokracji w rze-
czywisto$ci panstwa niedemokratycznego. Ks. J. Tischner trafnie podsu-
mowat obrady NSZZ ,,Solidarno$¢” ,,(...) Zjazd przebrnat przez duze trud-
nosci formalne — rozpoczeta sig dyskusja bardzo fachowa i rzetelna. Wida¢
nadziej¢ na zbudowanie prawdziwie etycznych, demokratycznych struktur
spotecznych. Bo demokracji nie mozna si¢ nauczy¢, trzeba nig zy¢.”**

Wprowadzenie stanu wojennego zburzyto normalny, demokratycz-
ny rytm funkcjonowania Zwiazku rzadzonego przez statutowo wybrane
wladze. Aresztowania i internowania rozbity prace KK i pozbawity statu-
towe wladze mozliwosci funkcjonowania. Delegalizacja ,,Solidarnosci”
zmusita tysiace jej cztonkow do dziatalnos$ci podziemne;j. Na tle dziatalno-
$ci wladz Zwiazku po 13.12.1981 r. zaistnial konflikt, ktorego podtozem
byta demokracja wewnatrzzwigzkowa.

Sposrod dziataczy ,,Solidarno$ci”, ktoérzy unikneli internowania,
w naturalny sposob powstaty podziemne wiadze NSZZ ,,Solidarnosc”, ktore
przyjely nazwe Tymczasowa Komisja Koordynacyjna (TKK). TKK byta
organizatorem Zwiazku w nowej sytuacji i podjeta si¢ wytyczenia progra-
mu dziatan. Wérod cztonkéw TKK znaleZli sie takze ci czlonkowie KK,
ktorzy unikneli internowania. Miejsce KK zajeta struktura, ktora swa dzia-
falnos$cia podziemna, a nie droga wyborow demokratycznych jak KK, zy-
skata mandat zaufania od cztonkow ,,Solidarnosci”. Dzigki temu mogta
funkcjonowac, obok L. Walgsy, jako kierownictwo Zwiazku. Po amnestii
z lipca 1984 roku cztonkowie KK, ktorzy w wyniku stanu wojennego trafi-
li do osrodkow internowan, zastali nowe struktury prowadzace wlasna po-
litykg. Sposrod nich TKK zasilit tylko J. Patubicki, a wielu dziataczy nie
otrzymalo zaproszenia ze strony wladz podziemnych Zwiazku. Wywotato
to wiele nieporozumien. Najostrzej konflikt zarysowat si¢ w Lodzi, gdzie
przewodniczacy regionu — A. Stowik wraz z innymi dziataczami t6dzkimi
— G. Palka i A. Kropiwnickim zastali catkiem sprawnie dziatajace pod-
ziemne struktury z Regionalng Komisja Koordynacyjna oraz z przedstawi-
cielem w TKK. Na tle wzajemnych roszczen dochodzito nie tylko do pole-
mik w prasie zwigzkowej, ale i do dziatan destrukcyjnych.

Po wrzesniowej amnestii w 1986 roku L. Walgsa powotatl Tymcza-
sowa Radg NSZZ ,.Solidarnos¢” (TR), ktorej wszyscy cztonkowie mieli za
sobg staz w TKK. W marcu 1987 roku grupa dziataczy forsujacych przy-

34 P. Fenerych, Dwadziescia lat odrobilismy. Rozmowa P. Fenerycha z ks. J. Tischne-
rem, art. cyt., s. 2.
35 Por. [ Bez autora], Co jest dobre dla ,,S” ? ,,Solidarno$¢”, (1987)16, s. 1-3.
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wrocenie znaczenia KK — wybranej na [ Zjezdzie Zwiazku — przyjeta nazwe
,»Grupa Robocza KK”. Skupiata ona juz wowczas m.in. prezydium Regionu
Ziemi L.odzkiej (A. Stowik, G. Palka, J. Kropiwnicki), M. Jurczykai S. Wa-
dlowskiego ze Szczecina, S. Jaworskiego z Warszawy. Wkrotce dotaczyli
tez A. Gwiazda z Gdanska i J. Rulewski z Bydgoszczy. Zadata ona petnego
poszanowania przez nielegalna ,,Solidarno$¢” statutu z czasoéw legalnej dzia-
Talnosci 1 przestrzegania wewnetrznych zasad demokratycznych. Podstawo-
wym jej celem byto odtworzenie struktury wtadz zwiazkowych sprzed
13.12.1981 r. Grupa stale domagata si¢ zwolania KK i krytykowata TR i jawne
rady regionalne jako ciata pozastatutowe. Zarzutem tym nie obejmowata
wczesniej powstatej] TKK, gdyz uznawala potrzebg istnienia tajnego ciata
pozastatutowego, koordynujacego dziatalnos¢ zdelegalizowanej ,,Solidarno-
sci”. Grupa dystansowata si¢ tez od prob rejestracji zaktadowych Komitetow
Zatozycielskich ,,Solidarnosci” jako posredniego sankcjonowania bezpraw-
nej delegalizacji Zwiazku w 1982 roku. Ponadto Grupa podkreslata swoj
zwiazkowy charakter, zajmujac si¢ kosztami utrzymania i warunkami pracy
oraz analizujac zmiany ustawodawstwa pracy i socjalnego.*

Analizujac wewnetrzny spor w ,,Solidarno$ci” nalezy zaznaczyc,
iz przez ponad rok istnialty w Zwiazku dwa wspolnie reprezentujace ja cia-
ta kierownicze: TKK i TR. W pazdzierniku 1987 roku na ich posiedzeniu
powotano jednolite kierownictwo Zwiazku o nazwie Krajowa Komisja
Wykonawcza z L. Walgsa jako przewodniczacym.?” Polityka KKW pod-
porzadkowana bez reszty perspektywie porozumienia budzita sprzeciw
szczegblnie w srodowisku Grupy Roboczej KK. Decyzja o zakonczeniu
strajkow w sierpniu 1988 roku byta dtugo nieakceptowana, zwlaszcza ze
efekty tamtego ustgpstwa w postaci rozméw Okraglego Stotu opodznialy
sig. Szczegolnie mocno krytykowano arbitralny styl przywodztwa L. Wa-
Iesy 1jego ugodowos¢ w stosunku do komunistow. 18.12.1988 r. Grupa
Robocza zebrana w Gdyni zazadata zwotania KK w terminie do
30.01.1989 r. W wydanym rownocze$nie oswiadczeniu krytykowano blo-
kadg procedur demokratycznych w Zwiazku i zdobycie przemoznego wpty-
wu na jego polityke przez jedna z orientacji politycznych.?®

Spor miedzy reprezentujaca Zwiazek w rozmowach Okraglego Sto-
hu delegacja ,,Solidarno$ci” a Grupa Robocza KK stat si¢ ostrzejszy w kon-

36 Por. J. Holzer, K. Leski, Solidarno$¢ w podziemiu, £.6dz 1990, s. 135-136.

37 Por. M. Pernal, J. Skorzynski, Kalendarium Solidarnosci 1980-1989, dz. cyt.,s. 99, 107.

38 Por. J. Skérzynski, Ugoda i rewolucja. Wiadza i opozycja 1985-1989, dz. cyt.,
s. 181-182; A. Dudek, Pierwsze lata Il Rzeczypospolitej 1989-1995, dz. cyt., s. 24.
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tek$cie porozumienia ze strong partyjno-rzadowa. Dotyczyt on jednak nie
tyle problemu wewngtrznej demokracji, co raczej kwestii ugody z komuni-
stami i perspektywy wspotrzadzenia.®

Z.aKkonczenie

W oparciu o to, co juz zostalo powiedziane, jasnym wydaje sig, ze
w dokumentach 1 dziatalno$ci NSZZ ,,Solidarno$¢” w latach 1980-1989
mozna wyraznie dostrzec promocj¢ wartosci demokratycznych. Glos Zwiaz-
ku poczatkowo byt propozycja i apelem, by dopiero po roku 1989 stac sig
zalazkiem zmian w Polsce i budowania panstwa demokratycznego.

Powyzszy artykut byt proba ukazania walki ,,Solidarnosci” o de-
mokracj¢ w kontekscie zmagan o wolno$¢. Godne zycie jest mozliwe je-
dynie w przestrzeni wolnosci, a demokracja moze zaistnie¢ jedynie tam,
gdzie respektowane sa prawa wolnos$ciowe. Dziatalnos¢ NSZZ ,,Solidar-
no$¢” w latach 1980-1989 byta walka o wolna i demokratyczna Polskg.
Wspomniane warto$ci — wolnos¢ i demokracja — sa nie tylko cztowiekowi
1 spoteczenstwu dane, ale sa takze zadaniem i to zadaniem nie rzadko bar-
dzo trudnym. Dowodem na mozolne uczenie si¢ wolnosci i demokracji przez
Zwiazek moze by¢ sprawa demokracji wewnatrzzwiazkowej i konfliktu,
jaki zaistnial migdzy L. Walgsa a Grupa Robocza. Wydaje si¢ rowniez, ze
problematyczne dla ,,Solidarnosci” byto uczestnictwo w obradach Okra-
glego Stohu. Niektorzy zwiazkowcy widzieli w nim odejscie od ideatow
»Solidarnosci”, od prawdy i wolnosci.*

Pomimo wspomnianych watpliwosci i trudnosci, dziatalno$¢ Zwiaz-
ku nalezy uzna¢ za wyrazne $wiadectwo na rzecz wolnosci i demokracji.
Pokojowa walka o godnos$¢ cztowieka i spoteczenstwa, o praworzadnosc¢
w panstwie, ukazaly rzeczywiste oblicze ,,Solidarno$ci”.

39 Por. tamze.

40 Por. S. Krélak, Czy istniata alternatywa dla ,, Okragtego Stotu? ”, w: ,, Solidarnosé¢”
a wychodzenie Polski z komunizmu, red. L. Mazewski, W. Turek, Gdansk 1995,
s. 118-122.
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Summary

A human being as a living creature free by nature and living in
society has to find protection for his or her dignity, which in the contempo-
rary world can be a democracy. The article is an attempt to present the fight
of NSZZ “Solidarno$¢” (“Solidarity”) in the name of freedom from 1980
to 1989.

A worthy life is only possible in freedom and can exist only where
the right to personal freedom is respected. The work of NSZZ “Solidar-
no$¢” was a fight for free and democratic Poland. The mentioned values —
freedom and democracy — are not only given to a man and society, but they
are also a challenge, which might turn out to be difficult. The matter of
democracy occurring within the union and a conflict which appeared be-
tween L. Walegsa and Grupa Robocza (Labor Group) can be the process of
strenuous learning of freedom and democracy by “Solidarnos¢”. For “Soli-
darno$¢” having participated in deliberations of Okragly Stot (Round Ta-
ble) agreement also seems to have been problematical. Some union mem-
bers could see it as contradiction of their ideals of solidarity, truth, and
freedom as well.

In spite of the mentioned doubts and difficulties, the work of the
“Solidarnos¢” ought to be acknowledged as pure evidence of freedom and
democracy. The peaceful fight for a man’s and society’s dignity, for law
and order in the country revealed the genuine face of ,,Solidarnos¢”.



