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REKONSTRUKCJA POJECIA RYNKU BANKOWEGO
NA GRUNCIE PRZEPISOW POLSKIEGO PRAWA BANKOWEGO
| JEGO UZYTECZNOSC W ZAKRESIE ANALIZY REGULACJI
PRAWNYCH NORMUJACYCH CEL NADZORU NAD TYM RYNKIEM
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Wstep

Koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia pojecia rynku bankowego na grun-
cie nauk prawnych uzasadniona jest zard6wno potrzeba jego zdefiniowania
na plaszczyznie rozwazan teoretycznych, jak i praktyki funkcjonowania
tego rynku z perspektywy nadzoru ze strony Komisji Nadzoru Finansowego
oraz podejmowanych prac legislacyjnych porzadkujacych przestrzen rynku
bankowego. W przypadku tych ostatnich pozwolitoby to na odrgbne, poza
regulacjami prawa bankowego, unormowania zasad tworzenia i dziatalnos$ci
grupy podmiotow rynku finansowego, zajmujacych si¢ wytacznie udzielaniem
pozyczek bezzasadnie okreslanych ,,parabankami”.

Podjeta w artykule proba okreslenia pojecia rynku bankowego w oparciu
o0 analize przepisoOw ustawy Prawo bankowe? ma charakter refleksji naukowe;j,
ktorej wnioski nalezatoby potraktowac jako punkt wyjscia do gltebszej dyskus;ji
nad potrzeba zdefiniowania pojecia rynku bankowego w naukach prawnych.

* Dr hab. prof. nadzw., Katedra Prawa Podatkowego Materialnego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, Uniwersytet L.odzki; e-mail: leslawg@neostrada.pl

' Projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i niektorych innych
ustaw (Druk 992).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 ze zm.
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Zagadnienie to wydaje mi si¢ o tyle istotne, ze chociaz rynek bankowy jest
definiowany na gruncie nauk ekonomicznych, to takie jego rozumienie w na-
ukach prawnych nie zawsze jest wystarczajace.

1. Rynek bankowy jako czesé sktadowa rynku finansowego
i jego pojecie w naukach ekonomicznych

W naukach ekonomicznych rynek bankowy traktowany jest jako czgs¢
rynku finansowego. Dlatego tez, aby wyznaczy¢ granice rynku bankowego,
jego zakres przedmiotowy i podmiotowy, nalezy wyjasni¢ pojecie rynku
finansowego w naukach ekonomicznych. Pozwala to na przedstawienie
struktury rynku finansowego i usystematyzowanie pigciu podstawowych ele-
mentoéw morfologii kazdego rynku, tj. dostawcoéw i nabywcow, przedmiotu
podlegajacego obrotowi, ceny oraz podmiotow organizujacych rynek, czyli
posrednikéw w transakcjach kupna i sprzedazy®. W naukach ekonomicznych
rynek finansowy okresla si¢ zazwyczaj jako ,,miejsce zawierania transakcji
majacych za przedmiot szeroko rozumiany kapitat finansowy™ lub tez jako
,,0g0t transakcji papierami warto$ciowymi, bedacymi instrumentami udzielania
kredytow krotko-, srednio- 1 dlugoterminowych™. Rynek finansowy jest wige
osrodkiem transakcji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych, wywotu-
jacych metamorfoze aktywow finansowych stron kontraktow i powodujacych
miegdzy nimi stosowna wymiang strumieni pieni¢znych®.

Z przytoczonych definicji wynika, ze na rynek finansowy mozna spojrzec
w ujeciu podmiotowym, jako na miejsce gdzie za pomoca transakcji dokonuje
si¢ przeptywu pieniadza od podmiotéw posiadajacych nadwyzki srodkéw
(oszczednoscei), do podmiotow chcacych je zagospodarowac, czyli zmienié
w aktywa realne, lub tez w ujeciu przedmiotowym, tzn. jako okreslone zobo-
wiazanie finansowe lub inaczej roszczenie majatkowe kapitatodawcy w sto-

W. Tarczynski, M. Zwolankowski, [nzynieria finansowa, Agencja Wyd. Placet, Warszawa
1999, s. 1.

4 M. Wypych, Finanse i instrumenty finansowe, Wyd. Absolwent, £.6dZ 1997, s. 115.

> A. Kazmierczak, Pienigdz i bank w kapitalizmie, PWN, Warszawa 1993, s. 50.

¢ W. Tarczynski, M. Zwolankowski, /nzynieria..., s. 3; P. Samuelson, W. Nordhaus, Eko-
nomia, PWN, Warszawa 1995, s. 82.
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sunku do kapitatobiorcy’. Przyjmujac za punkt wyjscia przedmiotowe ujgcie
rynku finansowego, najbardziej zasadne jest wyodrebnienie dwoch segmentow
operacyjnych, a sa to: rynek pieni¢zny i rynek kapitatowy. Kryteriami propo-
nowanego wyodregbnienia sa: okres dysponowania srodkami przez podmiot
finansujacy swoja dziatalno$¢ — kryterium czasu — oraz cel przeznaczenia
uzyskanych $rodkow — kryterium celu. W literaturze ekonomicznej zwraca
si¢ uwage, ze pojecie rynku kapitalowego moze by¢ rozumiane wasko lub
szeroko®. W wezszym znaczeniu: rynek kapitalowy jest rynkiem dlugoter-
minowych papieréw wartosciowych, wsérod ktorych odrdznia si¢ papiery
uprawniajace do dywidendy (akcje, $wiadectwa inwestycyjne) od papieroéw
wartosciowych o statym oprocentowaniu (bankowe listy zastawne, papiery
warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa oraz skrypty dluzne). W zwiazku
z ta klasyfikacja moéwi si¢ o rynku akcji i o rynku papierow wartosciowych
o stalym oprocentowaniu, tj. rynku obligacji. Powotany podziat kapitalowego
rynku papierow wartosciowych jest jednakze podziatem umownym. Pojawiaja
si¢ bowiem nowe rodzaje papieréw wartosciowych, np. floating rate notes
(obligacje ze zmiennym oprocentowaniem), zero bonds (obligacje z kuponem
zerowym, tzn. sprzedawane z dyskontem w stosunku do ich wartosci nomi-
nalnej), obligacje zwiazane z operacjami zmiennymi dla stop procentowych
i walut (operacjami swapowymi). W szerszym znaczeniu: rynek kapitatowy
obejmuje dtugookresowe instrumenty, ktére sa przedmiotem obrotu na rynku
depozytow bankowych i na rynku kredytow bankowych’.

Innym spotykanym w naukach ekonomicznych kryterium podziatu rynku
pienigznego i rynku kapitatowego jest, odwolujacy si¢ do jego funkcjonalne;j
klasyfikacji, podziat rynku finansowego na rynek pierwotny i rynek wtorny'°.
Na rynku pierwotnym dochodzi do zawierania transakcji migdzy emitentami
danych papierow wartosciowych, a ich pierwszymi nabywcami. Podmiot emi-
tujacy papiery wartosciowe wykorzystuje uzyskane przychody ze sprzedazy,
przeznaczajac je na zakup rzeczywistych dobr kapitalowych lub tez na inne cele
przewidziane w statucie. Na rynku wtérnym dokonuje si¢ obrét miedzy inwe-
storami bez udziatu emitenta danego papieru warto§ciowego, chyba ze wyku-

" W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizmy, PWN, Warszawa 2001, s. 16.

8 D. Duwendag, K.-H. Ketterer, W. Kosters, R. Pohl, D.B. Simmert, Teoria pienigdza
i polityka pieniezna, Poltext, Warszawa 1995, s. 105.

° P. Zapadka, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego w Polsce, Bank i Kredyt
2002/1, s. 28.

12 R.A. Haugen, Teoria nowoczesnego inwestowania, WIG Press, Warszawa 1996, s. 30.
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puje on je w celu umorzenia. Znaczenie rynku wtérnego polega na zapewnieniu
inwestorom ptynnosci ich inwestycji, pozwalajac im na szybka, niepociagajaca
istotnych strat w wartosci rynkowej, zamiang papierow wartosciowych na
gotowke oraz wymiang jednych waloréw na inne. Obrot na rynku wtérnym
odbywa si¢ za posrednictwem rynku gietdowego lub na rynku pozagietdowym.
Do powotanej wyzej klasyfikacji nawiazuje podziat rynku finansowego na rynki
otwarte 1 rynki zindywidualizowanych transakcji finansowych!'. Wspomniany
podzial bierze pod uwage wielo$¢ nabywcoéw instrumentow finansowych. Na
rynku otwartym ma miejsce sprzedaz na zasadzie aukcji, zas§ w przypadku
rynku zindywidualizowanych transakcji do powstania (emisji) instrumentu
finansowego dochodzi w wyniku bezposrednich, osobistych negocjacji migdzy
nabywajacym i sprzedajacym (np. na podstawie umowy kredytu bankowego,
umowy rachunku bankowego, czy tez zawarcia umowy ubezpieczeniowej).
Rynki zindywidualizowanych transakcji finansowych to przede wszystkim
rynki pierwotne. Natomiast na rynkach otwartych moga by¢ przeprowadzane
transakcje wlasciwe zaréwno dla rynkéw pierwotnych, jak i wtérnych.

Przedstawiciele nauk ekonomicznych, zajmujacy si¢ problematyka rynku
finansowego, poddajac analizie zjawiska zachodzace na tym rynku, odwotuja
si¢ czgsto do jego podziatu z punktu widzenia momentu rozliczania transak-
cji. Kryterium to — istotne dla prezentacji organizacji i zasad funkcjonowania
rynku finansowego — pozwala wyr6zni¢ rynek transakcji natychmiastowych
(spot) i transakcji terminowych, na ktoérych wystepuja kontrakty forwards,
futures oraz opcyjne'?.

Odwotujac si¢ do przedstawionych wyzej rozwazan na temat rynku finan-
sowego, podkresli¢ nalezy, ze w naukach ekonomicznych zagadnieniem nie
podlegajacym dyskusji jest fakt, ze ,,proces wytwarzania ustug bankowych
przez banki realizowany jest na rynkach finansowych, ktérych klasyfikacja
moze by¢ dokonywana wedlug rozmaitych kryteriow”'3. Stad tez rynek ban-
kowy (czesto uzywany zamiennie jest termin: sektor bankowy'¥) utozsamiany

' Z. Polanski, System finansowy, [w:] B. Pietrzak, Z. Polanski (red.), System finansowy
w Polsce lata dziewigcédziesigte, PWN, Warszawa 1999, s. 14.

2 A. Hudson, The Law on Financial Derivatives, Sweet & Maxwell, London 1997, s. 55 i n.

13 H.E. Biischgen, Przedsi¢biorstwo bankowe, PWE, Warszawa 1997, s. 71.

4 J. Canais, Strategie konkurencyjne w europejskiej bankowosci, PWN, Warszawa 1997,
s. 97; J. Monkiewicz, M. Monkiewicz, Jednolity rynek finansowy Unii Europejskiej, [w:]
J. Monkiewicz (red.), Jednolity rynek ubezpieczen w Unii Europejskiej, Procesy rozwoju
i integracji, Oficyna Wyd. Branta, Bydgoszcz 2005, s. 58.
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jest z rynkiem finansowym, rozumianym jako miejsce wykonywania przez
podmioty dziatajace na tym rynku czynno$ci bankowych, ktéry ze wzgledu
na to, ze przedmiotem tych czynnosci jest pieniadz, spetnia okreslone funkcje
w gospodarce.

Zuwagi na to, ze wspolczesnie czynnosci bankowe nie ograniczaja si¢ jedy-
nie do dziatalnosci depozytowo-kredytowej, ale obejmuja rowniez wykonywa-
nie czynnos$ci charakterystycznych dla innych segmentéw rynku finansowego,
w tym zwtaszcza dla rynkéw kapitatowych, stad definicja rynku bankowego
utozsamianego z rynkiem finansowym sprawia, ze granice pomig¢dzy rynkiem
bankowym a innymi segmentami rynku finansowego ulegaja zatarciu. Taka
tendencj¢ na rynku finansowym mozna zreszta zaobserwowac zardéwno w prak-
tyce, jak 1 rowniez w unormowaniach prawnych wielu panstw. Z uwagi na tg
tendencj¢ granic rynku bankowego nie mozna wyznaczy¢, odwotujac si¢ do
kryterium dziatalnos$ci bankowej, tak jak jest ona rozumiana w naukach eko-
nomicznych. Jedynym dostatecznie precyzyjnym kryterium, pozwalajacym na
zdefiniowanie rynku bankowego, jest formalnoprawne kryterium odwotujace
si¢ do czynnosci bankowych, zastrzezonych dla podmiotéw dziatajacych na
rynku bankowym. Dopiero uwzglednienie okreslonego przepisami ustawy
Prawo bankowe katalogu czynno$ci bankowych, wymienionych w art. 5 ust. 1,
wykonywanych przez podmioty dziatajace na tym rynku, sprawia, ze mamy do
czynienia z rynkiem bankowym jako unormowana prawnie struktura, a wigc
pojeciem bedacym myslowym odzwierciedleniem i cato$ciowym ujeciem
istotnych cech zjawisk regulowanych przez prawo. Punktem wyjscia dla
dalszych rozwazan nad rynkiem bankowym bedzie okreslenie jego zakresu
przedmiotowego i podmiotowego.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy rynku bankowego
w naukach prawnych

Przed podjeciem proby okreslenia pojecia rynku bankowego w oparciu
o0 analize przepiséw ustawy Prawo bankowe nalezaloby przypomnie¢, ze przed-
stawiciele doktryny podnosili potrzebe wypracowania takiego pojecia w na-
ukach prawnych'. Zwracajac uwagg na brak w ujeciu normatywnym definicji

15 Z. Ofiarski, Prawo bankowe, wyd. 4., Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 15 in.
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pojecia ,,rynek bankowy”, przedstawiciele doktryny podkreslali, ze pojgcie to
nie moze by¢ traktowane, jak ma to miejsce w naukach ekonomicznych, jako
synonim pojgcia ,,sektor bankowy”. Wypracowanie definicji rynku bankowego,
obowiazujacej na gruncie nauk prawnych, podyktowane jest koniecznos$cia
uwzglednienia réznorodnosci podmiotdw wykonujacych czynnos$ci bankowe,
potrzeba okreslenia jednolitych standardow prawnych w ich dziatalnosci oraz
zwiekszeniem skutecznos$ci nadzoru nad tym rynkiem!'¢. Dlatego tez bardziej
zasadnym jest okreslenie catosci unormowan regulujacych funkcjonowanie
tego rynku terminem ,,prawo rynku bankowego” niz tradycyjnym: ,,prawo
bankowe”. Dla tak rozumianej dziedziny prawa fundamentalnym staje si¢
pojecie ,,rynku bankowego”.

W sensie prawnym rynek bankowy jest przejawem interwencjonizmu
panstwa, podejmowanego ze wzgledu na potrzebg chronienia mechanizmoéw
rynkowych oraz zagrozen, jakie dla instytucji dziatajacych na tym rynku moze
nies¢ kryzys gospodarczy. Przepisy regulujace funkcjonowanie rynku bankowe-
£0 maja w znacznej mierze charakter publiczny, albowiem zawieraja wtadcze
ustalenia prawodawcy, dotyczace zasad tworzenia, organizacji, zarzadzania,
finansowania instytucji ochrony dziatajacych na tym rynku oraz sprawowania
kontroli i nadzoru panstwa nad tym rynkiem. Taki charakter maja rowniez unor-
mowania ustawy Prawo bankowe, zawierajace katalog czynnosci bankowych,
do ktérych wykonywania upowaznione zostaty podmioty dziatajace na rynku
bankowym. Katalog czynnosci bankowych, wymienionych w art. 5 ustawy,
obejmujacy czynnosci bankowe w ustepie 1 powotanego artykutu — okreslany
w literaturze przedmiotu jako czynnosci bankowe sensu stricto — jak i czynnos$ci
z ustepu 2 tego artykutu — czynno$ci bankowe sensu largo — pokrywa si¢ z za-
kresem przedmiotowym rynku bankowego w znaczeniu, w jakim rozumiany
jest on w naukach ekonomicznych. Mozna wigc stwierdzi¢, odwotujac si¢ do
WyZzej wspomnianego rozumienia rynku bankowego w literaturze ekonomicz-
nej, ze tworzy go zréznicowana grupa podmiotéw, wykonujaca czynnosci
okreslone w art. 5 ustawy Prawo bankowe. W takim znaczeniu podmiotami
rynku bankowego beda rowniez podmioty dziatajace w innych segmentach
rynku finansowego, np. funkcjonujace na rynku kapitalowym: firmy inwe-
stycyjne, agenci firm inwestycyjnych, spotki prowadzace rynek regulowany,

' E. Fojcik-Mastalska, Rozdziat 1 — Przepisy ogdlne, [w:] eadem (red.), Prawo bankowe.
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2003, s. 38 i n.; W. Srokosz, Pojecie ,,dzialalnosci
bankowej” w polskim prawie, PUG 2006/12, s. 4.
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fundusze inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych, inne podmioty
prowadzace obstuge funduszy inwestycyjnych, w tym podmioty, ktéorym to-
warzystwa funduszy inwestycyjnych powierzyly wykonywanie swoich obo-
wiazkow. Takie rozumienie rynku bankowego sprawia, ze granice pomig¢dzy
rynkiem bankowym, a innymi segmentami rynku finansowego, a zwlaszcza
kapitatowego, ulegtyby w znacznym stopniu zatarciu. W literaturze podkresla
sig, ze znoszenie barier prawnych pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami rynkdéw
finansowych, ktorego efektem jest rozszerzanie zakresu dziatalnosci przez
podmioty dziatajace dotychczas w odrgbnych segmentach rynku finansowego,
doprowadzito zaré6wno do integracji funkcjonalnej, ale rowniez i kapitatowej,
tzn. do nabywania przez podmioty udziatow w instytucjach dziatajacych na
rynku finansowym, ktdre z kolei doprowadzito do tworzenia konglomeratow
finansowych grupujacych jednostki organizacyjne wykonujace ré6zne formy
dziatalno$ci. Do najwazniejszych zjawisk na — zaré6wno polskim, jak i euro-
pejskim — rynku finansowym, wynikajacych z jego wieloaspektowej integracji,
naleza: powstawanie i rosnacy wplyw konglomeratow finansowych, oferowanie
mieszanych ustug finansowych (o cechach typowych dla r6znych segmentow
rynku), wchodzenie instytucji finansowych na rynki zagraniczne na zasadzie
dziatalnos$ci transgranicznej lub w formie oddziatu!’.

Takie szerokie na gruncie przepisOw prawa rozumienie rynku bankowe-
go — okreslajace gtownie jego ekonomiczng istotg — nie jest, moim zdaniem,
przydatne z uwagi na nadal wystepujace odmiennosci rynku bankowego od
innych segmentéw rynku finansowego. Dotycza one nie tylko jednolitych
standardow prawnych, do ktorych przestrzegania zobowiazane sa podmioty
dziatajace na tym rynku, ale i celow, zakresu i metod nadzoru nad podmiotami
dziatajacymi w r6znych segmentach rynku finansowego. Dlatego tez, bardziej
zasadnym dla dalszych rozwazan jest przyjecie zatozenia, zgodnie z ktoérym
kryterium wyznaczajacym zakres przedmiotowy rynku bankowego bedzie
katalog czynnosci bankowych sensu stricto, o ktorych mowa w przepisie
art. 5 ust. 1 ustawy Prawo bankowe. Beda to wigc: przyjmowanie wktadow
pieni¢znych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkow tych wktadow; prowadzenie innych rachunkéw
bankowych; udzielanie kredytow; udzielanie i potwierdzanie gwarancji ban-
kowych oraz otwieranie i potwierdzanie akredytyw; emitowanie bankowych

7 E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona klienta na rynku ustug bankowych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 46 i n.
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papierow warto$ciowych; przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych
oraz wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku
w odrebnych ustawach. Z ust. 4 art. 5 ustawy wynika, ze czynnos$ci te moga
by¢ wykonywane wylacznie przez banki. Przepis ust. 5 powotanego artykutu
dodaje, ze jednostki organizacyjne inne niz banki moga wykonywaé czynno-
$ci, o ktorych mowa w ust. 1 art. 5 ustawy, jezeli przepisy odrgbnych ustaw
uprawniaja je do tego.

Odwotlujac si¢ do czynnos$ci bankowych sensu stricto jako kryterium iden-
tyfikacji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na polskim rynku bankowym,
do grupy tej zaliczy¢ nalezaloby, obok bankéw: spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, instytucje pieniadza elektronicznego, wspdlnotowe
instytucje kredytowe, instytucje platnicze i biura ustug platniczych. W grupie
tej umiejscowi¢ nalezatoby rowniez podmioty, ktérym banki powierzyly wy-
konywanie okre§lonych czynnosci bankowych sensu stricto w ramach tzw.
outsourcingu.

W oparciu o analiz¢ zakresu przedmiotowego i podmiotowego pojgcia
,rynek bankowy”, mozemy sformutowac tezg, ze rynek bankowy na gruncie
polskiego prawa bankowego tworza instytucje, ktére wykonuja czynnosci
zastrzezone dla bankoéw, tj. czynnos$ci okre§lone w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe, za§ w we¢zszym znaczeniu: rynek bankowy tworza instytucje, ktore
prowadza dziatalno$¢ depozytowa'®, tj. wykonuja czynno$ci zastrzezone dla
bankow, wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo bankowe (banki,
spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe i prowadzace dzialalnos$é
w Polsce instytucje kredytowe Unii Europejskiej).

Graficznie zdefiniowany na gruncie przepisow prawa rynek bankowy
przedstawi¢ mozna jako uklad naktadajacych si¢ na siebie koncentrycznie
okregdw, ktorych przestrzen wyznaczaja okreslone rodzaje czynno$ci banko-
wych wykonywanych przez podmioty tego rynku.

Przeprowadzona klasyfikacja rynku bankowego pozwala wtasciwie umiej-
scowi¢ podmioty, ktore nie posiadaja prawnego statusu banku, a w literaturze
ekonomicznej 1 prawnej okreslane sa terminem ,,instytucje parabankowe”.
Podmioty te podzieli¢ mozna na dwie grupy, tj. wykonujace wytacznie czyn-
nosci bankowe sensu largo, okreslone w katalogu art. 5 ust. 2 ustawy Prawo
bankowe, jak i podmioty wykonujace albo wytacznie okreslone czynnosci
bankowe, wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy, albo rownoczesnie okreslone

18 'W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 32 i n.
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czynnosci z ustepu 1 1 2 powotanego artykutu. Podmioty zaliczone do pierw-
szej grupy, prowadzace dziatalno$¢ na rynku bankowym w rozumieniu nauk
ekonomicznych (np. instytucje udzielajace pozyczek) sa na gruncie nauk
prawnych instytucjami finansowymi i jako takie powinny by¢ poddane od-
rgbnym regulacjom prawnym, normujacym ich funkcjonowanie i nadzoér nad
prowadzona przez nie dziatalnoScia.

RYSUNEK 1: Schemat rynku bankowego

Rynek bankowy w znaczeniu
prawnym sensu stricto,
ktorego przestrzen okreslajg
przepisy art. 5 ust. 1 pkt 112
ustawy Prawo bankowe

Rynek bankowy w znaczeniu
prawnym sensu largo, ktérego
przestrzen okreslajg przepisy
art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe

Rynek bankowy w ujeciu
ekonomicznym,

ktorego przestrzen okreslaja
przepisy art. 5 ustawy Prawo
bankowe

Zré6dto: oprac. whasne.

Podmioty nieposiadajace statusu prawnego banku i definiowane w literatu-
rze jako instytucje parabankowe, a mieszczace si¢ w drugiej grupie, powinny
by¢ okreslane zbiorcza nazwa jako podmioty rynku bankowego. Rynek banko-
wy nie moze by¢ bowiem wspodtczesnie postrzegany jako przestrzen, w ktorej
dziatalno$¢ prowadza wyltacznie banki. Naleza do niej rowniez inne podmioty,
wykonujace czynnosci okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, ktore
w systemie prawnym zostaly wyposazone w indywidualng nazwge.
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3. Normatywny cel modelu nadzoru nad polskim rynkiem bankowym

Przyjety w Polsce model nadzoru nad rynkiem finansowym okreslany
jest czgsto w literaturze przedmiotu jako nadzor zintegrowany'. Przeglad
literatury fachowej, nawet bardzo pobiezny, prowadzi do wniosku, ze termin
,»-nadzor zintegrowany” jest rozumiany réznie i do§¢ czgsto blednie utozsamia-
ny z nadzorem scentralizowanym?’. W sposob ogdlny ,,nadzor zintegrowany”
zdefiniowaé mozna jako potaczenie réznych instytucji nadzorczych w jedna
catos¢, tak, ze wspotdziatajac w ramach tej cato$ci, wzmagaja one swoja sku-
tecznosé, a takze potraktowac jako pewne podejscie dla realizacji okreslonego
celu, ktorym jest zapewnienie wlasciwej relacji migdzy bezpieczenstwem
a efektywnoscia podmiotow dziatajacych na rynku bankowym, zwlaszcza
w konteksScie zapewnienia stabilnos$ci finansowej oraz zapobiegania kryzy-
som systemowym?!. Wydaje si¢, ze pojecia ,,nadzor zintegrowany” nie nalezy
utozsamiac z ,,nadzorem skonsolidowanym™?2. Wprowadzony w oparciu o wy-
pracowane przez Komitet ds. Przepisow Bankowych i Nadzorczych z siedziba
w Bazylei ,,zasady efektywnego nadzoru bankowego” oraz dyrektywy UE,
jest narzedziem nadzoru nad funkcjonowaniem grupy kapitatowej (holdingow
i konglomeratow finansowych) jako calosci 1 dotyczy ich skonsolidowane;j
sytuacji finansowej, w tym, w szczegolnosci: wyplacalnosci i adekwatnosci
kapitatowej, koncentracji duzych kredytow, przestrzegania limitoéw koncen-
tracji kapitatowej, odpowiednich mechanizméw wewngtrznej kontroli danych
oraz informacji wymaganych dla celow skonsolidowanego nadzoru*. Nadzor

1 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europej-

skiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 248 i n.; Z. Ofiarski, Prawo..., s. 500; R. Mrocz-
kowski, Nadzor nad funduszami inwestycyjnymi Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 113;
W. Srokosz, Instytucje..., s. 230; M. Fedorowicz, Nadzor nad rynkiem finansowym Unii
Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 64 i n.

K. Burak, Funkcjonowanie nadzoru nad instytucjami finansowymi w krajach o zintegro-
wanym systemie nadzoru, Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
2/10/TV=VI1 2006, s. 249.

Z. Szpringer, Komisja nadzoru Bankowego w systemie prawnym i bankowym, Zeszyty
Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 2/10/IV-VI 2006, s. 243.

L. Pawlowicz, Transgraniczna integracja nadzoru bankowego, PFSL Niebieskie Ksiggi
2003/5: Liberalizacja i integracja rynku ustug finansowych w Unii Europejskiej, Gdansk
2003, s. 39.

P. Zapadka, Nadzor skonsolidowany — analiza prawa polskiego na tle regulacji Unii Eu-
ropejskiej, Prawo Bankowe 1999/6, s. 106.
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skonsolidowany ma na celu ograniczenie negatywnych efektow funkcjono-
wania tych grup kapitatowych, jakim bylo wykorzystywanie tego samego
kapitatu do zabezpieczenia dziatalnosci roznych podmiotow (przenoszenie
ryzyka) oraz rozwiazanie problemow w zwiazku z naktadaniem si¢ kompeten-
¢ji réznych instytucji nadzorczych odpowiedzialnych za dany segment rynku
finansowego?*. Na tle poczynionych wyzej uwag, zasadnym jest wniosek, ze
nadzér zintegrowany jest pojeciem szerszym, zas jednym z jego przejawow
moze by¢ nadzér skonsolidowany, rozumiany jako stworzenie mechanizméow
wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy instytucjami nadzoru nad poszcze-
g6lnymi segmentami rynku finansowego.

Przybiera¢ moze on posta¢ jedno- lub wieloinstytucjonalnego modelu
nadzoru zintegrowanego nad rynkiem finansowym. Podzial ten odpowiada
koncepcji ewolucyjnej integracji nadzoru w aspekcie podmiotowym i funkcjo-
nalnym. W pierwszym przypadku sprowadza si¢ on do potaczenia wszystkich
dotychczasowych instytucji nadzorczych, dziatajacych w poszczegdlnych
segmentach rynku finansowego, w jedna instytucj¢ nadzorujaca caty rynek fi-
nansowy (nadzor zintegrowany pionowo). W drugim przypadku, zintegrowany
model nadzoru opiera si¢ na kilku instytucjach nadzorujacych rynek finansowy
(nadzoér zintegrowany poziomo). W tym modelu nadzér nad rynkiem finanso-
wym zintegrowany zostat w wymiarze wzajemnych — okreslonych przepisami
prawa — powiazan personalnych, wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami nadzoru, a takze powiazan funkcjonalnych, tj. wspolnego celu
nadzoru realizowanego przez te instytucje®.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?,
definiujac cel nadzoru, okreslita wartosci, ktorych respektowanie na rynku
finansowym wypelnia tres¢ interesu publicznego jako przestanki tworzenia
instytucji nadzoru nad tym rynkiem. Do czuwania nad przestrzeganiem tych
warto$ci na rynku finansowym wyznaczyt prawodawca Komisje Nadzoru
Finansowego. Wartosciami tymi, zgodnie z art. 2 powotanej ustawy, sa:
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku, a takze zapewnienie
ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku, poprzez realizacj¢ celow okre-

2 M. Zalewska, Nadzér bankowy i gwarantowanie depozytéw, [w:] W.L. Jaworski, Z. Za-
wadzka (red.), Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2001, s. 221.

% L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego we
Francji i Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 142.

% Tj.Dz.U. z2012r., poz. 1149 ze zm.
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Slonych w: ustawie Prawo bankowe?’, ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym
i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych?, ustawie o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym?, ustawie o elektronicznych instrumentach ptatniczych®,
ustawie o nadzorze uzupetiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen zaktadami reasekuracyjnymi i firmami inwestycyjnymi wchodza-
cymi w sktad konglomeratu finansowego?®!, ustawie o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie o ustugach ptatniczych®.

Z analizy konstrukcji przepisu art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym wynika, ze wartosci wspolne dla catego rynku finansowego stanowia
sume wartosci chronionych z uwagi na interes publiczny dla poszczegdlnych
segmentow rynku finansowego. Prawodawca wyszedt z zatozenia, ze z uwagi
na istniejace bariery prawne, niedostateczna integracj¢ rynku bankowego, rynku
kapitatowego i rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych, wartosci chronione
w poszczegbdlnych segmentach rynku finansowego sa inne. Mozna by nawet
pokusi¢ si¢ o postawienie tezy, ze ze wzgledu na brak dostatecznej integracji
rynku bankowego, rynku kapitatowego, rynku ubezpieczen i funduszy emery-
talnych, ktéra sprawita, ze wartos$ci chronione na poszczegélnych segmentach
rynku finansowego sa rézne, inne sa takze cele nadzoru wykonywanego przez
Komisje Nadzoru Finansowego nad poszczegdlnymi segmentami rynku finan-
sowego. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z taka interpretacja powotanego przepisu,
ze Komisja Nadzoru Finansowego konkretyzuje wartosci wspolne dla rynku
finansowego jako catosci, takie jak: stabilnos¢, bezpieczenstwo, przejrzystosc,
prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego, zaufanie, a takze zapewnie-
nie ochrony interesow uczestnikow tego rynku w przestrzeni prawnej rynku
bankowego, rynku kapitalowego, rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych.
Pojecia takie moga by¢ bowiem rozumiane w sposob niejednolity w poszcze-
g6lnych segmentach rynku finansowego, za$ cele nadzoru, ktére wyznaczaja
te wartosci chronione, z uwagi na charakter prawny nadzoru, musza by¢ scisle
okreslone przez prawodawce, a nie interpretowane przez organ sprawujacy
nadzér nad rynkiem finansowym. Problem braku zintegrowania celu nadzoru

¥ Tj.Dz.U. 22012 r., poz. 1376 ze zm.

% Tj.Dz.U. 22013 ., poz. 290 ze zm.

2 Dz.U. Nr 183, poz. 1537 ze zm.

% Tj.Dz.U.z2012 ., poz. 1232.

3 Dz.U. Nr 83, poz. 719 ze zm.

2. Tj.Dz.U. 22013 r.,, poz. 1450 ze zm.

3% Dz.U.z2011r., Nr 199, poz. 1175 ze zm.
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(dlatego m.in. nie mozna, moim zdaniem, mowi¢ w Polsce o istnieniu nadzoru
zintegrowanego) znakomicie ilustrowany jest przez brak spdjnego celu nadzoru
nad rynkiem bankowym. Cele te sa odr¢bnie okreslane przez prawodawce dla
konkretnej grupy podmiotéw dziatajacych na rynku bankowym, tj. dla ban-
kow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, instytucji pieniadza
elektronicznego i instytucji ptatniczych.

I tak: celem nadzoru nad dziatalno$cia bankowa (art. 133 ustawy Prawo ban-

kowe) jest:

1) zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych na
rachunkach bankowych;

2) zapewnienie zgodnoS$ci dziatalnosci bankoéw z przepisami ustawy Prawo
bankowe, ustawy o NBP, statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na
utworzenie banku;

3) zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci prowadzonej przez banki zgodnie
z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi*, z przepisami tej ustawy oraz statutem.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych celem nadzoru jest zapewnienie:

1) stabilnosci finansowe;j kas;

2) prawidlowosci prowadzonej przez kasy dziatalnos$ci finansowej;

3) bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych w kasach;

4) zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami ustawy o s.k.o.k.

Celem nadzoru nad Kasa Krajowa jest zapewnienie:

1) stabilnosci finansowej Kasy Krajowej;

2) prawidlowosci wykorzystania funduszu stabilizacyjnego;

3) zgodnosci dziatalnosci Kasy Krajowej z przepisami ustawy o s.k.o.k.

W przypadku kolejnych podmiotéw rynku bankowego, ktérymi sa instytucje

pieniadza elektronicznego, celem nadzoru (art. 132z ustawy o ustugach ptat-

niczych) jest:

1) zapewnienie bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji pieniadza
elektronicznego;

2) zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci krajowych instytucji pieniadza elektro-
nicznego, w tym prowadzonej przez ich agentow i innych przedsigbiorcow,

3% Tj.Dz.U.z2014 r., poz. 94.
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3)

za posrednictwem ktorych krajowa instytucja pieniadza elektronicznego
swiadczy ustugi platnicze lub dokonuje wykupu pieniadza elektronicznego,
oraz podmioty wykonujace niektore czynnosci operacyjne na podstawie
umowy, o ktorej mowa w art. 132v ust. 1, z przepisami ustawy, rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009 z dnia
16 wrze$nia 2009 r. w sprawie ptatnosci transgranicznych we Wspolnocie
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001, rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 .
ustanawiajacego wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu do polecen
przelewu i polecen zaplaty w euro oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 924/2009 oraz zezwoleniem udzielonym przez KNF na prowadzenie
dziatalnoSci;

ochrona intereséw uzytkownikoéw i posiadaczy pieniadza elektronicznego.

Natomiast zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy o ustugach ptatniczych, celem nad-
zoru nad instytucjami ptatniczymi jest:

1)

2)

3)

zapewnienie bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji platni-
czych;

zapewnienie zgodnosci dziatalnosci krajowych instytucji platniczych,
w tym prowadzonej przez ich agentow oraz podmioty wykonujace niektore
czynnoS$ci operacyjne na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 86 ust.
1, z przepisami ustawy oraz rozporzadzenia (WE) nr 924/2009 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ptatnosci
transgranicznych we Wspolnocie oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 2560/2001 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajacego wymogi techniczne
i handlowe w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 924/2009 oraz zezwoleniem;
ochrona interesow uzytkownikow i posiadaczy pieniadza elektronicznego.

Przywotane regulacje dobitnie wskazuja, ze okreslone przez prawodawce

cele nad poszczegdlnymi podmiotami rynku bankowego sa rézne i dlatego
nawet w obregbie rynku bankowego nie mozna mowi¢ o zintegrowanym
celu nadzoru nad tym segmentem rynku finansowego. Mozna raczej mowic¢
o nadzorze nad podmiotami rynku bankowego niz o nadzorze nad rynkiem
bankowym — ten bowiem zaktadaltby jednolity cel nadzoru nad wszystkimi
podmiotami rynku bankowego.
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4. Uwagi koncowe

Przedstawione zagadnienia, odnoszace si¢ do pojgcia rynku bankowego
w naukach prawnych, dotycza probleméw o znaczeniu teoretycznym i prak-
tycznym, zaréwno dla podmiotéw wykonujacych czynnosci bankowe, jak i dla
okreslenia modelu nadzoru nad tym rynkiem. Konieczno$¢ przemyslenia na
gruncie nauk prawnych pojgcia ,,rynek bankowy” podyktowana jest tym, ze
spojrzenie na ten rynek poprzez pryzmat przepiséw regulujacych jego funk-
cjonowanie pozwala na sformulowanie uogdlnien i wnioskow dotyczacych
fundamentalnych dla tego rynku zagadnien. Odnosza si¢ one do potrzeby
wprowadzenia jednolitych standardow wykonywanej dziatalnosci dla wszyst-
kich podmiotow tego rynku, a dotyczacych np. tajemnicy zawodowej rynku
bankowego czy standardow prawnych w dziedzinie nadzoru nad tym rynkiem.
Nalezatoby postawi¢ pytanie o teoretyczny i praktyczny wymiar refleksji
dotyczacej pojecia rynku bankowego na gruncie przepisow ustawy Prawo
bankowe. Zaproponowana konstrukcja pojecia rynku bankowego pozwala na
wnikliwsze spojrzenie na problematykeg podmiotow okreslanych w literaturze
ekonomicznej i prawnej terminem ,,parabanki”. Przyjecie tak sformutowane;j
definicji pozwala wyodrebnic¢ z tej grupy podmioty, ktorych dziatalnos$¢ budzi¢
moze szczegolne watpliwosci (chodzi mi o instytucje finansowe prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek) i zainicjowac prace legislacyjne
celem odrebnego i kompleksowego uregulowania zasad prowadzenia przez
nie dziatalnosci i nadzoru nad nimi. Potrzeba zdefiniowania w przepisach
ustawy Prawo bankowe tak rozumianego pojecia rynku bankowego wydaje
si¢ mie¢ wymiar praktyczny z punktu widzenia dalszego rozwoju polskiego
ustawodawstwa bankowego. Tym bardziej, ze proby takie byty podejmowane
przez ustawodawce w stosunku do innych segmentdéw rynku finansowego. Za
przyktad stuzy¢ moze zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym definicja ,,rynku kapitalowego”, czy
tez zawarte w art. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi pojecie ,,rynku regulowanego”.

Wymiar teoretyczny, jak i praktyczny maja rozwazania dotyczace cech
charakteryzujacych model nadzoru zintegrowanego. Wskazuja one wyraznie,
ze normatywnie okre§lony cel nadzoru nad podmiotami tak rozumianego
rynku bankowego jest tylko suma r6znych celow okreslonych w ustawach
normujacych funkcjonowanie poszczegdlnych podmiotow tego rynku. Brak
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jest wspdlnego celu nadzoru nad rynkiem bankowym, realizowanego przez
organ nadzoru, tj. Komisj¢ Nadzoru Finansowego, i dlatego nalezaloby raczej
mowi¢ o nadzorze nad podmiotami rynku bankowego, niz o nadzorze nad
rynkiem bankowym. Uzasadnia to sformulowanie tezy, ze przyjety w Polsce
model nadzoru niewiele ma wspolnego z nadzorem zintegrowanym, a okre-
sli¢ go raczej nalezatoby jako scentralizowany model nadzoru nad rynkiem
bankowym.
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Lestaw GORAL

RECONSTRUCTION OF THE NOTION OF BANKING MARKET UNDER PROVISIONS
OF THE POLISH BANKING LAW AND ITS APPLICABILITY IN THE ANALYSIS
OF LEGAL REGULATIONS CONCERNING THE NORMATIVE OBJECTIVES
OF SUPERVISION OVER THIS MARKET

(Summary)
The necessity of clarifying the notion of banking market in legal sciences is justified by

the need to define it both on the plane of theoretical considerations, and practical functioning of
the market from the perspective of supervision by the Financial Supervision Authority, as well
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as the legislative work undertaken to order the banking market. For the latter, it would allow
for a separate, apart from banking law, regulation of the establishment and operation rules of
the category of entities of financial market engaged solely in lending money and unreasonably
named “parabanks”. The attempt to define the notion of banking market, undertaken in the article
and based on an analysis of the provisions of the Polish banking law, is a scientific reflection
and the conclusions thereof should be taken as a starting point for a deeper discussion on the
need to define the notion of banking market in legal sciences. This issue is significant because
although banking market is being defined in economic sciences, this understanding is not always
sufficient in legal sciences. The author believes that the notion of banking market should be
clearly defined in the banking law and its scope cannot be identified only with the activities of
banks. The notion of banking market proposed in this article, enables the author to answer the
question whether normatively defined objectives of supervision over the market suggest that
we are dealing with an integrated or centralized supervision.

Keywords: financial market, banking market, integrated supervision, banking supervision
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