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Streszczenie

0d 2012 r. wszystkie dzienniki urzedowe sa w Polsce wydawane wylacznie elektronicznie,
w takiej tez postaci kierowane sg akty prawne do ogloszenia. Artykul prezentuje historie¢
zmian legislacyjnych, ktére stanowity podstawe prawna dla tej wdrazanej stopniowo refor-
my. Przedstawiona zostala polemika z krytycznymi opiniami, ktére towarzyszyly projektowi
stosownej nowelizacji ustawowej. Analizowane sg praktyczne skutki wdrozonej reformy —
z punktu widzenia powszechnego dostepu do prawa, a takze jej $cisle prawne konsekwen-
cje zwigzane m. in. z autentyczno$cia i wiarygodnoscig oglaszanego tekstu prawnego.

Summary

Legal basis of the electronic publication of law —
reflections on the Sth anniversary of the electronic official journal

Since 2012 all Polish official journals have been published only in electronic (digital) ver-
sion which means that all published acts must be prepared and signed in electronic (di-
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gital) way as well. The article presents the history of law amendments which are legal
basis of the adopted reform. During parliamentary procedure on the bill regarding the
reform some critical opinions were presented. Author of the article argues with these
opinions. Results of implemented reform are analysed in the article - practical aspects
but first of all legal ones related with a right to access to law and authenticity and credi-
bility of the published legal acts.

I

Jednym z fundamentéw demokratycznego systemu prawnego jest zasa-
da, zgodnie z ktdrg nalezyte ogloszenie prawa jest warunkiem jego obo-
wigzywania, Zasada ta uksztaltowana wieki temu® i wyrazona w paremii
lex non obligat nisi promulgata [ustawa nie obowigzuje bez jej ogloszenia]
znajduje swoje wspodlczesne odzwierciedlenie w art. 88 ust. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie’. Zapewnienie powszechne-
go i réwnego dostepu do tresci prawa jest obowigzkiem demokratycznego
panstwa prawnego i warunkuje wej$cie w zycie aktu prawnego*, a w kon-
sekwencji takze mozliwo$¢ wywigzywania si¢ z nalozonego w art. 83 Kon-
stytucji obowiazku przestrzegania prawa (a raczej warunkuje mozliwos¢
skutecznego nalozenia takiego obowigzku)®. Konstytucja w art. 88 ust. 2
odsyla do ustawy, ktora okresli¢ ma zasady i tryb ogtaszania aktéw nor-
matywnych. Aktem o podstawowym znaczeniu dla promulgacji prawa® jest

* Otym,ze $wiadomos$¢ szczeg6lnego znaczenia jawno$ci prawa istniala juz od starozytnosci

pisze np. G. Wierczynski, Urzgdowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008, s. 13-16inast.
3 Zewzgledunaramytekstu, pozazakresem rozwazan pozostawiono kwestie publikowania
umoéw miedzynarodowych.
*  S. Wronkowska, Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr §, s. 11, 18.
S Zob.: K. Dzialocha, komentarz do art. 83 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I1I, Warszawa 2003 oraz G. Wierczyniski, op. cit., s. 30-32.
¢ Przedmiotem niniejszego tekstu jest wydawanie dziennikéw urzedowych, wiecjedynie
namarginesie odnotowacé nalezy istniejace w doktrynie roznice co do znaczen poszczegdlnych
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ustawa z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych’ (nazywana dalej ustawa o ogtaszaniu). W 2011 r.
dokonano istotnej nowelizacji ustawy o oglaszaniu, wprowadzajac w Pol-
sce jako obowiazujaca i wylaczng elektroniczng posta¢ dziennikéw urze-
dowych. Pie¢ lat obowigzywania tej fundamentalnej zmiany dotyczacej
zaréwno warunkow prawnych, jak i faktycznych oglaszania prawa stanowi
przyczynek do analizy dokonanej reformy. Przedmiotem refleksji uczynié¢
nalezy nie tylko praktyczne skutki wprowadzonych zmian dla adresatéw
prawa, ale przede wszystkim zagadnienie autentyczno$ci oraz wiarygod-
nosci elektronicznie publikowanych aktéow prawnych, a tym samym spel-
nianie konstytucyjnego wymogu publikacji prawa.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o oglaszaniu, Prezes Rady Mini-
strow wydaje Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (nazywany dalej
Dziennikiem Ustaw) oraz Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski (nazywany dalej Monitorem Polskim) przy pomocy Rzado-
wego Centrum Legislacji, ktére moze zleci¢ wyspecjalizowanym podmio-
tom niektére czynnosci zwigzane z wydawaniem tych dziennikéw w po-
staci elektronicznej®. Zgodnie natomiast odpowiednio z art. 22 ust. 1 oraz

termindw. Dla wiekszo$ci przedstawicieli doktryny reprezentatywny jest poglad, zgodnie
z ktérym oglaszanie aktu normatywnego jest czynnos$cia konwencjonalna, polegajaca
na podaniu tego aktu do wiadomosci w obowiazujacej formie (w dzienniku urzedowym) —
por. S. Wronkowska, op. cit., s. 10-11; podobnie M. Wiacek, komentarz do art. 88 Konstytucji,
[w:] Konstytucja RP, t. 11, Komentarz. Art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
s.93; atakze K. Dzialocha, komentarz do art. 88 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. I, Warszawa 1999. Odnotowac jednak nalezy takze
glosyrozrézniajace znaczen poje¢ , ogloszenie aktu prawnego” (czynno$¢ prawna powolanego
do tego organu panstwa przez ktéra organ ten podaje do wiadomo$ci publicznej informacje
o fakcie ustanowienia danych przepiséw oraz informacje o tresci tego aktu normatywnego)
i ,promulgacja” (urzedowa czynno$¢ prawna powolanego do tego organu paristwa, przez ktéra
organ ten stwierdza wazno$¢ danego aktu i w wyniku takiego stwierdzenia kieruje dany akt
do ogloszenia) — pisza o tym W.R. Wiewiérowski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza.
Technologia informacyjna dla prawnikéw i administracji publicznej, Warszawa 2008, s. 116-117.

7 Dz.U.2016, poz. 296.

8 O zmiennej w czasie roli odgrywanej w wydawaniu dziennikéw urzedowych przez
RCL - zob. M. Berek, Ewolucja funkcji i zadar Rzqdowego Centrum Legislacji w latach 2000~
2018, [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksigga X V-lecia Rzqdowego Centrum Legislacji, red.
W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 25-27.
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art. 23 tej ustawy, ministrowie kierujacy dziatami administracji rzagdowe;j
oraz kierownicy urzedéw centralnych wydaja wlasciwe dla nich dzienni-
ki urzedowe, a wojewodowie wojewddzkie dzienniki urzedowe. Z racji ty-
pow publikowanych aktéw prawnych podstawowe znaczenie ma oczywi-
$cie Dziennik Ustaw, ale omawiane zmiany dotyczyty jednolicie wszystkich
wskazanych dziennikow.

IL.

Dzienniki urzedowe, zgodnie z wieloletnig tradycja wydawane byly w po-
staci papierowej, w takiej tez postaci kierowane byly do wydawcéw tych
dziennikow akty podlegajace ogloszeniu. Pierwsza istotna zmiana podstaw
prawnych promulgacji prawa dokonana zostala ustawg z 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publicz-
ne’. Nowelizacjg ta wprowadzono do art. 15 ustawy o oglaszaniu zasadg,
ze wraz z kierowanym do organu wydajacego dziennik wnioskiem o ogto-
szenie aktu oraz oryginatem tego aktu, nalezy skierowac¢ takze akt w for-
mie dokumentu elektronicznego. Dokument elektroniczny miat zawierac
w swojej tresci poswiadczenie zgodnosci z oryginatem oraz by¢ opatrzo-
ny bezpiecznym podpisem elektronicznym organu, ktéry podpisat ten
akt, znakowanym czasem w rozumieniu przepiséw ustawy z 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym'. Tg samg nowelizacja dodano do usta-
wy o oglaszaniu nowy przepis art. 20a ust. 1, zgodnie z ktérym dzienniki
urzedowe oraz ogloszone w nich akty normatywne mial by¢ wydawane
réwniez w formie elektronicznej. Co ciekawe, brzmienie dwczesnych prze-
pisow (art. 20a ust. 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy o oglaszaniu) wskazuje
na intencje odplatnego udostepniania dziennikéw urzedowych w formie
elektronicznej. Do dziennikéw wydawanych w tej formie miat by¢ odpo-
wiednio stosowany przepis nakazujacy organowi wydajacemu dziennik
ustalenie ,,ceny egzemplarza oraz warunkéw wydawania, rozpowszech-
niania i prenumeraty dziennika, tak aby dziennik urzedowy magt by¢ po-
wszechnie dostepny”. Omawiane zmiany pierwotnie miaty wej$¢ zycie 21

°  Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 64, poz. 565.
10 W éwczeénie obowiazujacym brzmieniu: Dz.U. Nr 130, poz. 1450, ze zm.
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kwietnia 2006 r.", jednak termin ten ulegl zmianie na 1 lipca 2006 r."?,
a nastepnie na 2 maja 2008 r.”’

Ostatnia ze wskazanych zmian daty zwigzana byla z pracami, ktére pod-
jeto w Rzadowym Centrum Legislacji po ukonstytuowaniu si¢ rzagdu D. Tu-
ska', a ktore zmierzaly do faktycznego wdrozenia elektronicznych dzienni-
kéw urzedowych oraz uporzagdkowania zwigzanych z tym przepiséw. W maju
2008 r. na stronach internetowych RCL udost¢pniono po raz pierwszy elek-
troniczng wersj¢ dziennikéw wydawanych w wersji papierowej. Ze wzgledu
na skale zastanych opdznien, zdecydowano si¢ na mozliwie najprostsze roz-
wigzania technologiczne o bardzo ograniczonych funkcjonalnosciach. Pro-
wadzone jednoczesnie prace legislacyjne skutkowaty doprecyzowaniem pod-
staw prawnych dokonanym kolejna nowelizacjg ustawy o oglaszaniu®, ktéra
weszla w zycie 1 stycznia 2010 r. W tej nowelizacji uregulowano sposéb kie-
rowania do ogloszenia aktow wydawanych przez organy kolegialne (np. orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego, uchwaly Panstwowej Komisji Wyborcze;j).
W przypadku aktéw wydawanych przez organy kolegialne nie bylo uzasad-
nienia dla stosowania dotychczasowej normy nakazujacej ztozenie pod elek-
troniczng wersjg aktu podpisu (poswiadczenia) przez wszystkich czlonkéw
organu, ktéry wydat oryginalny akt (ktérzy podpisali si¢ pod wersja papie-
rowy). Z tego wzgledu w nowelizacji wskazano, ze w takich przypadkach po-
$wiadczenie zgodnosci z oryginalem obejmuje oznaczenie organu oraz imiona
i nazwiska cztonkow sktadu orzekajacego, ktdry wydal i podpisal orzeczenie,

"' Zob.art. 64 pkt 4 ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw

realizujacych zadania publiczne.

> Dokonanej przez art. 6 ustawy z 10 marca 2006 r. o zmianie ustawy o wydawaniu
Monitora Sadowego i Gospodarczego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 73,
poz. 501), ale termin ten wynikal takze z tresciart. 1 pkt 2 specyficznie sformulowanej ustawy
o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. Nr 267, poz. 2253).

13 Zgodnie z art. 1 ustawy z 21 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz ustawy o podpisie elektronicznym
(Dz.U. Nr 145, poz. 1050), ,do dnia 1 maja 2008 r. nie stosuje sie” wskazanych tam przepiséw
ustawy o oglaszaniu.

* Powolanie Rady Ministréw przez Prezydenta miato miejsce 16 listopada 2007 r.,
a udzielenie przez Sejm wotum zaufania 24 listopada 2007 r.

5 Ustawa z 10 wrzes$nia 2009 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. Nr 190, poz. 1473).
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a dokument elektroniczny opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym osoby upowaznionej do sporzadzenia odpisu orzeczenia (czyli np. se-
kretarza posiedzenia).

Dopiero w tej nowelizacji okreslono takze zasady nadawania tzw. wizy
na aktach kierowanych do ogloszenia w formie dokumentu elektronicznego.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o oglaszaniu, organ wydajacy dziennik urzedo-
wy kieruje do ogloszenia akt normatywny lub odpis orzeczenia, zamieszczajac
wize na tym akcie lub odpisie orzeczenia. W przypadku dziennikéw urzedo-
wych wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow, upowaznienie do nada-
wania wizy z reguly posiadaja prezes i wiceprezesi RCL. W czasie, gdy akty
przedstawiane byly do ogloszenia w postaci papierowej, zamieszczenie wizy
polegalo na umieszczeniu na kierowanym do ogloszenia akcie odpowiedniej
pieczeci oraz ztozeniu podpisu przez upowazniong osobe. W omawianej no-
welizacji wskazano, ze w przypadku aktéw kierowanych do ogloszenia w for-
mie dokumentu elektronicznego, wiza stanowi odrebny dokument elektro-
niczny opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym organu wydajacego
dziennik urzedowy (w praktyce osoby upowaznionej przez ten organ).

Ta sama nowelizacjg uchylono nakaz odpowiedniego stosowania do dzien-
nikow w formie elektronicznej przepisu o okreslaniu ,,ceny egzemplarza” dzien-
nika, w to miejsce wprowadzajac regule powszechnego dostepu do dziennikéw
urzedowych w postaci elektronicznej. Do ustawy o oglaszaniu wprowadzony
zostal przepis art. 28b, ktory stworzyt formalne umocowanie dla realizowa-
nych przez RCL dzialan, zgodnie z tym przepisem na stronach internetowych
RCL majg by¢ udostepniane nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie
dokumentu elektronicznego Dziennik Ustaw, Monitor Polski oraz zawarte
w nich akty normatywne i inne akty prawne. Przewidziano tez mozliwo$¢
udostepniania dziennikéw i opublikowanych w nich aktéw za pomoca $rod-
kéw komunikacji elektronicznej lub informatycznych no$nikéw danych, sto-
sownie do wniosku zainteresowanego podmiotu, na zasadach i w trybie okre-
$lonych w ustawie z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'.
Dotychczasowy przepis art. 26 ustawy o oglaszaniu naktadat na urzedy tere-
nowych organéw administracji rzagdowej oraz na urzedy organéw samorzg-
du terytorialnego obowigzek nieodplatnego udostepniania zbioréw Dzienni-

6 Dz.U.2015, poz. 2058, ze zm.
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ka Ustaw i Monitora Polskiego do powszechnego wgladu w miejscach do tego
przeznaczonych w siedzibach i w godzinach pracy urzedu). Przepis ten uzu-
pelniono o nakaz udostepniania tychze dziennikéw:

- dowgladuido pobrania w formie dokumentu elektronicznego na stro-
nach internetowych tych urzedow,

- w formie elektronicznej, do powszechnego wgladu w godzinach pra-
cy tych urzedéw, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

Od 1 stycznia 2010 r. formalnie zapewniony wigc zostal powszechny i nie-
odptatny dostep do elektronicznych dziennikow urzedowych. Dzienniki, kto-
rych wydawcg jest Prezes Rady Ministrow, udostepniane byly juz wéwczas
na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji, w urzedach gmin
natomiast realizowano t¢ dyspozycje ustawowg przez zamieszczenie w sys-
temach informatycznych tych urzedéw odpowiednich odestan do strony in-
ternetowej RCL. Podkresli¢ nalezy, ze w tym okresie dzienniki elektronicz-
ne wydawane i udost¢pniane byly ,,réwnolegle” do tradycyjnych dziennikéw
W postaci papierowe;j.

Kolejnym etapem ksztaltowania podstaw prawnych do petnej elektroni-
zacji publikacji prawa byla zmiana wprowadzona do ustawy o oglaszaniu 1
lipca 2011 r." Jej istota byto wskazanie, ze podstawa do ogloszenia aktu nor-
matywnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony przez
upowazniony do wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym. Oryginalnym aktem normatywnym wydawanym lub podpisywanym
przez wlasciwy organ oraz kierowanym do publikacji stal sie tym samym akt
wydawany w formie elektronicznej. W praktyce oznaczalo to, Ze np. minister
wydajacy rozporzadzenie, czy Prezydent skladajacy podpis pod ustawa doko-
nujg tego wylgcznie w formie elektronicznej'®. Rezygnacja z wydawania aktu
takze w wersji papierowej oznaczala, ze jedynym faktycznie nowym elemen-
tem w tak uksztaltowanej procedurze jest samo zlozenie podpisu elektronicz-

7 ‘Wprowadzonaustawg z4 marca2011 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 676),
ktéra wchodzila w zycie 1 stycznia 2012 r., ale cze$¢ jej przepiséw 1 lipca 2011 r.

8 Co oznacza takze, odbywajace sie od czasu do czasu ,uroczyste podpisanie” ustawy
przez Prezydenta, z reguly w obecnosci mediéw, a polegajace na ztozeniu tradycyjnego podpisu

pod wydrukowanym dokumentem, nie ma znaczenia prawnego.
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nego. Od wielu przeciez juz lat przygotowywanie projektu aktu normatywne-
go odbywa si¢ przy uzyciu komputera i programu tzw. edytora tekstu (czyli
dokonywane jest w wersji elektronicznej). Wydawanie aktu w wersji papie-
rowej oznaczalo konieczno$¢ wydrukowania projektu przygotowanego elek-
tronicznie, wylacznie po to, aby na akcie zostal zlozony odreczny podpis®.

W nowelizacji w przepisach przej$ciowych (art. 7 ust. 1 i 2 ustawy noweli-
zujacej) zastrzezono ze akty normatywne mogly by¢ kierowane do oglosze-
nia w postaci dotychczasowej (czyli w postaci papierowej z towarzyszaca jej
wersja elektroniczng) przez 3 miesiace (6 miesiecy w przypadku aktéw prawa
miejscowego) od wejscia w zycie nowelizacji. Wyznaczenie stosunkowo krét-
kiego okresu dalszego réwnoczesnego wydawania i kierowania do oglosze-
nia aktow prawnych w dwoch postaciach: papierowej i elektronicznej, uzasad-
nione bylo przede wszystkim tym, ze dualizm ten obowigzywat juz wczedniej
(0d 2010 1.), a wszystkie organy wydajac akty podlegajace publikacji (oraz ob-
stugujace je organy) juz wczesniej uzyskaly zdolnos¢ organizacyjng niezbed-
na do obstugi elektronicznego procesu wydawania aktow prawnych. Przediu-
zanie okresu dualizmu, traktowanego jako stan przejsciowy, a nie docelowy;,
zwigkszalo takze ryzyko wystapienia sporu prawnego w przypadku réznych
dat podpisania przez dany organ tego samego aktu prawnego (w dwdch jego
postaciach aktu). Ustawowe przesadzenie, ze akty wydawane sa wylacznie
w postaci elektronicznej skutecznie eliminuje to ryzyko®. Z tej samej noweli-
zacji wynikala fundamentalna dla omawianych zagadnien zmiana - poczaw-
szy od 1 stycznia 2012 1., zgodnie z art. 2a ust. 11 2 ustawy o oglaszaniu, akty
normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu ogtasza si¢ w formie
dokumentu elektronicznego, a dzienniki urzedowe wydaje si¢ w postaci elek-
tronicznej (z zastrzezeniem wyjatkéw okreslonych w ustawie). Od 2012 r. Pol-
ska dotgczyta wiec do grona krajow, w ktorych oficjalnym i wylacznym spo-
sobem publikacja prawa jest publikacja elektroniczna.

" Por. uwagi G. Wierczynskiego wskazujacego, ze w istocie juz od dawna pierwotna

postacia aktu byly pliki elektroniczne, a ich wydruki jedynie kopiami uwierzytelnionymi
przez podpisy i pieczecie — G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 869.

* Zob. takie wlasnie stanowisko: G. Wierczynski, Austriacka ustawa o reformie oglaszania
aktéw prawnych jako potencjalna inspiracja dla polskiego prawodawcy, ,Przeglad Legislacyjny”
2010,nr 1,s.25-33.
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III.

W toku dyskusji i prac legislacyjnych nad rzagdowym projektem ustawy* pod-
noszonych bylo kilka zarzutéw wobec idei wydawania dziennikéw urzedo-
wych wylacznie w postaci elektronicznej. Pierwszy z zarzutéw sprowadzat sie
do tezy, zgodnie z ktorg art. 88 Konstytucji musi by¢ postrzegany na gruncie
200-letniej tradycji zakladajacej okreslong tres¢ pojecia ,,ogloszenie” — to jest
postaci pisemnej i drukowanej. Pojecie ,,ogloszenie” uzyte w ustawie zasad-
niczej, wedle tej interpretacji, ma zastane znaczenie, tym bardziej, ze w dacie
uchwalania Konstytucji ustrojodawca wiedzial, Ze istniejg elektroniczne formy
komunikacji, ale si¢ do tego pojecia w tresci ustawy zasadniczej nie odwolat.
Tym samym projektodawcom zarzucono zastosowanie nowelizacji ustawowej
do wprowadzenia do systemu prawnego materii, ktéra wymagataby zmiany
konstytucyjnej*. Drugim zasadniczym zarzutem byt problem tzw. wyklucze-
nia cyfrowego, ktory w przypadku dziennikéw elektronicznych mogt skutko-
wa¢ utrudnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do aktéw prawnych ogtlo-
szonych w dziennikach urzedowych osobom, ktére nie majg dostepu lub nie
potrafig korzysta¢ z komputera lub internetu?®.

Zarzut naruszania regut ustrojowych wydaje si¢ o tyle nietrafny, ze przepi-
sy Konstytucji nie okreslaja postaci, w jakiej publikowane sg dzienniki urze-
dowe. Przypisywanie szczegolnej tresci pojeciu ,ogloszenie” jako zastanemu
wydaje si¢ nieuprawnione, bo nieuwzgledniajace faktu, ze zmiana uwarun-
kowan technologicznych, w tym dotyczacych przekazywania, poszukiwania
i udostepniania informacji dokonuje si¢ niezaleznie od dziatan i woli panstwa.
Organy panstwa powinny sposob, w jaki realizuja swoje ustrojowe zadania,
dostosowac — w granicach niesprzecznych z literg prawa - takze do tych no-
wych wymagan. Odwolywanie si¢ do argumentu o pojeciach zastanych ozna-
czaloby w tym przypadku, ze panstwo nie bedzie potrafito zapewni¢ swoim
obywatelom dostepu do ustug publicznych w postaci cho¢by poréwnywalnej

21

Druk sejmowy nr 3673 w Sejmie VI kadencji.
J. Mordwitko, Opinia w sprawie nowelizacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 2, s. 158-160.

23

22

Zob. Biuletyn nr 4716/ VIz posiedzenia Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych
223 lutego 2011 r. oraz zapis stenograficzny ozywionej dyskusji prowadzonejna 86. posiedzeniu
Sejmu 2 marca 2011 r. — dostepne na http://www.sejm.gov.pl.
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ze $wiatem ,,nieadministracyjnym”. Istotniejszym jest jednak argument $ci-
$le prawny - ustawa zasadnicza odsyla do ustawy wlasnie okreslenie zasad
i trybu oglaszania aktéw normatywnych, nie definiujac w zaden sposéb tych
pojec. Ustawodawca korzysta wiec ze swobody okreslenia miejsca i sposobu
oglaszania aktow normatywnych, co powinno uwzglednia¢ takze rozwdj cy-
wilizacyjny**. Zarzut posredniej, bo ustawowej zmiany Konstytucji wydaje sie
nietrafny takze w tym znaczeniu, ze trudno wskaza¢, na czym mialaby pole-
gac¢ postulowana ewentualna zmiana ustawy zasadnicze;j.

Zjawisko tzw. wykluczenia cyfrowego oczywiscie wystepuje, niezaleznie
od ewentualnych réznic w szacowaniu jego skali. Nie wydaje sie jednak, zeby
osoby objete tym wykluczeniem mialy faktycznie z tej racji utrudniony do-
step do tresci prawa. W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, osoby,
ktore byly zainteresowane mozliwoscig zapoznania si¢ z trescig okreslonego
aktu ogloszonego w dzienniku urzedowym, mogly albo naby¢ egzemplarz
dziennika®, albo udac si¢ do urzedu gminy i poprosi¢ o udostepnienie egzem-
plarza dziennika do wgladu. Po wdrozeniu dziennikéw urzedowych, osoba
ta moze nadal udac¢ si¢ do urzedu gminy i tam zapoznac sie z trescig akt ko-
rzystajac ze stanowiska komputerowego, ktére urzad gminy ma obowigzek
udostepnic¢ albo pobierajac akt w postaci elektronicznej (art. 26 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu). Osoba taka moze tez poprosi¢ o wydruk danego aktu. Wydruk
taki musi by¢ wykonany po pokryciu kosztéw nieprzekraczajacych kosztow
rzeczywistego wytworzenia. Urzad ma obowiazek ustala¢ koszty wydruku
w sposob gwarantujacy powszechng dostepnosé wydrukéw aktéw prawnych
(art. 28a w zw. z art. 26 ust. 1 ustawy).

**  Tak K. Skotnicki, zastrzegajac jednak, ze jedynie elektroniczne oglaszanie prawa

moze podwazy¢ w czeéci spoleczenstwa ich zaufanie do pafistwa z racji ograniczen dostepu
iumiejetnoscikorzystaniazkomputeraiinternetu i postulujac odpowiedni okres przejsciowy —
K. Skotnicki, Opinia w sprawie nowelizacji ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr2,s. 155-156. W opinii tej okres przejsciowy
odniesiono jednak wylacznie do okresu wynikajacego z oméwionych powyzej przepiséw
przej$ciowych, a nie takze do wczeéniejszego obowiazywania przepiséw przewidujacych
wydawanie dziennikéw w dwéch postaciach.

»  Wprzypadku Dziennika Ustaw bylo to mozliwe wjednym z dwoch punktéw sprzedazy
zlokalizowanych w Warszawie lub poprzez zamoéwienie przestania egzemplarza pod wskazany
adres.
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Stawiany czasem w dyskusji nad projektem zarzut, ze udostepnienie kom-
putera z dostgpem do dziennikéw urzedowych nie rozwiaze problemu oséb,
ktére nie bedg potrafity odnalez¢ interesujacego ich aktu, jest prawdziwy, ale
tak samo prawdziwa jest obawa, ze w poprzednio obowiazujacym stanie praw-
nym obywatelowi umozliwiano wstep do pomieszczenia, w ktérym pietrzy-
ty sie regaty rocznikéw dziennikéw urzedowych i pozostawiano bez pomocy.
I w jednym, i w drugim przypadku zmaterializowanie prawa do uzyskania
dostepu do tresci ogloszonego prawa wymaga wykonania pewnych czynno-
$ci technicznych przy niezbednym wsparciu pracownikow urzedu, do ktore-
go zglosit si¢ zainteresowany. Nie jest to zresztg okoliczno$¢ specyficzna dla
prawa dostepu do aktéw prawnych.

Dane wskazuja jednoznacznie, ze wdrozenie elektronicznej postaci dzien-
nikéw urzedowych istotnie zwigkszyto ich dostepno$¢ dla 0séb faktycznie tym
zainteresowanych. W poréwnaniu z ok. 10 tys. egzemplarzy nakladu Dzienni-
ka Ustaw w 2011 r. w jego wersji papierowej, po akty publikowane przez RCL
w wersji elektronicznej siggano: w 2012 r. 4.134.315 razy, w 2013 r. 7.209.184
razy, a w 2014 r. 9.333.660 razy*. Istotng cechg publikacji elektronicznej jest
réwnoczesna dostepnos¢ promulgowanego aktu prawnego dla wszystkich
zainteresowanych?. Dostep do dziennikow elektronicznych udostepnianych
on-line mozliwy jest co do zasady w sposéb ciagly, bez zadnych przerw tech-
nologicznych (chociaz przepisy nie okreslity wprost takiego wymogu). Nawet
gdyby przerwy takie wystapity, to zastosowane rozwigzania technologiczne
pozwalaja ograniczy¢ ich czas trwania do minimum. Obecnie podstawo-
w3 1 najczesciej wykorzystywanym sposobem dostepu do tresci dziennikow
urzedowych jest dostep on-line. W przypadku oséb jedynie sporadycznie
zainteresowanych trescig aktéow prawnych lub niepostugujacych si¢ samo-
dzielnie komputerem, pozostawiono mozliwos$¢ uzyskania dostepu do tresci
aktu w urzedzie gminnym. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze wyznacznikiem
dla oceny dostepnosci do dziennikéw elektronicznych powinno by¢ przede
wszystkim poréwnanie z dostepnoscia do dziennikéw wydawanych w wersji
papierowej, ktore dla oséb zainteresowanych dostepne byty wytacznie w go-

¢ Rzqdowe Centrum Legislacji. 1S lat w historii obowiqzywania i oglaszania prawa, wkladka

ilustracyjna, Warszawa 2015.
¥’ W poszczeg6lnych wypadkach oznaczajaca nawet ponad 100 tys. pobran danego aktu

prawnego w ciggu jednego dnia — dane wlasne Rzadowego Centrum Legislacji.
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dzinach pracy punktu sprzedazy dziennika (o ile naklad danego egzempla-
rza nie byt chwilowo wyczerpany) lub w godzinach pracy urzedu udostepnia-
jacego dzienniki do wgladu w swojej siedzibie®.

Iv.

Elektroniczna publikacja prawa wigze si¢ z precyzyjnym i publicznie dostep-
nym wskazaniem czasu (dnia i godziny) faktycznego udostepnienia danego
aktu prawnego w dzienniku elektronicznym. Poza oczywista zaletg zwigzang
z upublicznieniem tych danych, rozwigzanie to istotnie wptywa na ocene do-
puszczalnos$ci postugiwania sie formulg o wejsciu danego aktu w zycie z dniem
ogloszenia. Takze wtedy, kiedy dzienniki urzedowe wydawane byly w posta-
ci papierowej, zastosowanie przez prawodawce takiej formuty nieuchronnie
prowadzilo do naruszania fikcji prawnej dotyczacej dostepnosci aktu praw-
nego dla jego adresatéw od poczatku obowigzywania tego aktu®. Wtasnie za-
stosowanie rozwigzan elektronicznych, w tym precyzyjne oznaczanie w sa-
mym dzienniku urzedowym godziny opublikowania danego aktu, wptyneto

*8 Zob. podobne, cho¢ prezentowane z pewnymi zastrzezeniami, stanowisko J. Rzucidlo,

Elektroniczny rzqd. Aspekty konstytucyjnoprawne, Warszawa 2015, s. 220-226.

¥ Por. stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazal, ze ,Ze wzgledu na wskazana
wyzej funkcje wymagania ustanowionego wart. 88 ust. 1 konstytucji przyja¢ nalezy, ze dojego
spelnienia konieczne jest nie tylko wydanie danego numeru Dziennika Ustaw, ale takze jego
udostepnienie, a wiec przynajmniej skierowanie go do rozpowszechniania” - wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K 4/99, OTK ZU 1999 r., nr 7, poz. 16S.
Wiecej na temat obowiazywania aktu prawnego od godz. 00 dnia wskazanego jako poczatek
okresu obowigzywania aktu W. Zajac, Okreslanie dnia wejscia w Zycie oraz utraty mocy ustaw
i rozporzqdzen z uzyciem zwrotu ,z dniem” — uwarunkowania konstytucyjnego systemu Zrodel
prawa a praktyka legislacyjna, ,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 3, s. 43-55. Opis krytycznych
ocen wyrazanych — jeszcze na podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy z 30 grudnia
1950 r. 0 wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (Dz.U. Nr 58, poz. 524, ze zm.) — przez Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Trybunal Konstytucyjny na temat niezapewnienia adresatom prawa
dostepu do aktéw normatywnych w nich ogloszonych - zob. G. Wierczyniski, Pigtnascie lat
obowigzywania ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, [w:]
Legislacja czasu przemian, przemiany w legislacji, red. M. Klodawski. A. Witorska, M. Lachowski,
Warszawa 2016, s. 197 oraz przywolane tam postanowienie Trybunatu Konstytucyjnegoz 13
lutego 1991 r., sygn. akt W 3/90, OTK ZU 1991 r., poz. 27.
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najpierw na zmiane praktyki stuzb legislacyjnych, a nastepnie na zmiane Za-
sad techniki prawodawczej*’, ktorej istota jest preferowanie formuly o wejsciu
aktu w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia® (przy pozostawieniu
mozliwosci wejscia aktu w zycie z dniem ogloszenia, co w pewnych sytuacjach
moze by¢ niezbedne i przy zachowaniu okreslonych wymagan uznawane jest
za zgodne z Konstytucjg). Uprawnione jest wiec stwierdzenie, ze wdrozenie
elektronicznych dziennikéw urzgdowych wplywa na istotne zmniejszenie ry-
zyka zaskakiwania adresatow prawa aktami, ktére obowigzujac od dnia oglo-
szenia, w istocie uniemozliwialy dostosowanie si¢ do ich tresci w dniu prze-
widzianym jako poczatek okresu obowigzywania. Tym samym elektroniczne
dzienniki dzialajg na rzecz przestrzegania przez prawodawce regul obowia-
zujacych w demokratycznym panstwie prawnym.

Kierowanie do publikacji aktéw prawnych podpisanych w postaci elektronicz-
nej oraz elektroniczna publikacja prawa ma takze zalet¢ zwigzang ze znacznym
zwiekszeniem bezpieczenstwa tego procesu rozumianego jako przeciwdziatanie
nieintencjonalnemu albo nawet intencjonalnemu dokonaniu zmiany tresci po-
miedzy aktem zaaprobowanym (wydanym) przez prawodawce a aktem ogloszo-
nym. Zlozenie podpisu elektronicznego gwarantuje integralnosé¢ pliku, w ktérym
zapisana jest tre$¢ aktu i uniemozliwia zmiane tej tresci bez utraty atrybutu, ja-
kim jest ztozony podpis. Takze oparcie etapu publikacji o oryginalny akt w postaci
elektronicznej (a nie o jego wersje papierowa wymagajaca odpowiedniego odwzo-
rowania tresci na etapie przygotowywania dziennika do ogloszenia) upraszcza,
przyspiesza proces oraz istotnie zmniejsza ryzyko popelnienia bledu w tresci pu-
blikowanego aktu. Bezsprzecznie pozytywne skutki tego procesu nalezy postrze-
ga¢ nie tylko jako element technologii procesu publikacji prawa, ale takze jako
dostosowanie urzedéw obstugujacych organy wladzy publicznej do wspdlczesnie
rozumianego i definiowanego sposobu $wiadczenia ustug publicznych na rzecz
obywateli. Wspdlczesne panistwo musi poszukiwac — w granicach wyznaczonych
literg prawa — takich sposobow realizacji ustug publicznych, ktore sg efektywne
kosztowo oraz mozliwie najbardziej przyjazne dla ich beneficjentéw. Uprawnione

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz.U. 2016, poz. 283).

3t Zob. pkt 2a dodany do § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej rozporzadzeniem z 5
listopada 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. poz. 1812).
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jest stwierdzenie, ze elektroniczna publikacja prawa spelnia wymagania okreslo-
ne w przywolanych wczesniej przepisach konstytucyjnych, a jednoczesnie istot-
nie polepszyla dostep do tresci ogloszonych aktéw prawnych.

Warto na koniec zaznaczy¢, ze w ramach strony BIP RCL prowadzona jest
strona http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl, na ktérej udostepniane sg nie
tylko dzienniki urzedowe wydawane przez Prezesa Rady Ministréw, ale po-
przez ktora zapewniany jest takze dostep do wszystkich pozostatych dzienni-
kéw urzedowych, zaréwno ,,centralnych”, jak i wojewddzkich. Elektroniczny
Dziennik Ustaw jest nie tylko prowadzony na biezaco od czasu wprowadze-
nia przedstawionych zmian, ale dodatkowo udostepniono w tym serwisie
wszystkie numery Dziennika Ustaw, jakie na terenie Polski zostaly wydane
poczawszy od 1918 r. Nie oznacza to jednak, ze tym samym wyczerpane zo-
staly wyzwania stojace przed demokratycznym panstwem prawnym w zakre-
sie, w jakim panstwo to ma zapewni¢ adresatom prawa dostep do informa-
cji o tresci tego prawa. Dzienniki elektroniczne oraz powszechnie wydawane
teksty jednolite** stanowi¢ moga i powinny podstawy do budowy publicznego
systemu informacji o prawie umozliwiajacego dostep do tresci kazdego aktu
normatywnego aktualnej na wybrany dzien®. Oczywiste jest, Ze poza osoba-
mi zajmujgcymi sie zawodowo stosowaniem prawa, wiekszo$¢ osob, jesli sie-
ga do aktu prawnego, to nie po to, aby zapoznawac si¢ z kolejnymi wersjami
przepisu iich zZrédlem (dziennikiem urzedowym), ale by méc ustali¢ brzmie-
nie tego przepisu w konkretnym interesujacym dang osobe dniu. Ustalenie ta-
kiej tresci powinno by¢ nie tylko mozliwie szybkie i wygodne, ale tez wiary-
godne. Uruchomienie publicznego systemu informacji o prawie powinno wiec
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z ewentualng niespdjnoscia informacji prezen-
towanych w komercyjnych systemach informacji prawnej i urzedowym pro-
mulgatorem?®. Wdrozenie w Polsce elektronicznych dziennikéw urzedowych
nalezy wiec oceni¢ pozytywnie, ale zastrzegajac, ze stanowi¢ one powinny

32 Co wynika z brzmienia art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o oglaszaniu znowelizowanego —

na wniosek Rady Ministréw — ustawg z 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz niektérych innych ustaw.

33 Zob.: M. Berek, Publiczny system informacji o prawie w Polsce — stan prac, szanse i ryzyka,
[w:] Modele dostepu do informacji o prawie, red. G. Szpor, Warszawa 2014, s. 132-136.

3* O systemie prawa z perspektywy systemu informacji prawnej i wigzacych sie z tym
szansach i zagrozeniach piszag W.R. Wiewiérowski, G. Wierczynski, op. cit., s. 105-115.
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jedynie etap w nowym uksztaltowaniu sposobu dostarczania przez panstwo
swoim obywatelom informacji o tresci obowigzujacego prawa.
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