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Gender w prawodawstwie Unii Europejskiej —
szansa czy zagrozenie?

1. Zagadnienia wstepne — analiza pojecia gender

Od dluzszego juz czasu wiele miejsca w dyspucie publicznej poswie-
ca sie tematowi gender oraz jego uregulowaniom unijnym, ktére — zdaniem
wielu — moga w znacznym stopniu wplyngé na regulacje prawa krajowego.
W dyspucie tej prezentowane sg rozne poglady. Przedstawiciele Srodowisk
konserwatywnych twierdzg, ze ideologia gender ma na celu zmiang pojgcia
malzenstwa i rodziny, a takze wprowadzenie do porzadku krajowego legal-
nego pojecia tzw. plci spoteczno-kulturowe;j, zgodnie z ktorym plec nie jest
kwestig faktu, ale wyboru kazdej osoby i przez to postrzegaja je jako wielkie
zagrozenie zarowno dla rodziny, jak i dla szeroko pojetej moralnosci pub-
licznej, zwlaszcza w kontekScie wprowadzania tejze ideologii do szkolnych
1 przedszkolnych programéw nauczania'. Z kolei przedstawiciele lewico-
wych opcji politycznych, a takze srodowiska lewackie twierdza, ze ideolo-
gia gender tak naprawde nie istnieje, natomiast pod pojeciem gender nalezy
rozumiec jedynie rownouprawnienie plci, 1 dlatego caly 6w spor jest — ich
zdaniem — sztucznie wywolanym tematem zastgpczym. Celem niniejszego
opracowania jest wyjaSnienie, czym jest gender, oraz wskazanie jego miejsca
w prawodawstwie unijnym, a takze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
faktycznie stanowi on zagrozenie czy tez szans¢ na rozwoj spoteczny i go-
spodarczy panstw cztonkowskich UE.

* Mgr Piotr Swierczyfiski — absolwent prawa na Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim, doktorant w zakresie prawa na Uniwersytecie Marii Curie-Skiodowskiej
w Lublinie. )

! List pasterski biskupow polskich na Niedziel¢ Sw. Rodziny odczytany 29 grud-
nia 2013 r., opublikowany pt. Wielkie zagrozenie, w: Dyktatura Gender, Krakow 2014,
s. 67-73.
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Celem uporzadkowania tresci niniejszej publikacji juz na wstepie nale-
zy zwroci¢ uwage na katalog Zrddet prawa unijnego, na ktory skladajg sie:
prawo pierwotne, prawo wtérne oraz pomocnicze zrodia prawa unijnego.
Te ostatnie obejmujg m.in. prawo mi¢dzynarodowe, ktore stuzy Trybuna-
towi Sprawiedliwosci w Luksemburgu w formulowaniu orzeczen. Dlate-
go tez w dorobek wspolnotowy Unii Europejskiej (acquis communautaire)
wpisujg si¢ oprocz traktatow (prawo pierwotne) i aktow tworzonych przez
instytucje UE (prawo wtorne) takze Zrdédia prawa miedzynarodowego,
a zatem umowy mi¢dzynarodowe, ktorych strong jest Unia Europejska,
zwyczaje mi¢dzynarodowe, ogdlne zasady prawa oraz uchwaly organow
organizacji mig¢dzynarodowych. W znaczacy sposob poszerza to zakres
regulacji porzadkujgcych funkcjonowanie Unii Europejskiej, w tym row-
niez zakres regulacji dotyczacych gender. Dlatego tez na tamach niniejszej
publikacji omawiane bedg regulacje wywodzace si¢ z calosci acquis commu-
nautaire, w tym réwniez przytoczone zostang definicje, jakimi postuguja
si¢ organizacje mig¢dzynarodowe o zasiegu zar6wno regionalnym (m.in.
Rada Europy), jak i uniwersalnym (m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia
- WHO).

W pierwszej kolejnoSci nalezy stwierdzié, ze gender nie jest pojeciem
jednoznacznym. W jezyku angielskim stowo gender oznacza tyle, co ptec.
Mozna wskazaé, ze sfowo to jest chetniej uzywane w formularzach urze-
dowych i w aktach prawnych jako bardziej precyzyjne i jednoznaczne niz
jego synonimiczny odpowiednik sex, powszechnie uzywany w znaczeniu
»stosunek piciowy”. Mimo to pod slowem tym oprocz pici kryjg si¢ jesz-
cze co najmniej trzy znaczenia, ktore zostaly mu nadane na okreSlenie
badZ nowego rozumienia pici, badZz nowej dyscypliny akademickiej, a tak-
ze na zdefiniowanie uregulowanej prawnie strategii polityczne;j.

Termin gender w rozumieniu WHO jest pojeciem uzywanym na okre-
Slenie tzw. pici kulturowej, pici spotecznej czy tez pici spoteczno-kultu-
rowej. WHO definiuje to pojecie jako wykreowane przez spoleczenstwo
role, zachowania, aktywnoSci i atrybuty, jakie dane spoteczenstwo uznaje
za odpowiednie dla mezczyzn i kobiet?. Doktryna z kolei definiuje gender
jako manifestacje meskosci lub kobiecosci w réznych spoteczenstwach?.
Na swojej stronie internetowej WHO wyjasnia, ze migdzy stowem sex
a stfowem gender zachodzi ogromna réznica. Sex oznacza ple¢ w znacze-
niu zewngtrznych cech ptciowych (dymorfizmu piciowego), ktére nie

2 ,«Gender» refers to the socially constructed roles, behaviours, activities, and
attributes that a given society considers appropriate for men and women, http://www.
who.int/gender/whatisgender/en/ [dostep 21.04.2015].

3 ]. Roof, Gender studies, w: Encyclopedia of Sex and Gender, red. T. Gale, Detroit—
New York—New Haven—Waterville-London 2007, s. 624.
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sg zalezne od przynaleznosci do danego kr¢gu kulturowego, np. fakt, ze
mezczyzni majg z reguly bardziej masywne koSci od kobiet, a kobiety
mayjg szersze biodra od mezczyzn. Tymczasem slowo gender oznacza ptec
w znaczeniu spoleczno-kulturowym, co innymi stowy znaczy tyle, co ze-
sp6t cech przydanych piciom na skutek procesu spoteczno-kulturowego
przebiegajacego przez wieki w danym kregu kulturowym, stad tez réznice
miedzy plciami w znaczeniu gender w roznych krajach mogg by¢ znaczgce,
np. w Arabii Saudyjskiej mezczyZni mogg prowadzi¢ samochdd, a kobiety
nie, natomiast w wigkszoSci krajow swiata kobiety wykonujg wigcej prac
domowych niz mezczyzni*.

Badaniem plci w znaczeniu przytoczonym powyzej zajmuje si¢ dy-
scyplina akademicka (kierunek studiéw) powstala w USA w latach 70.
ubiegltego wieku, zwana gender studies®. W ramach tego kierunku studiow
analizuje si¢ istniejace polaczenia miedzy manifestacjg meskosci lub ko-
biecosci w roznych spoteczenstwach a gospodarka, instytucjami spotecz-
nymi, wladzga, tozsamoscig i seksualnoscig®. Przedstawiciele tej dyscypli-
ny nie ograniczajg si¢ jednak tylko do prowadzenia badan naukowych nad
réznorodnosciag przejawow plci w réznych kregach kulturowych §wiata,
ale na podstawie swoich badan wysuwajg liczne hipotezy i teorie. Owo-
cem tejze dyscypliny jest m.in. stawna teoria, zgodnie z ktdérg wiele atry-
butéw przypisywanych pici meskiej albo zenskiej nie jest konsekwencjg
ich przyrodzonej natury, ale wynikiem tradycji i kultury, ktdre z biegiem
czasu ulegajg ré6znym przeobrazeniom, a razem z nimi zmianom pod-
dawana jest takze pteC spoleczno-kulturowa. Gender studies podaza dalej
w swych rozwazaniach, twierdzac, ze na S§wiecie panuje ogélnoprzyjety
patriarchat, kobiecie zas przypisywane sg krzywdzace jg atrybuty, umiej-
scawiajace de facto pleC zeniskg w hierarchii ponizej plci meskiej. Znaczna
czesC przedstawicieli gender studies twierdzi, ze juz sam podzial jedynie
na dwie plcie jest dyskryminacjg skierowang w stosunku do innych pici,
co do ktorych liczby nie ma wsrod nich zgody, a ktora wedlug najdalej
idagcych postulatow moze obejmowal nawet 10 rodzajow plci medycz-
nej, 8 rodzajow pici psychologicznej, trzecig ple¢ w 28 modalnosciach,
15 tozsamosci seksualnych, 13 tozsamosci pici kulturowej itp.” Licie tej,

4 http://www.who.int/gender/whatisgender/en/ [dostep 21.04.2015].

5> Zdaniem niektorych badaczy, gender studies jest dziedzing nauki — por. M. Gdula,
Odpowieds na pytanie czy ,,genderstudies” to nauka, w: Gender. Przewodnik krytyki poli-
tycznej, red. J. Kapela, Warszawa 2014, s. 94-103.

¢ J. Roof, op.cit., s. 624.

7 J. Sierdzan, Ile plci ma czlowiek, w: ,ALBO albo, Androgynia — Mitos¢”,
nr 2-3/2009, s. 140; za M. Nykiel, Pulapka Gender. Karty kontra Orly. Wojna cywilizacyi,
Krakow 2014, s. 155-156.
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jak sami genderysci wskazuja, ,brak logicznej sp6jnosci”, jednakowoz
»uniwersyteckie programy gender studies obejmujg dzi§ zajecia poswigco-
ne wymienionym grupom”, a takze sg one ,uwzgledniane w politycznych
strategiach walki z dyskryminacjg”s. Wedlug gender studies dowodem na
»Spoleczne uwarunkowanie pici — i btednos$¢ esencjalizmu biologicznego
— jest fakt, ze spoleczenstwa ludzkie uznajg r6zne kategorie ptci”, wyr6z-
niajgc rowniez plcie trzecie, a takze ,odmiany obu tradycyjnych katego-
rii” (kobiet i mezczyzn), ,co pomnaza liczbe dostgpnych mozliwosci™.
Jest to wynik nast¢pujacego wnioskowania: ,,Skoro normatywna plec jest
tworzona performatywnie, to zmiana dziatan performatywnych powinna
skutkowaé powstaniem plci nienormatywnej”!?. Zjawisko to jest rzeko-
ma przyczyng tak licznych przejawow ,,pozycji transgenderowych, proby
polaczenia meskosci i kobiecosci albo calkowitego porzucenia systemu
plci”!l. Pte¢ nie jest juz zatem ,wyznacznikiem natury, ktory cztowiek
musi przyjac i osobiScie przepoi¢ sensem, ale rolg spoteczna, o ktorej po-
winno si¢ decydowac samemu, podczas gdy dotychczas decydowatlo o niej
spoleczenstwo!?. Przedmiotowa dyscyplina zaklada zatem istnienie real-
nego problemu dyskryminacji kobiet i innych niz me¢ska pici, dlatego tez
jej osiggnigcia wykorzystywane sg w hastach gloszonych przez Srodowiska
feministyczne i LGBTQ (tudziez LGBTI albo LGBTTI). Reprezentanci
gender studies w swych rozwazaniach dochodzg do wniosku, ze tozsamos¢é
piciowa nie istnieje, albowiem ,,dekonstrukcjonistyczna teoria pici [...]
zakwestionowala stabilnos¢ wszystkich kategorii tozsamosci”'®. Dlatego
np. homoseksualizm jest ,przeciwienstwem tozsamosci: to pozgdanie
1 praktyka, ktérych nie mozna spoi¢ w jedno$¢”!*. Przez spajanie wlasnej
tozsamosci w jednolitg catos$¢ ,,czlowiek odrzuca bowiem wewnetrzng roz-
norodnos$¢ i otwartos¢ [...], tymczasem podstawowe reformy relacji plci
prawdopodobnie wymagaja restrukturyzacji wlasnego «ja» 1 doswiadcze-
nia rozstroju piciowego”". Na podstawie tego rodzaju tez zapoczatkowat
swojg dzialalno§¢ ruch querr, ktory w ogdle odrzuca koniecznos¢ porzad-
kowania spoteczenstwa przez przynaleznosc jego cztonkéw do okreslonej
plci. Srodowiska przeciwne tego rodzaju tezom odmawiaja przyznania

8 R. Connel, Socjologia plci. Ple¢ w ujeciu globalnym, Warszawa 2013, s. 190.

° Ibidem, s. 188.

10 Tbidem.

1 Ibidem.

12 Benedykt XVI, Kto broni Boga, ten broni czlowieka, w: Dyktatura Gender, red.
L. Sosnowski, Krakow 2014, s. 76.

3 R. Connel, op.cit., s. 182.

14 Ibidem, s. 183.

5 Tbidem, s. 183-184.
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gender studies rangi dziedziny nauki czy tez dyscypliny akademickiej, a na
jej okreSlenie uzywajg pojecia ideologii gender'®.

Cze$¢ osiggniel opisanej powyzej dyscypliny akademickiej zostala uje-
ta w porzadku prawno-miedzynarodowym ONZ w efekcie ustanowienia
w 1979 r. Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet (CEDAW)), a nastepnie w rezultacie IV Swiatowej Konferencji
Narodow Zjednoczonych w Sprawach Kobiet w 1995 r. w Pekinie, kto-
ra zdeterminowala wkomponowanie spoteczno-kulturowej perspektywy
plci do gtéwnego nurtu dziatan ONZ. W konsekwencji zasada ta znala-
zla swoje odzwierciedlenie rowniez w prawodawstwie Unii Europejskie;j.
Wprowadzona ona zostala do acquis communautaire przez art. 2 i 3 Trak-
tatu z Amsterdamu, przyjetego na szczycie Unii Europejskiej 17 czerw-
ca 1997 r., a wczeSniej rozwijana byla przez Komisje Europejska w jej
komunikatach. Powyzsze mechanizmy wlgczania spoleczno-kulturowej
perspektywy plci do gléwnego nurtu dzialan oznaczono pojeciem gender
mainstreaming. Definiuje ono strategi¢ polityczng na rzecz wigczania prob-
lematyki réwnosci pici do giléwnego nurtu zycia politycznego i spolecz-
nego'’, i oznacza obowigzek uwzgledniania problematyki rownosci ptci
»we wszystkich strategiach i dziataniach politycznych, poczawszy od eta-
pu planowania przez wdrazanie i monitorowanie az do oceny”!®. Obecnie
strategia ta jest wyrazona w przepisie art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym ,we wszystkich swoich dziataniach
Unia zmierza do zniesienia nier6wnosci oraz wspierania rownoSci mez-
czyzn i kobiet”. Efektem tejze strategii jest m.in. powolanie w Parlamen-
cie Europejskim Komisji Praw Kobiet i Rownych Szans (FEMM). Rada
Europy — odrebna od Unii Europejskiej organizacja miedzynarodowa —
definiuje gender mainstreaming jako ,,(re)organizacje¢, ulepszanie, rozwoj
1 ewaluacje procesow politycznych polegajacg na wigczaniu perspektywy
rownosci plci do wszystkich polityk na wszystkich poziomach i etapach
przez uczestnikow zycia politycznego zaangazowanych w ksztaltowanie
polityki”®. Z kolei Rada Gospodarcza i Spoteczna ONZ okresla gender

16 Por. M. Nykiel, op.cit., s. 179-188.

17 Komisja Europejska, Podrecznik wigczania rownosci plci w glowny nurt polity-
ki. Zatrudnienie, integracja spoteczna i ochrona socjalna, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2008.

18 K. Walczyk-Matuszyk, Polityka rownosci plci Wspolnoty Europejskiej w Rrajach
o0 roznych wzorach spotecznych kobiet — na przykladzie Polski i Niemiec, »Studia Europej-
skie”, nr 2/2009, s. 132.

¥ ,«Gender Mainstreaming» is the (re)organisation, improvement, development
and evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is incorpo-
rated in all policies at all levels and at all stages, by the actors normally involved in
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mainstreaming jako ,proces oceny konsekwencji dla kobiet i mezczyzn
wynikajacych ze wszelkich zaplanowanych dzialan, wigczajac ustawo-
dawstwo, polityke lub programy, na wszystkich obszarach i poziomach.
Jest to strategia ukierunkowana na jednolite ujecie uwag i doSwiadczen
kobiet i me¢zczyzn w kwestiach projektowania, wdrazania, monitorowania
1 oceny polityk i programow na wszystkich plaszczyznach politycznych,
ekonomicznych i spotecznych, a tym samym uzyskanie rownych korzy-
Sci dla kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie utrwalaniu nieréwnosci”?.
Zblizone do pojecia gender mainstreaming jest pojecie gender ecquality policy,
a zatem pojecie polityki rownosci pici. Najogolniej rzecz biorgc, tak samo
jak gender mainstreaming, polega ona na uczynieniu zagadnienia roéwnosci
plci integralng czeScig podejmowanych decyzji?'.

2. Gender w prawodawstwie Unii Europejskiej

W prawodawstwie UE zawarte sg w gtdwnej mierze postanowienia do-
tyczace gender mainstreaming, a zatem odnoszace si¢ do systematycznego
wkomponowywania rownouprawnienia ze wzgledu na pte¢ w gléwny nurt
polityki i prawodawstwa unijnego, a zatem do wszystkich instytucji, po-
lityk i dziatan Unii?2. W tresci preambul do unijnych aktéw prawnych
znajdziemy takie stwierdzenia, jak to, ze ,rowno$¢ kobiet i mezczyzn
jest podstawowg zasadg Unii Europejskiej”?. Unia proponuje m.in. pet-

policy-making”, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender
-mainstreaming/index_en.asp [dostep 21.04.2015].

2 Mainstreaming a gender perspective was defined as the process of assessing
the implications for women and men of any planned action including legislation,
policies, and programmes, in any area and at all levels. It is a strategy for making
women’s as well as men’s concerns and experiences an integral dimension in the de-
sign, implementation, monitoring and evaluation of policies and programmes in all
political, economic, and societal spheres so that women and men benefit equally, and
inequality is not perpetuated”, http://www.un.org/womenwatch/daw/news/mainstw.
htm [dostep 20.05.2015]; ttum. za V. Dion, Rownos¢ pici oraz wspotpraca rozwojowa
w Unii Europejskiej, http://www.karat.org/wp-content/uploads/2012/02/PL_Brief on_
EU_and_Gender Equality.pdf [dostgp 20.05.2015].

2 J. Maliszewska-Nienartowicz, Rola zasady rownosci w prawie Wspolnoty/Unii Eu-
ropejskiej (w ujgciu ewolucyjnym), »Studia Europejskie”, nr 4/2011, s. 86; por. szerzej:
A. Wiktorska-Swiecka, Europejska polityka rownosci pici a rownosc szans kobiet i mes-
czyzn na rynku pracy na przykiadzie Polski, w: Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria
1 praktyka, red. W. Bokajto, A. Pacze$niak, Wroctaw 2008, s. 333-335.

22 A. Wrobel, Komentarz do art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unit Europejskiej, LEX,
stan prawny na 1 stycznia 2012 r., nb. 8.1.

3 Punkt (4) Preambuly do Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajacej w zycie zasad¢ rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w za-
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ng rownos$¢ plci w zyciu publicznym, a zatem réwne warunki na rynku
pracy i w ubezpieczeniach spolecznych, parytetowe uczestnictwo kobiet
1 mezczyzn w gremiach decyzyjnych?, a takze rowne warunki dostepu do
wszelkich szkolen oraz innych form edukacji®. Ponadto podkresla sie, ze
Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej niejednokrotnie orzekatl, iz
»zakres zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn nie moze ograni-
czaé si¢ do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na fakt, ze dana osoba jest
takiej czy innej plci. Zwazywszy na cel i nature¢ praw, ktore ma chronic
ta zasada, ma ona takze zastosowanie do dyskryminacji wynikajgcej ze
zmiany plci danej osoby”?. Przyktadowo, Europejski Trybunat Sprawied-
liwos$ci w wyroku z 30 kwietnia 1996 r. w sprawie P v. Si Cornwall County
Council, rozstrzygnal, ze zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet
uregulowang w dyrektywie 76/207/EWG nalezy odnie$¢ rowniez do trans-
seksualistow, stwierdzajgc, iz ,prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na
plec jest podstawowym prawem czlowieka, a zatem zakres dyrektywy nie
moze by¢ ograniczony tylko do dyskryminacji opartej na fakcie, ze dana
osoba jest tej lub innej pici, ale musi obejmowac takze dyskryminacj¢ wy-
nikajgcg ze zmiany plci”?. Powyzsze wskazuje bezposrednio na fakt, ze
Trybunat pojeciem ,,pte” (ang. gender) obejmuje ,nie tylko pte¢ zareje-
strowang przy narodzinach, wynikajacg z wrodzonych cech meskich lub
zenskich, ale takze pte¢ nabyta przez osoby transseksualne wskutek odpo-
wiedniej kuracji hormonalnej oraz poddania sie operacji zmiany plci”?.
Implikuje to twierdzenie, ze przedmiotowy nakaz réwnego traktowania,
a zarazem zakaz dyskryminacji, ktory pierwotnie mial stuzy¢ jedynie
zroéwnaniu pozycji prawnej i spotecznej mezczyzn i kobiet, obecnie stu-
zy rowniez ochronie mniejszosci seksualnych. Konsekwencjg tego sa np.
takie sytuacje, w ktorych me¢zczyzni po dokonaniu operacji zmiany pici

kresie dostepu do towar6w i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UEL
2004 373.37 ze zm.).

2+ Szerzej na temat rOwnouprawnienia kobiet w zakresie udziatu w politycznych
strukturach decyzyjnych: O. Barburska, Polityka Unii Europejskiej w zakresie zrowno-
wazonego udziatu kobiet w politycznych strukturach decyzyjnych, (Czgs¢ 1), ,Studia Euro-
pejskie”, nr 3/2007, s. 55-79, (Cze$¢ 2) ,,Studia Europejskie”, nr 4/2007, s. 81-113.

5 K. Walczyk-Matuszyk, op.cit., s. 133.

% Punkt (3) Preambuty do Dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans
oraz rOwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.
Urz. UE L 2006 204.23).

27 C-13/94, ECR 1996, s. I-2143; za J. Maliszewska-Nienartowicz, op.cit., s. 87.

2 J. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plec na rynku
pracy — orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci WE, ,,Studia Europejskie”, nr 1/2008,
s. 91.
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majg prawo do przejscia na emerytur¢ w tym samym wieku, co kobiety,
a takze mogg korzysta¢ z innych mechanizmoéw zabezpieczenia spoteczne-
go przystugujacych kobietom.

Istnienie gender w prawodawstwie Unii Europejskiej jest zauwazalne
juz w prawie pierwotnym, tj. m.in. w szeregu przepisow Traktatu o Unii
Europejskiej (dalej TUE), Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej TFUE) czy tez Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej
KPP). Zgodnie z art. 3 ust. 3 akapit 2 TUE Unia zwalcza wykluczenie spo-
feczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ 1 ochrone socjalng,
rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone
praw dziecka. Przepis art. 8 TFUE stanowi, ze we wszystkich swoich dzia-
taniach Unia zmierza do zniesienia nierdwnosci oraz wspierania rownosci
mezczyzn i kobiet. Srodkiem do osiggniecia tego celu jest przepis art. 19
TFUE, ktory stanowi, ze bez uszczerbku dla innych postanowien trakta-
tow 1 w granicach kompetencji, ktore traktaty powierzajg Unii, Rada, sta-
nowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg i po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podja¢ srodki niezbed-
ne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng. Ponadto, zgodnie z postanowieniem art. 153
ust. 1 lit. 1 TFUE, Unia wspiera 1 uzupelnia dzialania panstw cztonkow-
skich m.in. w dziedzinie rownos$ci me¢zczyzn i kobiet w odniesieniu do ich
szans na rynku pracy i traktowania w pracy. Aby to osiagnaé, Parlament
Europejski i Rada mogg przyjac srodki w celu zachecania do wspolipracy
miedzy panstwami czlonkowskimi w drodze inicjatyw zmierzajacych do
poglebiania wiedzy, rozwijania wymiany informacji i najlepszych prak-
tyk, wspierania podej$¢ nowatorskich oraz oceny doswiadczen, z wylgcze-
niem jakiejkolwiek harmonizacji przepisoOw ustawowych 1 wykonawczych
panstw cztonkowskich. Parlament Europejski i Rada mogg réwniez przy-
ja¢ w drodze dyrektyw minimalne wymagania stopniowo wprowadzane
w zycie, z uwzglednieniem warunkow i norm technicznych istniejgcych
w kazdym z panstw czlonkowskich. Wreszcie przepis art. 157 TFUE, be-
dacy bezposrednig podstawg traktatowg do przyjmowania aktow prawa
wtornego UE w zakresie rownouprawnienia pici®, stanowi, ze kazde pan-
stwo czlonkowskie zapewnia stosowanie zasady rownoS$ci wynagrodzen
dla pracownikoéw pici meskiej 1 zenskiej za takg samg prace lub prace
takiej samej wartoSci. W postanowieniach tego przepisu wyjasnia si¢, ze
rowno$¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oznacza,

» ]. Maliszewska-Nienartowicz, Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plec..., op.cit.,
s. 75.
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ze wynagrodzenie przyznane za takg samg prac¢ na akord jest okreSla-
ne na podstawie takiej samej jednostki miary, a wynagrodzenie za prace
na czas jest takie samo na tym samym stanowisku. Parlament Europejski
1 Rada, stanowiac zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsul-
tacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, przyjmujg z kolei srodki
zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady rownoSci szans i rownosci
traktowania me¢zczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym
zasade rownoSci wynagrodzen za takg samg prace lub prace takiej same;j
wartosci. Natomiast w celu zapewnienia pelnej rownoSci miedzy mezczy-
znami i kobietami w zyciu zawodowym zasada rownoSci traktowania nie
stanowi przeszkody dla panstwa cztonkowskiego w utrzymaniu lub przyj-
mowaniu Srodkow przewidujgcych specyficzne korzySci, zmierzajace do
ulatwienia wykonywania dziatalnoSci zawodowej przez osoby pici niedo-
statecznie reprezentowanej badZ zapobiegania niekorzystnym sytuacjom
w karierze zawodowe;j i ich kompensowania.

Do ww. uregulowan traktatowych wielokrotnie odnosit si¢ Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, stojac na stanowisku, ze ,,zakazy dys-
kryminacji przewidziane w traktacie sg jedynie szczegdlnym wyrazem
ogolnej zasady rownosci, ktora stanowi jedng z podstawowych zasad prawa
wspolnotowego”. Wskazuje to nie tylko na szerszy zakres zasady rownosci
w stosunku do zakazoéw dyskryminacji, lecz takze na fakt, ze nawet gdyby
w aktach prawnych UE nie widnialy regulacje dotyczace réwnoupraw-
nienia kobiet 1 m¢zczyzn, to i tak owo rOwnouprawnienie mialoby moc
obowigzujacg jako wynikajgce z podstawowych zasad prawa UE¥®. Jest to
kolejny przejaw zasady prawa unijnego, zgodnie z ktorg regulacje unijne
nie muszg koniecznie przyjmowac postaci aktu prawnego, aby miaty moc
obowigzujaca, mozna je natomiast wywiesSC z ogolnych zasad prawa UE.

Postanowienia dotyczace koniecznosci wprowadzenia réwnoupraw-
nienia kobiet i m¢zczyzn odnalez¢ mozna w artykutach 21 i 23 KPP, ktore
zakazujg wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz chronig prawo
do réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym m.in. w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zgodnie
ze zdaniem drugim art. 23 KPP zasada rownosci kobiet i m¢zczyzn nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu Srodkow zapew-
niajacych specyficzne korzysci dla osob pici niedostatecznie reprezento-
wanej’l.

% Por. np.: wyrok 117/76 1 16/77 z 19.10.1977 r. w sprawach Albert Ruckdeschel
v. Hauptzollamt Hamburg-St. Annen i Diamalt AG v. HauptzollamtItzehoe, ECR 1977,
s. 1753; por. za J. Maliszewska-Nienartowicz, Rola zasady rownosci.. ., op.cit., s. 74.

31 Szerzej na temat zasady rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w Karcie praw
podstawowych UE: A. Jackiewicz, Problematyka praw czlowieka w swietle Karty Praw
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Jak juz wspomniano w poczatkowej czesci niniejszej publikacji, w do-
robek wspolnotowy Unii Europejskiej (acquis communautaire) wpisujg sie
oprocz traktatow (prawo pierwotne) 1 aktow tworzonych przez instytucje
UE (prawo wtérne) takze zr6dia prawa mig¢dzynarodowego. Fakt ten po-
twierdza zawieranie w licznych aktach prawa unijnego odniesien do aktow
prawa mi¢dzynarodowego. Przyktadem w przedmiotowym zakresie moze
by¢ tres¢ preambuly do jednej z dyrektyw unijnych, w mysl ktorej ,,prawo
wszystkich 0os6b do rownosci wobec prawa i ochrony przed dyskryminacjg
jest powszechnym prawem uznanym przez Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka, Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, pakty Narodéow Zjednoczonych
dotyczgce praw obywatelskich i politycznych oraz praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, a takze przez europejska Konwencje o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktérych sygnatariuszami sg
wszystkie panstwa cztonkowskie”. W preambule tej odwolano si¢ rowniez
do Konwencji nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktora
zakazuje dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i pracy?.

Uszczegotowienie problematyki gender zostalo pozostawione regula-
cjom prawa wtornego UE, tj. w gléwnej mierze dyrektywom unijnym.
Uwage nalezy tutaj zwrdci¢ na kilka najistotniejszych w omawianym za-
kresie aktow prawnych: dyrektywe Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia
1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego
traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolteczne-
go3; dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno
rodzity i pracownic karmigcych piersig*; dyrektywe Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca og6lne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®; dyrektywe Rady 2004/113/
WE z dnia 23 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade roOwnego trak-
towania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardéw 1 ustug oraz
dostarczania towarow i ustug?®; dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Eu-

Podstawowych w aspekcie integracji Polski z UnigEuropejskq, »Studia Europejskie”,
nr 2/2003, s. 63-66.

32 Pkt (4) Preambuty do Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (Dz. Urz. UE L 2000 303.16 ze zm.).

3 Dz. Urz. UE L 1979.6.24.

3 Dz. Urz. UE L 1992.348.1.

3 Dz. Urz. UE L 2000.303.16.

36 Dz. Urz. UE L 2004.373.37.
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ropejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zy-
cie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy®’. Powyzej wskazane akty wtorne prawa
unijnego stawiajg sobie za cel zwalczanie dyskryminacji oraz niwelowa-
nie nierdwnosci mi¢dzy ptciami. GIé6wnymi ich narzedziami sg instytu-
cje ochrony praw, takie jak przerzucenie ci¢zaru dowodu na pozwanego
pracodawce bronigcego si¢ przed zarzutem dyskryminacji ze wzgledu na
pleé, nakaz zastosowania w prawie krajowym instytucji ochrony przed re-
torsjami ofiary dyskryminacji, ktéra zdecydowala sie na sprzeciw wobec
dyskryminujacych jg praktyk czy tez wprowadzenie obowigzku promo-
wania przez panstwa czlonkowskie zasady rownouprawnienia plci oraz
obowigzku powolania organdéw i struktur, ktérych zadaniem bylaby tego
rodzaju promocja. Prawodawca unijny w ww. dyrektywach okreslit row-
niez zakres, jaki one obejmuja, zarOwno w znaczeniu przedmiotu regula-
¢ji, jak 1 w znaczeniu Srodkow, jakie moga by¢ uzyte do osiggnigcia celow
dyrektywy. Zakres ten z jednej strony powoduje ograniczenie, a z drugiej
rozszerzenie rozumienia dyskryminacji i dazenia do rownouprawnienia
plci. Dlatego tez z jednej strony w dyrektywach mozna znaleZ¢ postano-
wienie, zgodnie z ktorym ,,rowne traktowanie kobiet i m¢zczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy nie moze by¢ ograniczone do srodkow usta-
wodawczych”, a ,,Unia Europejska i Panstwa Czlonkowskie powinny [...]
kontynuowa¢ wspieranie podnoszenia §wiadomosci spolecznej w zakre-
sie dyskryminacji ptacowej i zmiany postaw spotecznych [...]”*. Z kolei
z drugiej strony znalez¢ mozna postanowienie, ktore glosi, ze zakaz dys-
kryminacji powinien mie¢ zastosowanie jedynie ,,do 0os6b dostarczajgcych
towary i ustugi, ktore sg ogolnodostepne i ktdre sg oferowane poza obsza-
rem zycia prywatnego i rodzinnego oraz do transakcji dokonanych w tym
kontekscie”, a nie powinien on znalez¢ zastosowania ,,do treSci zawartych
w Srodkach masowego przekazu lub ogloszeniach ani do ksztalcenia pub-
licznego lub prywatnego”**. Wart wskazania jest rowniez wyrok Europe;j-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci z 24 lutego 1994 r., w ktérym stwier-
dzono, ze ,na art. 4 ust. 1 dyrektywy 79/7 moga, wobec braku odpowied-

37 Dz. Urz. UE L 2006.204.23.

3% Pkt (38) preambuly do Dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.
Urz. UE L 2006.204.23).

3 Pkt (13) preambuty do dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 23 grudnia 2004 r.
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakre-
sie dostgpu do towardw i uslug oraz dostarczania towaréw i ustug (Dz. Urz. UE L
2004.373.37).
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nich §rodkéw implementujacych, powotywac sie jednostki przed sgdami
krajowymi w celu wylgczenia stosowania jakichkolwiek przepiséw prawa
krajowego sprzecznych z tym artykutem [...]”*. Implikuje to twierdzenie,
ze regulacje ww. dyrektyw w przypadku braku ich implementacji przez
panstwa czlonkowskie mogg znalez¢é bezpos$rednie zastosowanie przed
sprzecznym z nimi prawem krajowym.

Warto réwniez wspomnie¢ o innych unijnych dokumentach praw-
nych, ktére swymi postanowieniami dointerpretowaly zakres rozumienia
gender w prawodawstwie UE, jak chociazby o rezolucji Rady i ministrow
ds. zatrudnienia i polityki spolecznej, zebranych w ramach Rady, z dnia
29 czerwca 2000 r. w sprawie zrownowazonego udziatu kobiet i m¢zczyzn
w zyciu rodzinnym i zawodowym, w ktorej panstwa cztonkowskie zostaly
zach¢cone do zbadania zakresu, w jakim ich odpowiednie systemy prawne
przyznaja pracujacym mezczyznom indywidualne i niezbywalne prawo do
urlopu ojcowskiego, przy jednoczesnym zachowaniu ich praw zwigzanych
z zatrudnieniem*, czy tez o decyzji Rady 2001/51/WE z dnia 20 grudnia
2000 r. ustanawiajacej program odnoszacy si¢ do wspdlnotowe;j strategii
ramowej w sprawie rownosci ptci (2001-2005)*.

3. Gender w prawodawstwie Unii Europejskiej —
szansa czy zagrozenie?

Gdy probuje sie dokonac oceny, czy dana strategia polityczna albo rozwig-
zanie prawne rodzi pewne zagrozenie czy tez stanowi szans¢ na ,lepsze ju-
tro”, nalezy najpierw okresli¢ kryteria, w ramach ktérych taka ewaluacja jest
dokonywana. W przedmiotowym przypadku gtéwnym kryterium oceny jest
spoleczenstwo, w ramach ktoérego owa strategia jest wprowadzana. Wbrew
twierdzeniom niektorych euroentuzjastow spoleczenstwo europejskie jest
w wielu aspektach podzielone, pomimo jego przynaleznosci do tego samego
kregu kulturowo-cywilizacyjnego, tj. kregu kultury judeochrzescijanskiej,
inaczej nazywanego kregiem kultury europejskiej. Rowniez, mimo twier-
dzen wielu eurosceptykow, miedzy spolecznosciami panstw czlonkowskich
UE istnieje wiele zbieznosci kulturowych i cywilizacyjnych. Powyzsze po-
zwala dokonac wstepnej konstatacji, ze miedzy tradycjami narodow sktada-
jacych si¢ na spotecznos¢ UE istnieje wiele podobienstw, ale i odmiennoSci

# Wyrok C-343 z 24 lutego 1994 r. w sprawie M.A. Roks, De Weerd i inni przeciw-
ko Bestuur van de Bedrijfsverenigingvoor de Gezondheid, Geestelijke en Maatschap-
pelijke Belangen i inni.

# Dz. Urz. UE C 2000.218.5 z 31 lipca 2000 r.

# Dz. Urz. UE L 2001.17 z 19 stycznia 2001 r., s. 22.
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wynikajgcych z r6znorodnosci kultur i historii dziejowych kazdego z nich.
Do powyzszego status quo winny by¢ dostosowywane regulacje niegdys po-
nadnarodowej, a obecnie rowniez mi¢dzynarodowej organizacji, jakg jest
Unia Europejska. W odniesieniu do kwestii rownouprawnienia pici jest to
zmudny proces, gdyz »niezwykle trudno znalez¢ wspolny mianownik dla
wzoréw kobiecych funkcjonujacych w poszczegolnych krajach, zwlaszcza
w przypadku starych i nowych panstw czionkowskich [...]”%.

Sa oczywiscie takie dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego, w kto-
rych istniejaca nieréwno$¢ migdzy mezczyznami i kobietami jest nie do
zaakceptowania, jak chociazby zjawisko dyskryminacji ze wzgledu na plec
przejawiajgce si¢ w nieréwnym wynagradzaniu za t¢ samg pracg. Niemniej
jednak nie kazdg odmienno$¢ migdzy piciami meska i zenskg nalezy kwa-
lifikowac¢ jako dyskryminacj¢. Aby zobrazowal powyzsze rozwazania moz-
na $miato stwierdzié, ze sam fakt, iz kobiety zazwyczaj zarabiajg mniej niz
mezczyzni, nie dowodzi jeszcze ich dyskryminacji. Podobnie to, ze kobiety
rodzg dzieci, a nast¢pnie zajmujg si¢ opieka nad nimi zaraz po urodzeniu,
rOwniez nie oznacza, iz sg one gorzej traktowane niz mezczyzni. Pierwsza
sytuacja wynika¢ moze bowiem z zawodu czy tez charakteru pracy wybie-
ranego w ramach wolnego wyboru przez kobiety i przez me¢zczyzn. Druga
sytuacja z kolei wynika z samej przyrodzonej natury kobiet, ktérych jedng
z cech biologicznych jest wiasnie zdolno$¢ rodzenia dzieci, a nast¢pnie na-
turalnego ich karmienia piersig. Stosownie natomiast do tych odmiennosci
plci dostosowywany jest caly system wartoSci i instytucji prawnych, zgod-
nie z ktérym kobiety dysponujg pewnymi uprawnieniami zwigzanymi z ro-
dzicielstwem w szerszym zakresie niz mezczyzni, a mezczyzni korzystajg
z wiekszych mozliwosci w rozwijaniu kariery zawodowej. Twierdzenie to
jest spojne z arystotelesowskim rozumieniem sprawiedliwosci dystrybucyj-
nej, wedlug ktorej podobne zjawiska i problemy nalezy rozwigzywac wedlug
podobnych zasad, lecz jesli problemy sg odmienne chociazby ze wzgledu na
specyfike ich podmiotéw, to powinny by¢ one traktowane roznie, propor-
cjonalnie do ich zréznicowania*. Spojne jest to rOwniez z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE, w mysl ktorego zasada rownego traktowa-
nia ,,zabrania z jednej strony odmiennego traktowania sytuacji podobnych,
z drugiej za$ traktowania w ten sam sposob sytuacji r6znych, chyba ze zaist-
nialy obiektywne przestanki uzasadniajace takie traktowanie™®.

# K. Walczyk-Matuszyk, op.cit., s. 130.

# ]. Maliszewska-Nienartowicz, Rola zasady rownosct. .., op.cit., s. 80.

 Wyrok z 27 stycznia 2005 r. w sprawie Europe Chemi-Con v. Rada UE i Komisja
WE, C-422/02 P, ECR 2005, s. I-791; por. orzeczenie z 26 czerwca 2001 r. w sprawie
Susanna Brunnhofer v. Bank der Ostereichischen Postsparkasse AG, C-381/99, ECR
2001, s. I-4961.
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Innym spojrzeniem na przedmiotowy problem réwnouprawnienia pici,
rozumianego jako jedno z praw czlowieka, jest kwestia jego pojmowania
przez rozne Srodowiska w odrgbnych rejonach Europy i Swiata. Z jed-
nej strony kobieta bedgca ofiarg przemocy ze strony mezczyzny staje sie
w oczywisty sposob jednoczes$nie ofiarg jego dyskryminacji niezaleznie od
tego, w jakim kregu kulturowym, w jakim kraju czy tez w jakiej subkul-
turze do takiej sytuacji dochodzi. Niemniej jednak podziat rél w zwigz-
ku malzenskim czy tez partnerskim, zgodnie z ktorym kobieta gotuje,
a mezczyzna zajmuje si¢ pielegnacja ogrodu, nie musi wigzac si¢ od razu
z dyskryminacja, jesli tylko podzial ten jest efektem wyboréw i koopera-
cji obojga partnerow. Trudniejszy do rozwigzania jest problem, gdy ow
podzial rol przestaje byé kwestiag wyborow, a staje si¢ czescig obowigzu-
jacego systemu spolecznego, gospodarczego czy tez prawnego. Problem
ten odzwierciedla istniejacy od dziesiecioleci dylemat miedzy uniwersa-
lizmem i regionalizmem wybranych praw czlowieka*. Zdaniem autora
niniejszego artykutu, opisana powyzej sytuacja systemowego odmiennego
traktowania kobiet i m¢zczyzn nie musi si¢ od razu wigzac z dyskrymina-
Cja, jezeli zjawisko takie jest powszechnie spotecznie akceptowane przez
znaczng wigkszo$¢ przedstawicieli obojga pici, a zwlaszcza w przypad-
ku, gdy 6w podzial wyptywa z wartoSci narodowych, takich jak tradycja,
wzory i autorytety narodowe. Przykladowo, fakt, ze w Szkocji mezczyZni
mogg nosi¢ kilty, nie oznacza od razu, aby t¢ mod¢ nalezalo wprowadzaé
w catej Europie, w ramach odgornej strategii politycznej, w tym m.in.
w ramach edukacji przedszkolnej. Zywiotowy i dominujacy temperament
plci kobiecej wplywajacy na jej silng pozycje w rodzinie i spoleczenstwie,
zauwazalny w takich kulturach, jak grecka czy hiszpanska, nie oznacza
od razu koniecznosci odgornego wzmacniania temperamentu, charakte-
ru i pozycji kobiet we wszystkich panstwach Swiata. Fakt, ze me¢zczyZni
w plemieniu Toda wykonujg prawie wszystkie prace domowe i zajmuja
sie dzieCmi*, nie oznacza, iz kultura i tradycja wszystkich narodéw ma
zmierza¢ w tym samym kierunku. W kazdej kulturze kobiecos¢ i mgskosé
moze by¢ bowiem wyrazana w odmienny sposob, niemniej jednak sposob
wyrazania plci w danej kulturze jest do tej konkretnej pici przypisany
1 nie powinien podlega¢ przymusowemu mieszaniu ze sposobami wyraza-
nia plci wynikajgcymi z innych kultur.

Oczywiscie nie zmienia to sytuacji, w ktorej rzeczywiscie jedni me¢zczyz-
ni sg bardziej mescy, tzn. w polskim rozumieniu bardziej niezalezni, ho-

% Szerzej na temat dylematu migedzy uniwersalizmem i regionalizmem praw czlo-
wieka por. W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakoéw 2011, s. 229-330.
4 M. Sroda, O GENDER i innych porworach, Warszawa 2014, s. 29.
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norowi, ambitni i agresywni, inni za$ bardziej kobiecy, tzn. wyrozumiali,
ugodowi, impulsywni i wrazliwi. Ten sam schemat funkcjonuje po stronie
kobiet, z ktorych jedne sg bardziej kobiece, tzn. delikatne, ostrozne, ulegte
1 oddane, inne za$ bardziej meskie, a zatem zdecydowane, konsekwentne,
dynamiczne i powSciagliwe w okazywaniu emocji. W zaleznoSci od tego,
jakim zestawem cech dany me¢zczyzna lub dana kobieta dysponuja, 1gczg
si¢ oni w zwigzek z takg kobietg albo me¢zczyzng, ktorzy beda dopetniaé ich
niedoskonatosci®®. Nie rodzi to jednak konieczno$ci odgoérnej redefinicji
rol piciowych oraz negacji istnienia tozsamosci piciowej. Pomyst, aby w ra-
mach odgdrnej strategii politycznej wdrazaé tolerancje¢ dla wyrazania plci
odmiennie od przypisanego danemu narodowi tylko dlatego, ze w jakims$
plemieniu odkryto, iz tak mozna wyraza¢ dang ptec, jest co najmniej dys-
kusyjny, tak samo jak dyskusyjne jest definiowanie statusu kobiet w ujgciu
miedzykulturowym, gdyz ,,kobiety w danym spoteczenstwie moga by¢ po-
strzegane przez obserwatorow z zewnatrz jako «uciS§nione», a mimo to miec
calkiem odmienne spojrzenie na swojg sytuacje i status™®. Jak stwierdzit
aktor F.ukasz Nowicki: ,,Jesli ktos ma ochote zy¢ wedtug starych patriar-
chalnych zasad i nikomu przy tym nie przeszkadza, to nie widzg powo-
dow, aby mu tego zabraniad. [...] Zmiany na tak zwane «lepsze» w pewnym
momencie stajg sie¢ kanonem, a funkcjonowanie wediug starych zasad staje
sie powodem napietnowania”’. Tego rodzaju mechanizm zaczyna by¢ de
facto narzedziem walki z wytworzong w dlugim procesie dziejowym kulturg
1 dazy do zamazywania wszelkich, a nie pewnych réznic miedzy plciami.
W rezultacie prowadzi to do zréwnania, a nie do rownouprawnienia kobiet
1 mezczyzn. W sytuacjach takich wydaje si¢, ze szala stusznoSci przewaza na
rzecz regionalizmu rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, ktore w kazdej
kulturze 1 w kazdym narodzie przejawiac si¢ moze w inny sposob, gdyz jest
ono niejako wynikiem sui generis umowy spolecznej miedzy przedstawicie-
lami obojga pici. W takim wypadku nie powinna funkcjonowac odgorna
strategia polityczna narzucajgca za posrednictwem roznorakich mechani-
zmo6w prawnych, politycznych, spotecznych czy ekonomicznych swojg wi-
zj¢ prawidiowego podziatu rél spotecznych, zgodnie z ktérg wszystko jest
kwestig wyboru bez wzgledu na wypracowane w dlugim procesie historycz-
nym narodowe rozumienie meskosci 1 kobiecoSci, na wzor rzekomo ideal-
nego modelu panstw skandynawskich’'.

% A. Rawa-Kochanowska, Poczucie tozsamosci ptciowej w teorii i badaniach, Warsza-
wa 2011, s. 101-124.

# L. Stone, Pokrewieristwo 1 ple¢ kulturowa, Krakéw 2012, s. 18.

0 ¥.. Nowicki, Ankieta: moje zycie z gender, w: Gender. Przewodnik krytyki politycz-
nej, Warszawa 2014, s. 558.

1 H. Bradley, Plec, Warszawa 2008, s. 231-232.
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Aktualnie, gdy cata problematyka gender jest kwestig zywej i szero-
ko zakrojonej dyskusji, nie powinna by¢ ona — przynajmniej na razie
— wdrazana do programu edukacji szkolnej, a tym bardziej przedszkol-
nej*. Skoro bowiem znaczna cze$¢ osob dorostych, tworzacych spotecz-
nos¢ panstw UE, ma co do niej liczne watpliwosci, to nie powinno sie¢ jej
wpaja¢ w umysly dzieci — niezdolnych jeszcze przeciez do samodzielne;j
krytyki postrzeganych zjawisk>3. W tych aspektach gender mainstreaming
moze rodzi¢ realne zagrozenie jako strategia iScie wywrotowa czy tez
rewolucyjna.

Gdy rozpatruje si¢ przedmiotowy problem w aspekcie zagrozen, nalezy
w pierwszej kolejnosci stwierdzié, ze nie wszystkie owoce gender studies sa
automatycznie recypowane do prawa unijnego. P6ki co nadal obowigzu-
je w prawodawstwie unijnym zasada dwupodzialu pici na kobiety 1 me¢z-
czyzn, bez wyr6znienia plci trzeciej 1 kolejnych, cho¢ z uwzglednieniem
transseksualistow, do ktorych nalezy odnosi¢ prawa przynalezne tej z pici,
w ktorg dany transseksualista sie przeobrazil. Niemniej jednak w sposob
wyrazny zauwazalna jest tendencja do rozszerzenia tego dychotomicznego
rozréznienia, tym bardziej ze takie porzadki prawne, jak ten obowigzujacy
w Niemczech, Indiach, Nepalu czy Bangladeszu, rozszerzyly juz katalog
plci o trzecig jej odmiang. Z kolei Australijska Komisja Praw Czlowie-
ka (Australian Human Rights Commission) wyroznita co najmniej 20 pici
kulturowych, pozostawiajgc 6w katalog otwartym na dalsze jego rozsze-
rzenie*. Jezeli przyjmiemy, ze jest to dopiero droga do zastosowania dalej
idacych srodkéw prawnych, mocg ktorych recypowane do prawodawstw
beda coraz odwazniejsze tezy przedstawicieli tzw. genderyzmu, w ktorych
katalog pici bedzie coraz obficiej wzbogacany albo w ogéle zniknie, jako
rzekomo zupelnie niepotrzebny, za czym gorgco optujg przedstawiciele
srodowisk LGBTQ, to wowczas juz samo zalozenie rownouprawnienia
plci moze budzi¢ wcale racjonalne obiekcje 1 wzbudza¢ uzasadnione po-

52 Jednakze jest wdrazana przez WHO w ramach ,,Standardéw Edukacji Seksual-
nej w Europie” z 2013 r. ;

53 Por. skierowang do dzieci od 9. roku zycia ksigzke: M. Sroda, op.cit.; w ksigzce
tej (s. 31) autorka stwierdza np., ze ,nie ma czego$ takiego jak biologiczna czy natu-
ralna «kobieco§c» 1 «meskoScé»”.

* ,Many terms have been used to describe people of diverse sex and/or gender
identities. Some of these include agender, androgynous, cross dresser, drag king, drag
queen, genderfluid, genderqueer, intergender, intersex, neutrois, pansexual, pan-gen-
dered, third gender, third sex, transgender, transexed, transsexual, and without sex
and gender identity. In addition, there are culturally specific terms, such as sister-
girl and brotherboy, which are used by some Aboriginal and Torres Strait Islander
people”, http://www.humanrights.gov.au/our-work/sexual-orientation-sex-gender-iden
tity/projects/lesbian-gay-bisexual-trans-and-intersex [dostep 20.05.2015].
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czucie zagrozenia, zwlaszcza w spoleczenstwach przywigzanych w duzej
mierze do tradycji chrzescijanskiej oraz wiary katolickiej.

4. Wnioski koncowe

W podsumowaniu niniejszego opracowania nalezy poczyni¢ kilka
wnioskow 1 konstatacji. W pierwszej kolejnoSci nalezy stwierdzié, ze
obecnos¢ gender w prawodawstwie Unii Europejskiej moze rzeczywiScie
stanowi¢ wielkie zagrozenie dla podstawowej komorki spolecznej, jaka
jest rodzina, jak rowniez dla moralnosci publicznej, w zaleznosci od tego,
jaka wielko$¢ dorobku gender studies oraz ktora jego cze$C zostanie jeszcze
wdrozona do prawa UE. Z calg mocg nalezy jednak podkresli¢, ze hasta
gloszone przez przedstawicieli ideologii gender 1 bedace ich reperkusjg
glosy srodowisk LGBTQ nie znalazly, jak dotad, pelnego potwierdzenia
w aktach prawa unijnego.

By¢ moze tworcy ideologii gender mieli inne cele niz te, jakie przypisa-
ly im pdzniej srodowiska lewackie, i sprowadzaly si¢ jedynie do badania
kulturowych i spotecznych r6znic w pojmowaniu pici meskiej i kobiecej,
wprowadzania rownouprawnienia plci w réznych dziedzinach zycia spo-
fecznego oraz do zniwelowania pewnych (nie wszystkich) antagonizmow
miedzy piciami, ktore jaskrawo rysowaly si¢ w niektorych rejonach Swia-
ta. W tym kontekScie gender stanowilo wielkg szanse dla rozwoju spo-
tecznosci kontynentu europejskiego. Cele te zostaly juz w duzej czeSci
zrealizowane, rowniez dzigki prawodawstwu unijnemu. W istocie nalezy
stwierdzi¢, ze samo prowadzenie badan nad r6znicami mi¢dzy piciami,
zarOwno w znaczeniu fizycznym (sex), jak i spoleczno-kulturowym (gen-
der) nie rodzi zadnego zagrozenia, wrecz przeciwnie — stanowi szanse na
rozwoj takich nauk, jak np. medycyna, psychologia, socjologia, prawo czy
tez r6zne odmiany inzynierii. Tak samo nie wydaje si¢ by¢ realnym powo-
dem do obaw dazenie do takiego ustroju spoteczno-kulturowego, w kto-
rym zarOWno mezczyzna, jak i kobieta (jesli oczywiScie majg wymagane
kwalifikacje umozliwiajgce prawidlowe wykonywanie przedsiebranych
zadan) bedg mieli rowny dostep do zawodu florysty, hydraulika, pomo-
cy administracyjno-biurowej, kierowcy ciezaréwki, zolnierza, policjanta
czy tez opiekuna nad matymi dzie¢mi. Taki model spoteczenstwa jawi si¢
raczej jako szansa na istnienie spoleczenstwa spluralizowanego i wolnego
od stereotypow. Jednakowoz zdaje sie, ze tak, jak wiele innych dyscyplin
naukowych i strategii politycznych, tak i ta, przedmiotowa, zostala wyko-
rzystana przez pewne grupy do uzasadniania swoich pogladéw i praktyk,
o ktorych jej tworcy w ogdle nie mysleli.
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Abstract

Gender in Lawmaking of European Union - the Chance or the
Threat?

The author of this publication has considered the question of presence
so called gender in the law of European Union and its chances and risks
which could be the consequences of gender’s ideology. Firstly, author has
made the analysis of equivocal notion of gender and has indicated the dif-
ference between gender studies, which is the academic discipline, which
the subject are the means of demonstration of genders in different cultures
and societies and gender mainstreaming which is the political strategy ex-
tracting the part of achievements above discipline. Subsequently there
have been mentioned numerous regulations and documents of EU law,
which regulate the gender equality. Finally, the author has evaluated, if
gender pose a threat or a chance for society. Consequently this elaboration
is the voice getting into a discussion to the point of gender and its potential
consequences.





