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,»,Moim zadaniem nie jest reprezentowanie $wiata.
Moim zadaniem jest reprezentowanie Standw Zjednoczonych Ameryki”

Przemowienie prezydenta Donalda Trumpa przed Kongresem
28 lutego 2017 1.

Wprowadzenie

Elementarnym celem kazdego systemu politycznego jest jego przetrwanie'.
Nie inaczej jest w przypadku polityki zagranicznej, jej charakteru, celéw i priory-
tetow, ktore musza by¢ zdolne do adaptacji wzgledem zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci polityczne;.

Obejmujacy urzad 45. prezydenta Standw Zjednoczonych Donald Trump wy-
gral wybory prezydenckie w atmosferze kontrowersji zorientowanych wokoét fla-
gowego programu ,,Ameryka przede wszystkim” (ang. America First), noszacego
znamiona protekcjonizmu i izolacjonizmu w zakresie polityki wewngtrznej, gospo-
darczej i zagranicznej Stanow Zjednoczonych. Jednoczesnie najsilniejsze, m.in.
pod wzglgdem gospodarczym i militarnym, panstwo, nieodnajdujace od 1991 r.,
tj. zakonczenia bipolarnego, zblokowanego uktadu sit i rozpadu Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich, aktora politycznego, mogacego realnie zagrozié
jego pozycji na arenie miedzynarodowej, stangto przed szeregiem wyzwan takich,
jak wojna domowa w Syrii i dalsza niestabilno$¢ polityczna regionu Bliskiego

' D. Kondrakiewicz, System miedzynarodowy jako kategoria w naukach o stosunkach miedzyna-
rodowych, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych” 2016, nr 11/3, s. 85.
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Wschodu, grozba terroru nuklearnego w polityce zagranicznej Korei Péinocnej
i Iranu, a takze rosnaca relewancja polityczna i aspiracje Chin realizujacych je-
den z najwigkszych projektow infrastrukturalno-gospodarczych w historii $wiata,
tj. ,Nowy Jedwabny Szlak”.

Gléwnym problemem badawczym niniejszego artykutu jest charakter polity-
ki zagranicznej Stanow Zjednoczonych za czaséw prezydentury Donalda Trumpa
(2017-2019). Nadrzedna hipoteza badawczg jest nastgpujace twierdzenie: gldéwne
priorytety polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w badanym okresie — za-
réwno na poziomie zgodnosci zalozen, jak 1 w praktyce — sg zbiezne z czterema
priorytetami programu ,,Pryncypia Ameryki przede wszystkim” (ang. America
First Principles) z 1940 r. Hipotezami szczegdtowymi sa twierdzenia: poglebiaja
si¢ procesy fragmentaryzacji sSrodowiska migdzynarodowego i decentralizacji na
skutek proceséw wycofywania si¢ Stanéw Zjednoczonych z pozycji ,,zandarma na-
rodow”, gwaranta i nadrzednego osrodka decyzyjnego w architekturze bezpieczen-
stwa $wiatowego. Aby faktycznie moc oceni¢, na ile (w jakim stopniu) powyzsze
procesy zachodza, jesli zachodza, a takze zbada¢ prawdziwos¢ gtownej hipotezy
badawczej, w pracy przeanalizowano gtdwne problemy wspodtczesnej polityki za-
granicznej Standw Zjednoczonych i sposoby radzenia sobie z nimi. Koncentruja
si¢ one na czterech filarach (dobor celowy) — stosunkach miedzynarodowych USA
z Europa, Koreg Potnocna, Chinami i I[ranem. Tym samym celem niniejszej pra-
cy staje si¢ takze kompleksowe ukazanie przemian w polityce zagranicznej USA
i poddanie ich analizie.

Zmiany w polityce zagranicznej USA i ich zrodia

Zarowno w trakcie kampanii prezydenckiej, jak i po objeciu prezydentury Do-
nald Trump wielokrotnie prezentowat krytyczne podejscie wzgledem kluczowych
elementow postzimnowojennego uktadu sit’. Najczesciej dotyczyto ono udziatu
Stanow Zjednoczonych w instytucjach, organizacjach lub projektach, ktére — zda-
niem Trumpa — bylo nieoplacalne lub niekorzystne z innych powodow dla USA.
Tego rodzaju retoryka doskonale wpisuje si¢ w prezentowany w ramach programu
wyborczego i rzadowego sposob podejscia do nawet priorytetowych kwestii, po-
dhug ktorych to interes Stanow Zjednoczonych mial by¢ na pierwszym miejscu.
Konsekwencji powyzszych postulatow nie brakuje. Przyktadem moze by¢ jedna
z pierwszych decyzji Trumpa, czyli wreez historyczne odejscie od handlowego
Partnerstwa Transpacyficznego (ang. Trans-Pacific Partnership — TPP) w 2017 r.,
argumentowane m.in. brakiem faktycznej optacalno$ci partycypacji®, ktore uswia-
domito $wiat, ze 45. prezydent USA bedzie prowadzil polityke na nieco innych
zasadach wzgledem swych poprzednikdw. Kolejnym przyktadem jest proces rene-

2 J.J. Mearsheimer, Bound to Fail. The Rise and Fall of the Liberal International Order, ,Inter-
national Security” 2019, Vol. 43/4, s. 42.

3 N. Gingrich, Trump s America. The Truth about our Nation's Great Comeback, New York 2018,
s. 58, 60.
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gocjacji Pétnocnoamerykanskiego Uktadu Wolnego Handlu (ang. North American
Free Trade Agreement — NAFTA), ktérego dotychczasowy ksztatt byt przez Trum-
pa wielokrotnie krytykowany. Ostatecznie proces zakonczyt si¢ podpisaniem no-
wego porozumienia handlowego migdzy Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Mek-
sykiem (ang. United States—Mexico—Canada Agreement — UMSCA)* 30 listopada
2018 r. Innym wartym przytoczenia przyktadem znacznej rekonfiguracji polityki
USA w kadencji Donalda Trumpa jest deklaracja o wycofaniu si¢ USA z tzw. poro-
zumienia paryskiego®, chociaz trzeba zwrdci¢ uwage, ze pierwsza tego zapowiedz
byta przedstawiona juz w 2012 r. Wowczas, za pomoca wiadomosci w serwisie
Twitter, Trump stwierdzit, ze ,,(...) koncepcja globalnego ocieplenia zostata stwo-
rzona przez Chiny i dla Chin w celu ostabienia konkurencyjnosci amerykanskiej
produkcji”e.

Od czaséw ,doktryny Busha”, wprowadzenia tzw. wojen prewencyjnych,
w XXI w. w amerykanskiej polityce i przekazie publicznym rosnie rola potggi mili-
tarnej jako czynnika gwarantujacego bezpieczenstwo i suwerennos¢. Za potega mi-
litarng idg wartosci, takie jak demokracja, sprawiedliwo$¢ i pokoj, ktore staly sie
produktem eksportowym USA. Jednoczesnie na skutek zagrozen terrorystycznych
wzmocnieniu ulegla swego rodzaju ,,misyjno$¢” Standw Zjednoczonych, ktore jesz-
cze wyrazniej obraly rolg ,,zandarma narodéw’”. Potaczenie powyzszych wartosci
z zaangazowang polityka bezpieczenstwa, potega militarng i jej obecnoscia w roz-
nych zakatkach $wiata jako podstawy ,,wyjatkowosci amerykanskiej” (ang. Ame-
rican exceptionalism)® tworzylo spojny, logiczny i zamknigty przekaz mimo wielu
historycznych porazek, ktore pozycje hegemona mogly nadwyrezy¢ (destabilizacja
panstw bliskowschodnich, wzrost tendencji fundamentalistycznych)®.

Istnieje jednak réznica miedzy rozumieniem pozycji Stanéw Zjednoczonych
i ich interesow na arenie miedzynarodowej George’a W. Busha i Baracka Oba-
my a Donalda Trumpa. O ile w pierwszym wypadku powyzsza ,,wyjatkowos¢
amerykanska” plasowata si¢ w granicach i porzadku systemu miedzynarodowe-
go, uwzgledniajac konieczno$¢é wspotpracy z innymi podmiotami i instytucjami,
choc¢by nawet w formie strategii balansowania (ang. offshore balancing), o tyle —

4 United States—Mexico—Canada Agreement, https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agree-
ments/united-states-mexico-canada-agreement [dostep: 19.10.2019].

5 Scenariusz ten bynajmniej nie jest przesadzony, a ewentualne opuszczenie porozumienia na
plaszczyznie formalnej mogloby mie¢ miejsce dopiero 4 listopada 2020 r., jak wynika z zapisow
w traktacie. Szerzej na ten temat: H. Zhang, H. Dai, H. Lai, W. Wang, U.S. Withdrawal from the Paris
Agreement: Reasons, Impacts and China s Response, ,,Advances in Climate Change Research” 2017,
Vol. 8/4, s. 220-225.

¢ https://twitter.com/realdonaldtrump/status/265895292191248385?lang=en [dostep: 19.10.2019].

7 K. Czornik, Ewolucja pozycji miedzynarodowej USA w okresie pozimnowojennym, ,,Studia Po-
liticae Universitatis Silesiensis” 2018, nr 21, s. 59-88.

8 Szerzej na ten temat S.M. Lipset, Wyjatkowos¢ amerykanska — bron obosieczna, thum.
B. Piasecki, Warszawa 2012; J.S. Nye (jr), The Rise and Fall of American Hegemony from Wilson to
Trump, ,International Affairs” 2019, Vol. 95, s. 63—80.

° J.J. Mearsheimer, dz. cyt., s. 7-9.
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wyraznie zaznaczony juz w trakcie przemowienia inauguracyjnego'® — paradygmat
Donalda Trumpa unaocznia bardziej hobbesowskie rozumienie!!, wyrazajace si¢
przede wszystkim w do$¢ powierzchownie pojmowanej ochronie intereséw wta-
snych (Stanow Zjednoczonych), osadzonych niczym w zero-jedynkowym $wiecie,
w ktorym kazdy aktor czyha na kazdego drugiego aktora'?. Jednoczesnie zauwa-
zalnemu eskapizmowi w polityce Donalda Trumpa towarzyszy wzrost znaczenia
sit zbrojnych, wyrazany zardwno w programie ,,Ameryka przede wszystkim”!3, jak
i przez podwyzszenie wydatkéw budzetowych na militaria'.

Doskonale widoczna zapowiedzig zmiany kierunku w zakresie polityki zagranicz-
nej jest przemowienie inauguracyjne prezydenta USA w Kapitolu, ktore bogate jest
w krytyke dotychczasowej polityki militarnej, subsydiowania obrony innych panstw,
zwlaszcza europejskich, jak réwniez inwestycji kapitalowych (,,Przez wiele dziesig-
cioleci wzbogacalismy przemyst zagraniczny kosztem przemystu amerykanskiego;
subsydiowalismy armie innych panstw, pozwalajac jednoczesnie na niezwykle smut-
na redukcje¢ wlasnej armii”'®). Gléwnym przestaniem jest przeorientowanie dotych-
czasowej polityki na polityke wylacznie proamerykanska w — wydaje si¢ — waskim
i nie do konca zarysowanym tych stow znaczeniu (,,0d tego momentu to Stany Zjed-
noczone beda sie dla nas liczy¢ przede wszystkim. Kazda decyzja dotyczaca handlu,
podatkow, imigracji, spraw mig¢dzynarodowych begdzie podjeta zgodnie z interesem
amerykanskich robotnikow i amerykanskich rodzin™'®).

Aby zrozumie¢ podloze powyzszych zmian, a przede wszystkich kierunek
ksztaltowania polityki zagranicznej USA, bedace przedmiotem niniejszego arty-
kuhu, warto przeanalizowaé gltéwne postulaty programu ,,Ameryka przede wszyst-
kim”, ich znaczenie, a takze pochodzenie. Program ten z wielu przyczyn uznawany
jest bowiem za gtowne zrodio tzw. doktryny Trumpa (ang. Trump Doctrine). Cho-
ciaz w powszechnym obiegu w USA pojecie to nie jest czgsto stosowane, to jednak
ulega ono popularyzacji i szybko odnalazio zainteresowanie wielu badaczy nauk
o polityce!”. Pomimo tego mozna dostrzec, ze pojgcie to jest stosunkowo szerokie,

10 Przemoéwienie inauguracyjne prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa z 20 stycznia
2017 r., https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/the-inaugural-address/ [dostep: 19.10.2019].

' R. Wonicki, Hobbes i Grocjusz o wojnie i przemocy w stosunkach miedzynarodowych, ,,Civi-
tas. Studia z Filozofii Polityki” 2015, nr 17, s. 79-96.

12 J.S. Nye (jr), dz. cyt., s. 71.

3 America First. A Budget Blueprint to Make America Great Again, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/11/2018 blueprint.pdf [dostgp: 19.10.2019].

14 Dane Banku Swiatowego, https:/data.worldbank.org/indicator/ MS.MIL.XPND.CD?%en-
d=2018&locations=US&start=2000 [dostgp: 19.10.2019]

15 Przemowienie inauguracyjne. ..

16 Tamze.

17 B. Tsekov, The Trump Doctrine, Sofia 2017; N.C. Anthony, The Illusive Search for a Trump
Doctrine: Implications for the U.S. Policy, ,Journal of Political Science & Public Affairs” 2017,
Vol. 5, s. 62-63; M. Magcamit, Explaining the Three-Way Linkage Between Populism, Seculariza-
tion, And Realist Foreign Policies: President Trump and the Pursuit of «America First» Doctrine,
,»World Affairs” 2017, Vol. 3/180, s. 6-35; D. Toma, America First: Understanding the Trump Doc-
trine, Washington 2018.
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a jego ramy niejasno okreslone. Wydaje sig¢, ze jego zakres semantyczny wychodzi
poza postulaty programu ,,Ameryka przede wszystkim”, jakkolwiek jednak to wia-
$nie on uznawany jest za nieodzowny i elementarny element doktryny Trumpa.

»Doktryna Trumpa” sktada si¢ z czterech filarow:

1. Ochrona narodu amerykanskiego, ojczyzny i amerykanskiego sposobu zycia;

2. Promocja amerykanskiego dobrobytu;

3. Utrzymanie pokoju przez silg;

4. Zwigkszanie wptywu'®,

Pierwszy filar sktada si¢ z postulatow o charakterze prewencyjno-izolacjoni-
stycznym. Znajduje si¢ w nim kwestia wzmocnienia ochrony na granicach, re-
formy systemu imigracyjnego (bardzo istotny element w trakcie kampanii prezy-
denckiej), ale takze zwalczania i ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi,
W tym cyberterroryzmem i bioterroryzmem, oraz niebezpieczenstw radiologicz-
nych. W tym miejscu zawarto takze postulaty dotyczace wzmocnienia rakietowego
systemu obronnego panstwa. Obecny jest rowniez ,,wykaz zagrozen” — juz drugi
akapit tej czgsci traktuje o zagrozeniu nuklearnym ze strony Korei Pétnocne;j. Na-
stgpne poswigcone sa m.in. zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem. Akcentuje si¢
potrzebe bezposrednich dziatan oraz eliminacje tzw. rajow terrorystycznych (ang.
terrorist safe havens).

Drugi filar obejmuje swym zakresem szeroko rozumiane zagadnienia ekono-
miczne, spoleczne i gospodarcze, dotyczace koniunktury, rynku pracy czy popra-
wy warunkow zycia obywateli. Mowa jest o reformie podatkowej, wzmocnieniu
innowacyjnosci w zakresie technologii i nauki, rozwoju rynku energetycznego
oraz stanowej i federalnej infrastruktury.

Trzeci filar poswigcony jest problematyce dziatan na rzecz pokoju. Ten jednakze
bardziej rozumiany jest jako sytuacja catkowitego bezpieczenstwa, suwerennosci
i wiodacej pozycji Stanow Zjednoczonych, a nie jako pokoj swiatowy i dzialania
na rzecz osiagni¢cia multilateralnego dobrobytu i bezpieczenstwa. Jak wskazano
juz wczesniej, istotna objgtosciowo czgs¢ poswigcona zostata koniecznosci moder-
nizacji amerykanskiego wojska. Do dzialan priorytetowych zaliczono m.in. roz-
wOj wywierania presji ekonomicznej na innych aktoréw politycznych oraz rozwdj
zdolno$ci dyplomatycznych ukierunkowanych na ochrong przed zagrozeniami.
Trzeci filar jest rowniez bardzo istotny z punktu widzenia polityki zagraniczne;
USA. Juz na samym poczatku tej czesci zostaty bowiem okreslone gtowne mocar-
stwa, ktore zagrazaja pozycji Stanow Zjednoczonych — wymieniono Rosj¢, Chiny,
Iran i Kore¢ Poinocna. Jasno wyrazono zmiang w podejsciu wobec Chin'®, nadajac

18 National Security Strategy of the United States of America, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [dostep: 20.10.2019].

19 Warto zwrdci¢ uwage, ze tres¢ dokumentu National Security Strategy of the United States of
America nie ma charakteru obiektywnego. Dostrzec mozna liczne, mniejsze manipulacje. Przyktado-
wo, na s. 25 przeczyta¢ mozna, ze ,,przez dziesigciolecia polityka USA byta zakorzeniona w przeko-
naniu, ze poparcie dla wzrostu Chin i ich wlaczenia do powojennego porzadku mi¢dzynarodowego
zliberalizuje Chiny”. Przekonanie takie oczywiscie istniato, jednakze, chociaz deficyt budzetowy
USA w handlu z Chinami zwigkszat sig¢, to przede wszystkim wcigz interes ekonomiczny, nie wiara
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priorytet koniecznosci ograniczenia wptywow Panstwa Srodka, zachowania silnej
pozycji w obrgbie Morza Poludniowochinskiego, takze na ptaszczyznie militarne;j
i ekonomiczne;.

Ostatni z filardw, ,,zwickszanie wptywu USA” (ang. Advance American Influence),
odnosi si¢ do ochrony oraz do popularyzowania wartosci amerykanskich (wolnos¢,
demokracja, prawa cztowieka). Postulaty dotyczace ochrony suwerennosci USA,
traktowania na pierwszym miegjscu interesow Stanow Zjednoczonych nad innymi
nie odnajduja w tym rozdziale wigkszosci pod wzglgdem objetosciowym. Wiele
miejsca poswigcone zostato zsynchronizowanej wspotpracy z podmiotami aspiru-
jacymi do roli partnerow USA, dzialan na ptaszczyZnie organizacji mi¢dzynarodo-
wych (w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych), jak rowniez dziatan na rzecz
ochrony cztowieka, wolnosci religijnej czy wsparcia kobiet oraz 0s6b mtodych.
Pomimo tego w $wietle calo$ci dokumentu ww. wartosci i dziatania stanowia je-
dynie czg$¢ marginalna, przez co moga sprawia¢ wrazenie, jakoby ich relewancja
W poréwnaniu z innymi poruszanymi aspektami byta stosunkowo niewielka.

Analizowany dokument, bedacy gtdéwnym zrodtem ideowym tzw. doktryny Trum-
pa, zostat predko po publikacji wielokrotnie poddawany krytyce. Jednym z podno-
szonych zarzutéw bylo ryzyko izolacji politycznej na ptaszczyznie relacji miedzy-
narodowych®. Niewatpliwie jasno zostal wyrazony w dokumencie dalszy kierunek
polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych. Do priorytetow na tej plaszczyznie
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim minimalizowanie zagrozen eksternalistycznych,
poczawszy od umacniania pozycji Standw Zjednoczonych w obrgbie instytucji mig-
dzynarodowych, przez aktywna polityke odstraszania (ang. deterrence) i walke z ter-
roryzmem, na ograniczaniu ambicji gospodarczo-politycznych Chin skonczywszy.

Jak zauwaza Ewelina Wasko-Owsiejczuk, tzw. doktryna Trumpa wpisuje si¢
w nurt unilateralnego realizmu politycznego, a do jej gtéwnych zatozen zalicza sig¢
m.in.: wycofywanie si¢ z niekorzystnych porozumien i instytucji mi¢dzynarodo-
wych, stawianie interesu USA na pierwszym miejscu, bardziej zachowawczy sto-
sunek wzgledem innych panstw, skuteczng eliminacj¢ zagrozen zewngtrznych oraz
utozsamienie sity ekonomicznej Stanéw Zjednoczonych z potega militarng pan-
stwa?!. W przeciwienstwie jednak do klasycznego lub neoklasycznego realizmu
politycznego w teorii stosunkow migdzynarodowych propozycje Donalda Trumpa
cechujg si¢ nieuporzadkowanym zréznicowaniem semantycznym i nie mogg by¢
do nich zaliczone. Polityka zagraniczna doktryny Trumpa okreslana jest jako prin-
cipled realism®, ktore to okreslenie mozna bytoby przettumaczy¢ jako ,,realizm

w liberalizacj¢ Chin, byt przyczyna wspodtpracy handlowej. Z kolei warto zwrdci¢ na marginesie
uwagge, ze potencjalnie negatywne konsekwencje rozwoju Chin, gospodarczego i nie tylko, progno-
zowane byly juz wezesniej. Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica: glowne cele polityki amerykan-
skiej, thum. T. Wyzynski, Warszawa 1998.

20 E. Wasko-Owsiejczuk, The Tenets of Trumpism — from Political Realism to Populism, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2018, nr 3, s. 89.

2l Tamze, s. 91.

22 M. Anton, The Trump Doctrine, https://foreignpolicy.com/2019/04/20/the-trump-doctrine-big-
think-america-first-nationalism/ [dostep: 21.10.2019].
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zasadowy”, ,,realizm co do zasad”, ,realizm dewizowy” lub ,,realizm imperatyw-
ny”, gdyz odnosi si¢ do nadrzednego imperatywu, ktorym jest szeroko rozumiany
interes Stanow Zjednoczonych. Sformutowanie to prawdopodobnie po raz pierw-
szy* zostalo oficjalnie wypowiedziane przez Donalda Trumpa podczas 72. sesji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych 19 wrzesnia 2017 r. w Nowym Jorku (,,Dla
réznych narodow $wiata to jest nasza nadzieja. Pragniemy harmonii i przyjazni,
a nie konfliktow i sporéw, kierujac si¢ wynikami, a nie ideologia. Prowadzimy
polityke oparta na realizmie zasadowym, zakorzenionym w naszych wspolnych
celach, interesach i wartosciach”?*).

John R. Haines w 2016 r., na tamach artykutu pt. Divining a “Trump Doctrine”,
dostrzegt zbieznos¢ gtdéwnych postulatow przysziego prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych (artykul zostat napisany przed wynikami wyborow prezydenckich) w za-
kresie polityki zagranicznej z opublikowanymi w 1940 r. ,,Pryncypiami Ameryki
przede wszystkim”, opublikowanymi przez ,,Komitet Ameryka przede wszystkim”
(ang. America First Committee — AFC). AFC zostala stworzona przez wybitnych
studentow Yale Law School (w tym m.in. przyszlego prezydenta Geralda Forda),
dziatata przez okres ponad jednego roku w latach 1940-1941, a jej gldéwnym po-
stulatem byto niedopuszczenie do ingerowania w wojn¢ w Europie przez Stany
Zjednoczone, brak zaangazowania i zachowania neutralno$ci®*. Do dzi$ postula-
ty AFC oceniane sg jako podstawy izolacjonizmu amerykanskiego. Przez Wayne’a
S. Cole’a zostaty one przedstawione w formie czterech gléwnych pryncypiow dla
polityki Stanow Zjednoczonych:

1. Stany Zjednoczone musza zbudowac¢ obrong nie do sforsowania.

2. Zadne obce mocarstwo lub grupa sit nie sa w stanie skutecznie zaatakowaé

przygotowanej Ameryki;

3. Tylko przez pozostanie poza wojna w Europe Ameryka jest w stanie ochro-
ni¢ niezbedne elementy demokracji;

4. ,,Pomoc bez wojny” (wzgledem Wielkiej Brytanii i Francji) ostabia amery-
kanska obron¢ narodowa i zagraza zaangazowaniem zbrojnym w wojng za
granica®.

J.R. Haines dostrzega, ze postulaty izolacjonistyczne AFC sa zblizone wzgle-
dem gléwnych postulatow Donalda Trumpa. Autor przytacza liczne opinie prezy-
denta dotyczace gigantycznej nieoptacalnosci stacjonowania wojsk amerykanskich
w Europie w ramach Traktatu Pétnocnoatlantyckiego czy tez koniecznos¢ catkowi-
tego polegania na Izraclu w zakresie amerykanskiej polityki bliskowschodniej?’.

Gdy analizuje si¢ porownawczo pryncypia AFC z czterema filarami badanego
programu, zauwazalne staje si¢ znaczne podobienstwo dwoch pierwszych punk-

2 Whiosek sformulowany na podstawie wiasnych badan z zakresu analizy tresci.

2 Przeméwienie prezydenta Stanéw Zjednoczonych Donalda Trumpa w ONZ z 19 wrzesnia
2017 r., https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-72nd-session-
united-nations-general-assembly/ [dostep 19.10.2019].

3 W.S. Cole, America First: The Battle Against Intervention 1940—1941, Madison 1953.

26 Tamze, s. 15.

27 J.R. Haines, Divining a “Trump Doctrine”, ,,Orbis” 2017, Vol. 61/1, s. 125-136.
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tdw z obydwu zestawien. Dotycza one zdolnosci obronnych USA, wojska i jego
rozwoju, suwerennosci i — co bodajze najbardziej przybliza obydwie listy pryncy-
pidw — szeroko pojmowanych interesow amerykanskich stawianych na pierwszym
miejscu. Zwlaszcza pierwszy filar doktryny Trumpa nosi zblizony charakter wzgle-
dem postulatéw AFC, o czym $wiadczy orientacja tematyczna skupiona wokot jak
najbardziej kompleksowego zabezpieczenia sie od niekorzystnego wptywu?® czyn-
nikéw zewngtrznych. Zasadniczo wigksze rdznice zobaczyé mozna, porownujac
ze soba dwa ostatnie pryncypia. W przypadku AFC ma si¢ do czynienia z bardzo
klarownym przekazem o charakterze izolacjonistycznym. Nie mozna tego samego
powiedzie¢ o dwoch ostatnich rozdziatach ,,Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
Stanow Zjednoczonych”. Rozdziaty te nie akcentujg wycofywania wptywoéw Ame-
ryki, ale potrzebe ich obrony, m.in. na ptaszczyznie rywalizacji na linii Waszyng-
ton—Pekin.

Obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w Europie w ramach NATO

Od 2014 1. docelowy poziom wydatkéw na obronnos¢ panstw nalezacych do
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty Organisation — NATO)
wynosi 2% produktu krajowego brutto (PKB), z kolei w 2018 r. prog ten zostat
przekroczony przez jedynie siedem panstw, nie uwzgledniajac Standéw Zjednoczo-
nych, tj. Grecjg¢, Wielka Brytanig, Estonie, Polske, Lotwe i Litwe (w kolejnosci od
najmniejszego do najwigkszego odsetku PKB przeznaczonego na obronnos¢)?. Do
panstw speliajacych ten wymog w roku 2019 szacuje sig, ze zaliczy si¢ nastepu-
jace panstwa (kolejnos¢ jak wyzej): Stany Zjednoczone, Grecje, Wielka Brytanig,
Estonie, Rumunig, Polske i Lotwe (Litwa — 1,98% PKB)*. Laczna stopa wydat-
kow zbrojeniowych wszystkich panstw cztonkowskich NATO minimalnie podnosi
si¢ 0d 2017-2018 r.*!, jednakze s to zmiany wrecz kosmetyczne w poréwnaniu do
budzetéw obronnych np. z lat 2008-2009.

Na ptaszczyznie stosunku USA do NATO wida¢ wyrazna zmiang. Jeszcze we
wrzesniu 2014 r. 6wczesny prezydent Barack Obama wskazywat na integralnosc¢
i solidarnos$¢ wszystkich cztonkow Traktatu, doprecyzowujac, ze wszyscy oni sg
rowni, nie ma ,,starszych cztonkdéw” czy ,,nowszych cztonkdéw”, partnerow senio-
row czy juniordéw, wszystkie panstwa cztonkowskie sa rowne i wszystkim nale-
zy si¢ jednakowa pomoc, gwarantowana na podstawie art. 5°2. Od tego czasu,

2 Lub raczej: potencjalnie niekorzystnego wplywu — np. niejednoznaczna kwestia zwiazana
z meksykanskimi imigrantami.

2 Dane za: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2019 03/190314-pr2018-34-
eng.pdf [dostep: 21.10.2019].

3 Dane za: http://worldpopulationreview.com/countries/nato-spending-by-country/ [dostep:
21.10.2019].

31 Dane za: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2019 06/20190625 PR2019
-069-EN.pdf [dostep: 21.10.2019].

32 Remarks by President Obama to the People of Estonia, https://obamawhitehouse.archives.gov/
the-press-office/2014/09/03/remarks-president-obama-people-estonia [dostep: 21.10.2019].
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za sprawg polityki Donalda Trumpa, narracja zorientowana wokot finansowania
NATO znacznie si¢ zmienita. Trump wyraznie zaznaczyt, ze ,,(...) wycofanie
wojsk z Europy mogloby przynies¢ Stanom Zjednoczonym oszczednosci rzedu
milionéow dolaréw rocznie. Koszt stacjonowania jednostek NATO w Europie jest
gigantyczny [w oryginale enormous] i z pewnoscia moglyby to by¢ srodki wy-
korzystane w lepszy sposob”*. Swego rodzaju ,,przypomnienie” o koniecznosci
regulowania zobowiazan na rzecz NATO odnalez¢é mozna juz w przytaczanym
dokumencie ,,Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych” (ang.
National Security Strategy of the United States of America)*.

Nie tylko ze wzgledu na brak wlasciwego finansowania ze strony europejskich
cztonkow NATO w swej wspolczesnej postaci byto przedmiotem krytyki prezyden-
ta Trumpa. Z jednej strony podkreslat on, ze Sojusz jest przestarzaty i nieefektyw-
ny, innym za$ razem wyrazal jego aktualnos¢, site i owocna przysztosé®s. Warto
rowniez odnotowaé w tym miejscu przypadek Polski. 23 wrzesnia 2019 r. zostata
podpisana deklaracja o poglebieniu wspotpracy obronnej, zaktadajaca rozszerze-
nie liczebnosci kontyngentu amerykanskiego w Polsce, dotychczas wynoszacego
4500 zolierzy, o dodatkowy 1000. Wydarzenie to byto szeroko komentowane
w mediach i traktowane jako ogromny sukces Polski. Tymczasem warto zwrdcic
uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, dodatkowe jednostki, jak wszystkie dotychczas obecne, nie sa jed-
nostkami statymi, lecz rotacyjnymi. Obecnos¢ wojsk amerykanskich bedzie mie¢
miejsce w szesciu lokalizacjach: Poznaniu, Drawsku Pomorskim, Wroctawiu, t.a-
sku, Powidzu i Lublincu®. Zaden z tych kontyngentéw amerykanskich nie lezy
po wschodniej stronie od Wisty, co ma kluczowe znaczenie, takze pod wzglgdem
geopolitycznym, gdyz to wilasnie ta czgsé jest czescia Sojuszu, potencjalnie naj-
bardziej narazona, nie liczac regionu krajow nadbattyckich, na dziatania ze strony
ewentualnego wroga, np. zwigzane z zamknigciem przesmyku suwalskiego. Po
drugie, chociaz w trakcie podpisywanego publicznie dokumentu prezydent Trump
poprosit prezydenta Andrzeja Dudg, by ten przekazat Polakom, Ze ,,(...) prezydent
Trump zrobit cos, czego nikt inny nie potrafit zrobi¢ od bardzo, bardzo wielu lat™’,
to jednak zwigkszenie kontyngentu amerykanskiego o tysiac zolnierzy nie jest by-
najmniej decyzja o takim stopniu prestizu. Mozliwe nawet, ze jednym z czynnikow
motywujacych prezydenta Trumpa do podjecia takiej decyzji byt swego rodzaju
spor z Angela Merkel w zakresie wysokosci ponoszonych przez Niemcy wydat-
koéw na obronnos¢. Prezydent Trump zasygnalizowal, Ze Zotierze, ktdrzy trafig do

3 J.R. Haines, dz. cyt., s. 6.

3% National Security Strategy of the United States of America, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [dostep: 20.10.2019].

3 E. Wasko-Owsiejczuk, dz. cyt., s. 91.

3 Joint Declaration on Advancing Defence Cooperation, https://www.president.pl/en/news/
art, 1107 joint-declaration-on-advancing-defense-cooperation.html [dostgp: 21.10.2019].

37, Moze Pan donies¢ Polakom, Ze prezydent Trump zrobil cos, czego nie potrafil zrobié nikt
inny”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/andrzej-duda-i-donald-trump-spotkali-sie-w-
nowym-jorku-podpisano-deklaracje,971838.html [dostep: 22.10.2019].
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Polski, moga by¢ przeniesieni z Niemiec®®. W tym kontek$cie decyzja ta moze wy-
dawac si¢ zabiegiem politycznym, majacym na celu unaocznienie niemieckim de-
cydentom swego zaangazowania w kwesti¢ wysokosci wydatkéw zbrojeniowych
panstw cztonkowskich NATO, przy jednoczesnym braku zwickszania zobowigzan
finansowych dzieki braku faktycznego zwigkszenia liczby amerykanskich zotnie-
rzy w Europie (co jest spdjne z programem ,,Ameryka przede wszystkim”). Pod
wzgledem porownawczym warto tez dodaé, ze w Niemczech znajduje si¢ obecnie
35 tys. zolierzy amerykanskich.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze w praktyce decydujaca rola Standw Zjed-
noczonych w NATO sprawia, ze posiadaja one dodatkowe walory w zakresie
mozliwosci wywierania wplywu na panstwa europejskie. Integracja w ramach
Traktatu przez lata niosta korzysci w postaci implementacji liberalnego porzadku
mi¢dzynarodowego, tak bardzo niezb¢dnego hegemonowi na ptaszczyznie sity
migkkiej (ang. soft power), a nastgpnie moze by¢ jednym z wazniejszych czyn-
nikow wptywu Stanéw Zjednoczonych na polityke gospodarczg i handlowa na
linii Bruksela—Pekin®.

Polityka ,,}agodzenia bandytow”
na przykladzie USA-Korea Pélnocna

W grudniu 2011 r. zmart wieloletni przywddca Korei Pétnocnej, syn Kim Ir
Sena — Kim Dzong I, a wladza w panstwie przeszta w rece jego trzeciego syna —
Kim Dzong Una. Pod koniec 2012 r. w ramach programu ,,Jasna Gwiazda” (kor.
Kwangmyongsong) zostala z sukcesem wystrzelona na orbite pierwsza satelita
Korei Polnocnej (wezesniejsze trzy proby konczyly si¢ porazkami)*. Wydarzenie
to znacznie pogorszylo relacje migdzy Korea Péinocng a pozostatymi panstwami
porzadku atlantyckiego, zwlaszcza Japonig i Stanami Zjednoczonymi. Przez na-
stgpne lata na Koree Potnocng byly nadawane kolejne sankcje, gtéwnie w zwiazku
z probami rakietowymi pociskoéw dalekiego zasiggu 1 pociskow nuklearnych.

Prezydentura Donalda Trumpa przypadta na okres znacznej intensyfikacji pot-
nocnokoreanskich testoéw rakietowych i nuklearnych. Od sierpnia 2017 r. nie bra-
kowato zapewnien ze strony pétnocnokoreanskiej o mozliwym ataku migdzykon-
tynentalnym wymierzonym w Stany Zjednoczone, z drugiej za$ strony takze grozb
prezydenta Trumpa méwiacych o catkowitym zniszczeniu Pétnocnej Korei*'. Na-
stgpne miesiace byly okresem licznych rozmoéw dyplomatycznych, gtéwnie z Ja-

3% Trump Confirms More US troops Will Be Sent to Poland, https://www.dw.com/en/trump-con-
firms-more-us-troops-will-be-sent-to-poland/a-50554660 [dostep: 21.10.2019].

3 J.J. Mearsheimer, dz. cyt., s. 48-49.

40 The History of Relations Between the United States and North Korea, https://koreapeacenow.
org/wp-content/uploads/2019/03/A-History-of-Relations-Between-the-United-States-and-North-Ko-
rea.pdf [dostep: 22.10.2019].

4 J. Borger, President Trump Threatens to ‘Totally Destroy’ North Korea in UN Speech, https://
www.theguardian.com/us-news/2017/sep/19/donald-trump-threatens-totally-destroy-north-korea-
un-speech [dostep: 22.10.2019].
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ponia i Korea Potudniowa. Chociaz nie byto wida¢ postepow, stonowaniu ulegt
jezyk uzywany oficjalnie przez prezydenta Trumpa.

Poczatki przetomu miaty miejsce w pierwszej potowie 2018 r. W marcu prezy-
dent Trump zgodzit si¢ na rozmowy z Kim Dzong Unem o warunkach ewentualne;
denuklearyzacji potwyspu koreanskiego*?. 18 kwietnia 2018 r. sekretarz prezyden-
ta Mike Pompeo spotkat si¢ w Korei Pétnocnej z Kim Dzong Unem, a jego spotka-
nie przez samego Trumpa zostato ocenione bardzo pozytywnie*. Mimo to miaty
miejsce turbulencje dyplomatyczne, majowe spotkanie zostato przetozone na na-
stepny miesiac, a to z kolei nastgpnie odwotane 24 maja, aby po kilku dniach stato
si¢ znowu aktualne*. Ostatecznie 12 czerwca mial miejsce tzw. szczyt singapur-
ski, na ktorym spotkaty si¢ glowy panstw USA i Korei Pétnocnej. Rezultatem spo-
tkania jest porozumienie, zakladajace m.in. catkowita denuklearyzacj¢ Potwyspu
Koreanskiego®. Owocny przebieg rozméw oznacza takze znaczne zmniejszenie
konfliktu miedzy obydwiema Koreami, ktorego perspektywa jeszcze na poczatku
2018 r. byta zupehie realna*. Po czasie Szczyt Singapurski oceni¢ mozna jako
moment historyczny, chociaz nie brakowato gtoséw sceptycznych odnoszacych si¢
do braku jakiejkolwiek dalszej wspotpracy*’. Nastepnym waznym punktem byto
porozumienie migdzy przywddcami obydwu Korei 18-20 wrzesnia 2018 r.%%, ktore
mozna odczytywaé jako potwierdzenie aktualnosci zobowiazan denuklearyzacyj-
nych ze szczytu w Singapurze.

Poczatek 2019 r. na plaszczyznie relacji migdzy Waszyngtonem a Pyongyan-
giem przebiegal optymistycznie za sprawg noworocznego przekazu samego Kim
Dzong Una, potwierdzajacego wczesniejsze ustalenia i wyrazajacego cheé spo-
tkania z prezydentem Trumpem®. 30 czerwca miato miejsce bezprecedensowe
wydarzenie — jako pierwszy w historii prezydent Trump rozmawia z Kim Dzong
Unem na terenie Korei Potnocnej™.

42 M. Ladler, North Korea Asks for Direct Nuclear Talks, and Trump Agrees, https://www.ny-
times.com/2018/03/08/us/politics/north-korea-kim-jong-un-trump.html [dostgp: 22.10.2019].

4 https://twitter.com/realDonald Trump/status/986555533535731712 [dostep: 22.10.2019].

4 K. Davenport, Chronology of U.S.—North Korean Nuclear and Missile Diplomacy, https://
www.armscontrol.org/factsheets/dprkchron [dostep: 22.10.2019].

4 Joint Statement of President Donald J. Trump of United States and Chairman Kim Jong Un of
the Democratic People’s Republic of Korea at the Singapore Summit, https://www.whitehouse.gov/
briefings-statements/joint-statement-president-donald-j-trump-united-states-america-chairman-kim-
jong-un-democratic-peoples-republic-korea-singapore-summit/ [dostep: 22.10.2019].

4 H. Park, Trust But Verify: Donald Trump, Kim Jong Un and a Denuclearising North Korea
after the Singapore Summit, ,,East Asian Policy” 2018, Vol. 3/10, s. 5-6.

47 Szerzej na ten temat: M. Nuruzzaman, Why Does Trump Sabotage the Iran Deal but Wants to
Negotiate with North Korea?, ,,SSRN Electronic Journal” 2018.

% Pyongyang Joint Declaration of September 2018, http://korea.net/Government/Briefing-Room/
Press-Releases/view?articleld=3397&pagelndex=1&gov= [dostep: 22.10.2019].

4 Kim Dzong Un, Kim Jong Un's 2019 New Year Address, tham. R. Sinmun, https://www.ncnk.
org/resources/publications/kimjongun_2019 newyearaddress.pdf/file_view [dostep: 22.10.2019].

50 P. Barker, M. Crowley, Trump Steps Into North Korea and Agrees With Kim Jong-un to Re-
sume Talks, https://www.nytimes.com/2019/06/30/world/asia/trump-north-korea-dmz.html [dostep:
22.10.2019].
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Petne agresji, niebezpieczne i catkowicie niewywazone stowa, a wreez grozby
(totally destroy), ktérych uzywat prezydent Trump w kontekscie Korei Péinocnej,
nie odnajduja precedensu’'. Od okoto potowy 2018 r. narracja ta jednak znacznie
si¢ zmienita. Jeszcze do niedawna ,,zto wcielone”, Kim Dzong Un, stal si¢ wspa-
nialym partnerem, wysytajacym do prezydenta Trumpa ,,pigkne listy””?. Narracja
ta prawdopodobnie bedzie si¢ wciaz sinusoidalnie zmieniaé. Ostatecznie jednak,
jak na ten moment, Trump moze by¢ zapamigtany jako pierwszy amerykanski pre-
zydent, ktory wszedt na péinocnokoreanska ziemie i pierwszy, ktory w takim stop-
niu zintensyfikowal prace nad denuklearyzacja Potwyspu, opierajac si¢ — mimo
wszystko — na dyplomacji. Przyczyn takiego stanu rzeczy szuka¢ mozna w kilku
miejscach. Po pierwsze, konflikt z Koreg Potnocng nie bytby w interesie Stanow
Zjednoczonych (postulat interesu amerykanskiego nad innymi). Po drugie, Korea
Péinocna ma olbrzymie znaczenie z perspektywy geopolitycznej dla USA w kon-
tekscie rywalizacji z Chinami, relacjami z Rosja, z ktora Korea Pétnocna graniczy,
czy nawet w kontekscie arktycznego pasa Nowego Jedwabnego Szlaku ChRL.

Intensyfikacja napi¢é na linii USA—Iran 2018-2019

Tak zwana o$ zla (ang. axis of evil) to wedtug amerykanskiej dyplomacji ,,pan-
stwa bandyckie” (ang. rough states), ktoére uznaje si¢ za najwieksze zagrozenie
dla neoliberalnego porzadku migdzynarodowego. Zaliczy¢ do nich mozna Koree
Ponocna, jak i Iran®, jedne z nielicznych panstw $wiata nienalezacych do Banku
Swiatowego i innych relewantnych organizacji globalnych. Usytuowany na pohu-
dniowym pasie mackinderowskiej ,,wyspy swiata”, zamieszkiwany przede wszyst-
kim przez ludnos¢ perska Iran ze wzgledu na geostrategiczng relewancj¢ swego
potozenia zaliczany jest do tzw. sworzni geopolitycznych. Zdaniem Brzezinskie-
go zapisany juz w latach 90. XX w. Krym, potudniowa granica Rosji, chinskie
Sinciang, region Morza Czerwonego z catym Bliskim Wschodem i Iranem beda
obszarami najbardziej potencjalnie konfliktogennymi w przysztosci®. Od czaséw
rewolucji islamskiej w Iranie, kryzysu zaktadnikow i likwidacji ambasady amery-
kanskiej pod koniec lat 70. XX w. relacje na linii Waszyngton—Teheran nigdy nie
byly dobre. Podobnie jak w przypadku Korei Potnocnej gléwna osia napiecia jest
wzbogacanie uranu i programy nuklearne Iranu.

Za czas6éw prezydentury Donalda Trumpa jedne z bardziej istotnych wydarzen
mialy miejsce wiosng 2018 r., kiedy premier Izraela Benjamin Netanyahu, w trak-
cie stosunkowo ,.teatralnej” w swej formie konferencji, poinformowat o odkrytych
przez stuzby izraelskie archiwach nuklearnych Iranu, majacych $wiadczy¢ o licz-

I E. Wasko-Owsiejczuk, dz. cyt., s. 87.

52 Trump Hails ‘Very Beautiful Letter’ from Kim and Says Additional Talks Likely, https://www.
theguardian.com/us-news/2019/aug/09/trump-kim-jong-un-letter-talks [dostep: 22.10.2019].

53 T. Hanahoe, America Rules. US Foreign Policy, Globalization and Corporate USA, Brandon—
Dublin 2003, s. 223-227.

¢ Z. Brzezinski, dz. cyt., s. 41, 47-48.

55 Tamze, s. 52-53.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (61)/2019 I



nych ktamstwach Hasana Rouhaniego dotyczacych zaprzestania wzbogacania
uranu i dalszych prac nad rozwojem broni nuklearnej’¢. Migdzy innymi 55 tys.
stron dokumentéw i 183 plyty CD miaty $wiadczy¢ o budowie 5 nowych glowic
nuklearnych. Kontrowersji dodaje fakt, ze materiaty nie byly odpowiednio za-
bezpieczone (juz sama forma dokumentacji papierowej i ptyt CD powoduje za-
stanowienie) i przechowywane byty w budynku naziemnym, jak dostrzega Peter
S. Jenkins®’.

Wydarzenie to spowodowato jednak dalsze reperkusje na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Prezydent Trump 8 maja oglosit wycofanie si¢ Stanéw Zjednoczonych ze
wstegpnego porozumienia nuklearnego z Iranem z 2015 r., zapowiadajac wprowa-
dzenie dalszych sankcji*®. Te za$ wchodza w zycie 7 lipca®, a kolejne sankcje
5 listopada® — obydwa narzedzia wymierzone sa w gospodarke Iranu, majac za
zadanie ja ostabi¢. W kwietniu Donald Trump decyduje si¢ na zaliczenie islamskiej
gwardii rewolucyjnej®' jako ,,zagranicznej organizacji terrorystycznej”®2. Jedna
kwestia jest to, czy faktycznie organizacja ta spetnia merytoryczne przestanki, po-
zwalajace na sklasyfikowanie jej jako organizacji terrorystycznej, druga natomiast
strategiczny charakter tej decyzji. Organizacja ta w Iranie, procz kontrowersyjnych
sit Ghods czy Basidz, jest jedng z gtdéwnych gatezi sit zbrojnych panstwa. Oprocz
tego jednak kontroluje znaczna czg$¢ iranskiej gospodarki — zwlaszcza budow-
nictwo i1 bankowos$¢. To z tego powodu tak silne bylo lobby zagranicznych orga-
nizacji prowadzacych interesy w Iranie, w tym bankow, w trakcie ustanawiania
porozumienia nuklearnego z 2015 r., aby nie obejmowato ono restrykcji w zakresie
kontaktéw z gwardia rewolucyjna®. Tym samym, wbrew oficjalnym motywacjom,
decyzja ta de facto wymierzona jest w iranska gospodarke. Do nastgpnych kluczo-
wych wydarzen zaliczy¢ nalezy ataki na tankowce (do ktérych Iran sie nie przy-
znal, a ich autorstwo jest kwestia sporng), decyzje prezydenta Trumpa o zwiek-

¢ D. Rodman, Iran, Israel, and the United States: the Politics of Counter-Proliferation Intel-
ligence, ,Israel Affairs” 2019, Vol. 25/2, s. 405.

57 P.S. Jenkins, War and Happiness. The Role of Temperament in the Assessment of Resolve,
London 2019, s. 320.

8 Trump wycofuje USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, wprowadza sankcje, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news,1403625 trump-wycofuje-usa-z-porozumienia-nuklearnego-z-iranem-
wprowadza-sankcje.html [dostep: 25.10.2019].

3 Statement form the President on the Reimposition of United States Sanctions with Respect
to Iran, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-reimposition-united-
states-sanctions-respect-iran/ [dostep: 25.10.2019].

0 Statement by the President Regarding the Reimposition of Nuclear-Related Sanctions on Iran,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-regarding-reimposition-nu-
clear-related-sanctions-iran/ [dostgp: 30.10.2019].

! Formalnie: Korpus Straznikoéw Rewolucji Islamskiej.

& Statement from the President on the Designation of the Islamic Revolutionary Guard Corps as
a Foreign Terrorist Organization, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-
designation-islamic-revolutionary-guard-corps-foreign-terrorist-organization/ [dostep: 30.10.2019].

% T. Juneau, The Enduring Constraints on Iran'’s Power After the Nuclear Deal, ,,Political Science
Quarterly” 2019, Vol. 1/134, s. 53.
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szeniu kontyngentu wojsk amerykanskich na obszarze bliskowschodnim czy tez
zestrzelenie przez Iran amerykanskiego drona militarnego.

W przeciwienstwie do polityki zagranicznej USA w stosunku do Korei Pol-
nocnej za czasow prezydentury Trumpa relacje z Iranem ulegly znacznemu po-
gorszeniu. Intensyfikacja napigé, mozliwie prowadzaca do otwartego konfliktu,
bynajmniej nie stanowi realizacji polityki wycofywania si¢ ani tez ograniczania
zbednych kosztow. Oczywiscie nie sposob obiektywnie obarczy¢ odpowiedzial-
noscig za porazki na tej ptaszczyznie wytacznie administracje Trumpa. Z drugiej
strony przedstawione powyzej wydarzenia ukazuja pewna tendencj¢ w zakresie
kierunku i sposobow podchodzenia do problemu iranskiego.

Wojna handlowa i Chiny
jako pierwszy postzimnowojenny challenger na miar¢ USA

Prawdopodobnie bezprecedensowy w swej skali i ograniczonym czasie postgp
gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowej jest owocem zmian zapoczatkowanych
pod koniec lat 70. XX w. przez Denga Xiaopinga, majacych przynies¢ dobrobyt
obywatelom i silng gospodarke®. Tylko do 1990 r. w Chinach zarejestrowato sie
ponad 25 tys. podmiotow gospodarczych z kapitatem zagranicznym®. W tym sa-
mym roku 24,4% Chinczykdw zarabialo ponizej 1,9 dolara miesi¢cznie, w 2014 1.
odsetek ten wynosit 0,3%, malejac wigc az o 98,77%°.

Prezydentura Donalda Trumpa przypadta na czas spowolnienia gospodarczego
Chin (6-7% PKB), nastgpujacego po niezwykle dynamicznym rozwoju (2005-2010
~10% PKB). Jednocze$nie od 2014 r. Chiny preznie rozwijaja projekt ,,Nowego Je-
dwabnego Szlaku”, niespotykang dotad pod wzgledem rozmachu sie¢ infrastruktu-
ralna taczaca dwa spykmanowskie ,terytoria obrzezne”, Daleki Wschod z Europa,
probujac taczy¢ przez to interesy i wzmacniac relacje z panstwami znajdujacymi si¢
na trasie Szlaku oraz dynamizowa¢ mozliwosci handlowe®”. Dynamiczny rozwoj
ChRL jest zagrozeniem dla pozycji Stanow Zjednoczonych i unilateralnego mo-
delu przywodztwa globalnego®®. Pod wzgledem geopolitycznym obecna sytuacja
przypomina sytuacje, w ktérej znalazta si¢ Sparta (hegemon) w obliczu rosnace;j
pozycji Aten (pretendent), co okresla si¢ mianem putapki Tukidydesa. Zdajac sobie
sprawe z zagrozenia, jakim niewatpliwie jest szybki wzrost relewancji Chin jako

% D. Debicka, Reformy Deng Xiaopinga i ich wplyw na gospodarke wspdlczesnych Chin, ,,Pisma
Humanistyczne” 2013, nr 9, s. 144.

% T. Hoffmann, Polityka innowacyjna w gospodarce Chin, w: Perspektywy i bariery rozwoju
chinskiej gospodarki, Torun 2016, s. 128.

% Analiza wlasna na podstawie danych worldbank.org.

7 M. Lisewski, Geopolityczny wymiar chinskiej koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku (One
Belt One Road Initiative) jako instrumentu wplywu politycznego. Podstawowe zalozenia, cele i po-
tencjalny rozwdj, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Humanistyczne” 2018,
nr9,s. 129-140.

% B. Goéralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — Chiny ruszajq w $wiat, ,,Rocznik Strategiczny”
20162017, nr 22, s. 294.
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mocarstwa juz nie do konca tylko regionalnego, Stany Zjednoczone za kadencji
Trumpa rozpoczely polityke ograniczania Chin. Uznaniowy poczatek przypada na
23 stycznia 2018 1., kiedy wprowadzono wysokie cta na importowane do USA pa-
nele stoneczne i pralki®. Od tego momentu sytuacja zmieniata si¢ niezwykle dyna-
micznie. Odbyly si¢ dziesiatki rozmow ministrow chinskich i amerykanskich, a do
24 lipca tacznie warto$¢ natozonych cet na chinskie produkty wyniosta 550 mld
dolarow amerykanskich.

Wojna handlowa oznacza przede wszystkim porazke Stanow Zjednoczonych na
ptaszczyznie wspdtpracy transnarodowej’”. Deficyt budzetowy USA z ChRL, po-
wazna i wcigz rosngca problematyka nielegalnego wykorzystywania praw intelek-
tualnych przez Chiny sa od lat problemami, ktoérych nie zdotano dotad rozwiazac.
Zamykanie wlasnego rynku na produkty importowane z Chin, ktére zasadniczo
jest w tym wymiarze narz¢dziem o charakterze izolacjonistycznym lub protekcjo-
nistycznym, moze co prawda usprawni¢ konkurencyjno$¢ w niektorych sektorach
wlasnego rynku, ale z pewnoscig nie rozwiaze kluczowego problemu dla Stanow
Zjednoczonych na nastgpne lata w postaci chinskiej gospodarki, ktora predko moze
sta¢ sie wigksza od amerykanskiej’?. Gospodarki, ktora przechodzi znaczne zmia-
ny z gospodarki nastawionej na ilos¢ w zaawansowana gospodarke jakosciowa,
w ktorym to celu stworzono zreszta i realizuje si¢ program Made in China 20257.
O ile powyzsze zagrozenia (i szereg innych, ktére trudno wymieni¢ w jednym
miejscu) dostrzegalne byly przez administracj¢ Obamy, o tyle USA prowadzity
wowczas strategi¢ dialogu™. Strategia Trumpa wydaje si¢ opiera¢ na rywalizacji,
probie podtrzymania hegemonicznego prymatu za pomoca narzucania warunkow,
a nie prowadzenia dialogu. Pomimo utraty relewancji przez Rosj¢ na tle wspot-
czesnych Chin i Stanéw Zjednoczonych, jej rola w przysztych latach moze by¢
newralgiczna, i o ile trudno wyobrazi¢ sobie alians Waszyngton—Moskwa, o tyle
kwestia neutralnosci w relacjach USA w obliczu eskalowanej rywalizacji z China-
mi moze by¢ dla Waszyngtonu kluczowa i tym tez dostrzezeniem thumaczy¢ mozna
stosunkowo pobtazliwa polityke Trumpa wzgledem wschodniego sasiada.

Podsumowanie

Przedstawione powierzchownie najwazniejsze problemy w relacjach Stanow
Zjednoczonych z Koreg Polocna, Iranem, Chinami, a takze kwestie dotyczace

® President Trump Approves Relief for U.S. Washing Machine and Solar Cell Manufacturers,
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/january/president-trump-
approves-relief-us [dostep: 30.10.2019].

 D. Wong, A. Chipman Koty, The US—China Trade War: A Timeline, https://www.china-brief-
ing.com/news/the-us-china-trade-war-a-timeline/ [dostgp: 30.10.2019].

I J.J. Mearsheimer, dz. cyt., s. 34, 4244,

2 J.S. Nye (jr), dz. cyt., s. 73-74.

73 J. Wiibekke, M. Meissner, M.J. Zenglein, J. Ives, B. Conrad, Made in China 2025. The Making
of a High-Tech Superpower and Consequences for Industrial Countries, http://www.iberchina.org/
files/2016/MadeinChina_ 2025 merics.pdf [dostep: 31.10.2019].

" K. Czornik, dz. cyt., s. 80.
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przysztej obecnosci wojsk amerykanskich w Europie w ramach Paktu Pétnoc-
noatlantyckiego, obrazuja szereg wyzwan, przed ktorymi w chwili obecnej stoja
decydenci USA. Wyzwan, ktérych — wydaje si¢ — jest wigcej niz w momencie,
kiedy Donald Trump obejmowat urzad 45. prezydenta Stanow Zjednoczonych. Do
gldwnych czynnikow wptywajacych na to zaliczy¢ nalezy dynamiczng rywalizacje
z Chinami i prawie otwarty konflikt z Iranem (zaklasyfikowanie iranskiej gwardii
rewolucyjnej jako organizacji terrorystycznej).

Nadrzedna hipoteza badawcza zostata jedynie czgsciowo potwierdzona. Anali-
za w pierwszej czgsci artykutu unaocznia z jednej strony podobienstwa programu
»Ameryka przede wszystkim” Donalda Trumpa wzgledem pryncypiow AFC na
poziomie dwdch pierwszych punktdw, z drugiej strony wskazuje na réznice w za-
kresie dwoch punktdéw ostatnich. Na ptaszczyznie praktycznej rowniez trudno jest
jednoznaczne oceni¢, na ile dziatania administracji Trumpa wpisuja si¢ w wyzna-
czong wczesniej doktryng Trumpa. Wynika to z faktycznie czgstej zmiany obranego
kierunku dzialania, co doskonale ilustruja relacje z Iranem, jak i z Chinami — sze-
reg spotkan zakonczonych sukcesami, szereg spotkan zakonczonych porazkami.
Z pewnoscig z powyzszych dostrzezen wylania si¢ obraz niezwykle dynamiczne;j,
zmienne;j i niestabilnej amerykanskiej polityki zagranicznej za kadencji prezydenta
Donalda Trumpa’.

Mozna réwniez dostrzec stopniowa fragmentaryzacje srodowiska miedzyna-
rodowego, towarzyszaca oslabionemu globalnemu porzadkowi liberalnemu pod
przywodztwem Standw Zjednoczonych. Dla panstw europejskich niepokojacy
moze by¢ dyskurs dotyczacy finansowania NATO, cho¢ z drugiej strony moze by¢
takze stusznym przypomnieniem o tym, ze dywidenda bezpieczenstwa zapewnia-
nego przez Stany Zjednoczone nie moze by¢ pobierana w nieskonczonos$¢ w ta-
kiej samej formule. Przeanalizowane w artykule wydarzenia sktaniaja do refleksji
w zakresie kondycji wspodtczesnego, globalnego uktadu sil. I chociaz wydaje sig,
ze naduzyciem byloby nazywanie amerykanskiej polityki zagranicznej izolacjo-
nistyczna, pewnego rodzaju doktrynalny antyinterwencjonizm i imperatywny
egoizm w polaczeniu z pragmatycznym realizmem i zupelnie niestabilng retoryka
agresji faktycznie moga mie¢ miejsce.
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John R. Haines juz w 2016 r., na tamach artykutu pt. Divining a “Trump Doctrine”,
dostrzegt, jak zbiezne sa gléwne postulaty przysztego 45. prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych w zakresie polityki zagranicznej z opublikowanym w 1941 r. programem ,,Pryncypia
Ameryki przede wszystkim”. Cho¢ gtéwne cele polityki zagranicznej mocarstw sg natu-
ralnie mato podatne na zmiany radykalne, ich wymiary, paradygmat oraz sposob realiza-
cji w trakcie kazdej z kadencji prezydentow USA si¢ rdznily. Gldéwnym problemem ba-
dawczym niniejszej pracy jest charakter polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych za
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czasow kadencji Donalda Trumpa. Zmiany w zakresie polityki zagranicznej badane sa na
podstawie czterech gtownych ptaszczyzn: stosunkéw migdzynarodowych na linii USA—
Europa, Korea Polnocna, Iran, Chiny. Zauwazalna zmiana stosunku wobec polityki finan-
sowania NATO dotyczaca zwtaszcza niektdrych panstw europejskich, polityka ,.tagodzenia
bandytow” w wymiarze relacji z Koreg Potnocna, od 2018 r. empirycznie dostrzegalna
intensyfikacja rywalizacji na linii Waszyngton—Pekin, objawiajaca si¢ ostatecznie m.in.
w tzw. wojnie handlowej, a takze gwaltowne zaostrzenie stosunkéw z Iranem to wydarze-
nia, a raczej procesy, ktore wydaja si¢ mie¢ kluczowe znaczenie dla analizy zmieniajacych
si¢ pryncypiow w zakresie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych.

Stoewa Kkluczowe: polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych, Doktryna Trampa,
neorealizm, izolacjonizm, geopolityka, wojna handlowa.

The Trump Doctrine and Principled Realism in the United States’ Foreign Policy:
the US Relations with Europe, North Korea, Iran and China (2016-2019)

Abstract:

As early as 2016, in the article entitled Divining a “Trump Doctrine” John R. Haines
showed how similar the main demands of the future forty-fifth President of the United
States in foreign policy were to the America First Principles released in 1941. Although
the powers’ main foreign policy goals are naturally not very susceptible to radical chang-
es, their dimensions, paradigms and implementation methods varied between terms of the
United States Presidents. The main research problem of the article is the nature of the US
foreign affairs during the term of Donald Trump. Foreign policy developments are exam-
ined at four main levels — US relations with Europe, North Korea, Iran and China. In recent
years, there has been a change in the US attitude to NATO financing, especially in the
discourse about European troops. Relations with North Korea have improved significantly.
Since 2018, the rivalry between Washington and Beijing has become more fierce and subse-
quently transformed into a trade war over time. Analysing the most important affairs allows
to identify and understand the main principles of the United States’ actual foreign policy.

Keywords: United States’ foreign policy, the Trump doctrine, neo-realism, isolation-
ism, geopolitics, trade war.



