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Polska politologia po przetomie postkomunistycznym odzegnuje sie
od badania zwigzkéw polityki z biznesem. Co wiecej, panuje przekona-
nie, ze mozliwa jest separacja wlasnej dyscypliny od ekonomii, socjologii,
psychologii 1 historii, a nawet, ze taka separacja to warunek odrebnosci
dyscyplinowej. Przedmiotem dyscypliny miatoby by¢ iskanie mitycznej
,politycznoscl” w zyciu spoleczenstwa. Ponadto, w obiegowej opinii poli-
tologébw instytucja panstwa jest neutralna w takim sensie, ze stanowi
instrumentarium kierowania zyciem spolecznym, o dostepie do niego
za$ rozstrzygaja wybory. Za$ zgromadzona wiedza ma mie¢ walory prak-
tyczne dla spoteczenstwa obywatelskiego. Przede wszystkim ma postuzy¢
do utrwalania ideatu demokracjil. W tej strategii badawcze] catkowicie
ignoruje si¢ systemowy kontekst mechanizméw polityki 1 funkcjonowania

1 Por. np. B. Ollman, What is Political Science? What Should it Be?, ,New Political Science”
2000, vol. 22, nr 4. Wytrawny badacz kapitalizmu po polsku, Krzysztof Jasiecki takze
wytyka politologom, wskazujac, ze ,badania politologiczne nad systemem politycznym
Polski koncentrujg sie zwykle, zgodnie z preferencjami 1 metodologia tej nauki, na insty-
tucjonalnych aspektach konsolidacji demokracji, systemie wyborczym, partiach poli-
tycznych 1 systemie partyjnym oraz spostrzeganiu demokracji”, tegoz, Kapitalizm po
polsku. Miedzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 178, a takze
D. Ost, Kligska ,Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa
2007, s. 390-395.
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panstwa, a mianowicie fakt, ze scena polityczna wznosi sie na filarach
spoleczenstwa kapitalistycznego. Imperatywem funkcjonalnym, ktéremu
poddane jest to spoleczenstwo, jest przymus akumulacji kapitatu. Na
rézne sposoby, w réznych formach instytucjonalnych 1 za pomoca réz-
nych oddziatywan, w tym przymusu symbolicznego, swoja cze$é¢ zadania
wypelnia takze panstwo, polityka za§ w swojej istocie jest forma krysta-
lizowania sie wspodlnej strategi klasy rzadzacej, strategii ksztaltowania
takiego fadu spotecznego, w ktérym bogactwo pochodzi z kapitatu, kon-
troli wlasnosci srodkéw produkeji, dystrybucji 1 wymiany. A zatem funkcje
panstwa, ostateczny rezultat polityki mozna poznawac tylko posrednio,
m.in., analizujgc strukture podzialu dochodéw, zasieg mocy spoteczne;j
(wladzy ekonomicznej, wplywu politycznego, upowszechnianej ideologii)
posiadaczy réznych kapitatow.

Ten socjoekonomiczny eskapizm prowadzi do zerwania z najlep-
szymi tradycjami holistycznej analizy polityki, uosabiane] przez wiel-
kich mistrzéw: Arystotelesa, Hobbesa, Montesquieu, de Tocqueville’a,
Marksa czy Webera. Zamiast tego, pole badawcze wspélczesnej poli-
tologil poszatkowane jest na osobne poletka, dobrze odgrodzone od
sasiednich specjalnosci (systemy polityczne, mysl polityczna, stosunki
miedzynarodowe itd.). Co gorsza, za oznake dojrzatoéci uchodzi obec-
nie samoizolacja, traktowanie sfery politycznej jako autonomicznej, sfery
bedace; krélestwem wolnoéci dla obywatela zwanego tez homo politicus.
Stabng przez to zwigzki z dorobkiem ekonomii politycznej, makrosocjo-
logii czy makrohistorii. Polscy politolodzy dali si¢ ubiec ekonomistom (J.
Hausner, T. Kowalik, J. Wilkin, G. Konat) 1 socjologom (K. Jasiecki, W.
Morawski, J. Wasilewski, J. Wédz). Tymczasem nalezaloby sie kierowad
dyrektywa Jamesa Buchanana: , dla mnie nie jest wazne, czy dziatam jako
ekonomista, politolog czy socjolog, gdyz liczy sie to, czy problem jest
interesujacy 1 czy jest mozliwe powiedzenie czegokolwiek na jego temat”,
cho¢ niekoniecznie tego samego, co ten neoliberalny ekonomista?.

W tym samym czasie wsréd przedstawicieli nauk spotecznych,
gtéwnie wérdd socjologdéw 1 ekonomistéw, zywa jest debata nad ewolu-
cja procesu rzadzenia, nad przejSciem od rzgdzenia do wspélrzadzenia
1 rzagdzenia globalnego ze stosunkowo malym udzialem samych poli-
tologéw (B. Jessop, J. Rosenau, R. Rhodes, G. Rydlewski, A. Rothert,
A. M. Kjaer). Ogromny teatr dla kreatywnosci pahstwa widzi Jerzy Hau-
sner. Jego zdaniem, repertuar zadan panstwa obejmuje funkcje: regu-

2 J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybdr publiczny. Dwie odmienne wizje
panstwa, Warszawa 2005, s. 50-51.
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lacyjna, kontrolng, strategiczna, adaptacyjna, porzadkows 1 operacyjna?’.
Warto tu wspomnie¢ o dokonaniach Maxa Webera na tym polu. Przede
wszystkim o ukazaniu roli panstwowe] biurokracji w tworzeniu instytucji
1 praw dla stabilnej gospodarki oraz gwarancji dla systemu pienieznego,
ktére byly dzietem panstwa absolutnego. Powstaje na gruncie ekonomii
gléwnego nurtu nowa ekonomia polityczna, traktowana jako podzbiér
ekonomii instytucjonalnej, ograniczonej do badania ,interakcji miedzy
instytucjami politycznymi, instytucjami gospodarczymi oraz zachowa-
niami poszczeg6lnych grup spolecznych, od klasy politycznej poczynajac,
przez przedsigbiorcéw, na zwyktych konsumentach konczac™*. Maksyma,
ktérg sie kierujg w swej refleksji nad panstwem, to more steering — less
rowing. Pahstwo powinno sie ograniczy¢ do sterowania (steering), wioslo-
wanie za$ (rowing) pozostawi¢ innym podmiotom?.

Rozpatrujgc zadania pahstwa wobec gospodarki, przede wszystkim
nalezy wyodrebni¢ dwie podstawowe funkeje: ksztaltowanie fadu spo-
teczno-ekonomicznego (konstytucyjnego) 1 biezaca polityke gospodarcza,
bezposrednio zwigzang z regulacja cyklu koniunkturalnego. W pierw-
szym wypadku, chodzi o utrzymanie ram wiasnosci 1 funkcjonowanie
konkurencyjnego rynku. W tym zakresie jest bezposrednig cze$cig kapi-
talistycznego spoteczenstwa rynkowego. W drugim wypadku, chodzi
o efektywne postugiwanie si¢ narzedziami polityki pienieznej, fiskalnej,
podatkowej, rozwojowej 1td. Ogdlnie funkcje panstwa wobec gospodarki
mozna uporzgdkowaé nastepujgco:

1) pahstwo pozwala spokojnie gospodarowad, zapewniajac pokdj spo-
teczny 1 bezpieczenstwo zewnetrzne (,Jezeli przybedzie krél, ktéry
ma lepsze zelazo, bedzie panem calego twego ztota”). Dlatego pan-

3 Zob. ]J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008.

4 J. Falkowski, Sifa i stabos¢ paristwa w nowej ekonomii politycznej, [w:] J. Wilkin (red.),
Jakosé rzqdzenia w Polsce. Jak jq badaé, monitorowad i poprawiac?, Warszawa 2013, s. 39. S.
Strange, The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge
1999; R. E. Goodin, M. Rein, M. Moran, The Public and its Policies, [w:] tychze (red.),
The Oxford Handbook of Public Policy, Oxford—New York 2006, s. 14 1 n.; C. Crouch, Post-
democracy, Cambridge 2004; takze Fukuyama w opozycji do Konsensusu Waszyngton-
skiego domaga sie ,governance, state capacity, or institutional quality [tegoz, The Impe-
rative of State-Building, ,Journal of Democracy”, t. 15, nr 2, s. 17-31; A. Kargol-Wasiluk,
Ewolucja sfery publicznej — prolegomena do rozwazan teoretycznych [w:] Jakos¢ rzqdzenia
w Polsce..., s. 98-119, W. A. Niskanen, Bureaucrats and Politicians, ,Journal of Law and
Economics” 1975, nr 3, O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki,
relacje kontraktowe, Warszawa 1998.

5 Zob. R. A. W. Rhodes, Nowe wspdtzarzqdzanie publiczne: rzqdzenie bez rzqdu, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2010, nr 4, s. 101-118.

176 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 37



»Nowa ekonomia polityczna”, czyli powrdt ekonomii politycznej w analizie funkcji paistwa. ..

stwo nie moze dziata¢ 1 nie mozna nim kierowaé na zasadzie przed-
siebiorstwa biznesowego — panstwa rynkowego. Albowiem utrzymanie
suwerennos§ci jest imperatywem absolutnym — celem samym w sobie
(N. Machiavelli, C. Schmitt, F Ryszka). Pahstwo nie jest, ani nie
moze by¢ dobrem rynkowym;

2) funkcja ,bierna”: panstwo zapewnia instytucjonalne (prawne) ramy
wlasnosci 1 wymiany, w tym zwlaszcza ochrone praw wlasnosci inwe-
storéw zagranicznych. Reguluje takze warunki zatrudnienia 1 placy
pracownikéw najemnych. Te funkcje szczegdlnie podkresla szkota
Douglasa Northa. Panstwo rozsadza spory miedzy konkurencyjnymi
grupami przedsiebiorcow, a takze reprezentuje ich interesy w kon-
kurencji z kapitalistami innych spoleczenstw — ,w miare mozliwosci
metodg dyplomatyczna, w miare koniecznos$ci przez wojne”®. Panstwo
zawsze bedzie tu miato do odegrania istotng role, chocby jako glowny
projektant, koordynujacy produkeje niektérych sposréd tych warun-
kéw przez organy niepanstwowe (G. Ingham, K. Polanyi, T. Kuran,
E. Wolf). Przy czym panstwowy aparat przymusu jest konieczny
w lenniczym 1 kapitalistycznym sposobie produkcji. Natomiast
w dziejach gospodarki kapitalistyczne] panstwo na rézne sposoby
pomagalo wlasnym przedsiebiorcom. Gléwnie dzieki protekcjoni-
zmowi tworzyto qusi-monopole. Obecnie gléwnie dzieki regulacjom
narzucajacym firmom zagranicznym normy techniczne, ktérych te
nie mogg spetnié. Dalej, ochronie patentowej, dotacjom z budzetu,
zwolnieniom podatkowym, wymuszaniu na stabszych panstwach rezy-
gnacji ze $rodkéw protekcjonistycznych. W epoce kolonialnej byta
to najczesSciej zwykla grabiez — ich bogactw naturalnych, sity robo-
czej, nieekwiwalentne] wymiany handlowe] za posrednictwem takich
hybryd jak holenderska 1 angielska kompanie handlowe, wyposazone
W Imperium.

3) funkcja ,aktywna”: pahstwo musi regulowaé 1 kontrolowaé ,autode-
strukeyjne skutki funkcjonowania rynku”, jego niesprawno$é. Lesefe-
ryzm zostal wcielony w zycie — nota bene podobnie jak neoliberalna
globalizacja — przez pahstwo. Rowniez neoliberalna préba stworzenia”
jeszcze bardziej wolnych” globalnych rynkéw finansowych, paradok-
salnie stworzyla dodatkowo wiecej zasad 1 mechanizméw regulacji

6 E. R. Wolf, Europa i ludy bez historii, Krakéw 2009, s. 116; G. Arrighi, The Long Twentieth
Century. Money, Power and the Origins of Our Times, London 1994, s. 144-158, a takze
wazny artykul autora States, Market and Capitalism, East and West, http://bibliotecavirtual.
clacso.org.ar/ar/libros/reggen/pp25.pdf.
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7

obrotu kapitalowego (np. choéby obecnie Bazylea III, czyli uklad
majacy usprawnié nadzor nad sektorem bankowym). W historii samo-
zarzgdzajace sie rynki byly male 1 ograniczone przez przedkapitali-
styczng gospodarke. Pozostale rynki regionalne 1 dalekosi¢zne, ,rynki
na duzg skale, typowe dla kapitalizmu, rosty w pokojowych 1 regu-
lowanych przestrzeniach stworzonych przez nowoczesne panstwo””.

Jest faktem, ze kapitalizm rynkowy wymaga nieustannego zarza-
dzania kryzysowego ze strony panstwa. Z dwoch co najmniej powodéw
— makroekonomicznej stabilizacji cyklu koniunkturalnego 1 szukania
nowego tadu regulacyjnego, zdolnego pokona¢ kryzysy strukturalne.
Sam bowiem rynek jest niezdolny do rozwigzania powaznych okreso-
wych niedopasowan podazy 1 popytu, rodzacych kryzysy nadprodukeji
1 podkonsumpcji. Oba te mechanizmy regulacji zycia spotecznego
(kapitalizm 1 demokracja) kieruja sie odmiennymi logikami. Pierw-
sza logikg maksymalizacji nadwyzki na poziomie racjonalnosci przed-
siebiorstwa (1 ich wladciciela czy obecnie wilascicieli 1 udziatowcéw)
1 logikg funkcjonowania wszystkich sfer zycia spolecznego, istotnych
dla trwania calosci spotecznej. Obecnie calej ekumeny 1 globalnego
ekosystemu. Obie sfery, panstwo 1 kapital sg zarazem wzajemnie od
siebie zalezne 1 antagonistyczne wobec siebie. Tak widzi to Geof-
frey Ingham, ,nie moze istnie¢ zaden pojedynczy zwigzek miedzy
panstwem a kapitalizmem rynkowym oraz odpowiednimi dla nich
logikami”8. Np. zwigzek zakladany w przekonaniu, ze kapitalizm
1 demokracja to syjamskie rodzenstwo (teraz Chiny, Wietnam, rézne
autorytaryzmy).

Funkcja makroekonomiczna stabilizowania mechanizmu rynko-
wego jest konieczna, poniewaz funkcjg celu poszczegdlnych firm 1 ich
wladcicieli jest maksymalizacja zysku w dlugim okresie. Ale zacho-
dzi sprzeczno§é z funkeja celu pozostatych firm, gdyz im wiekszy

E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004. Autor uwaza, ze oba regulatory
gospodarki: panstwo 1 rynek powinny by¢ traktowane réwnorzednie, efektywne panstwo
za$ jako dobro publiczne. Zob. tez uwagi uogdlniajagce R. Camerona. Tegoz Historia
gospodarcza swiata, Warszawa 2010, s. 307-311 (wspdlnie z L. Nealem).

Janos Kornai trafnie stwierdza, ze ,nie ma demokracji bez kapitalizmu, ale kapitalizm bez
demokracji — jak najbardziej.” Podaje przyktad Chin i Wietnamu. Kapitalizm pozostaje
réwniez w udanej symbiozie z ré6znymi formami dyktatur 1 autorytaryzmoéw, zwlaszcza
kiedy jest sponsorowany przez ,wielkie demokracje”, gtéwnie najwieksza. Ale wegierski
ekonomista sie myli, gdyz w zadnym kraju kapitalistycznym nie powstata demokracja
pozwalajaca na ksztattowanie polityki zgodnie z wolg wiekszosci. Zob. G. Kornai, Uwaga,
potwory!, ,Gazeta Wyborcza. Magazyn Swigteczny” 16-17.08.2014; W. Streeck, The Cri-
ses of Democratic Capitalism, ,New Left Review” 2011, September—October.
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jest zysk w jednym przedsiebiorstwie, tym w pewnym stopniu musi
by¢ mniejszy zysk w niektérych innych. Dlatego celem regulowania
gospodarki przez pahstwo jest tworzenie ogblnych warunkéw sprzy-
jajacych maksymalizacji zysku — dalby Bég! — wszystkich, jesli nie
to tylko zagranicznych, albo chociaz wybranych branz, a zwlaszcza
tych, w ktérych zarzadach sg do objecia wysoko wynagradzane posady.
Dlatego Lefteris Tsoulfidis konstatuje fakt, ze ,bez instytucjonalne;
otuliny (w oryginale muszli — TK.), jakg stwarza panstwo rynek by
nie przetrwal”.

W tym celu panstwo dokonuje inwestycji w techniczng infrastruk-
ture, w nierentowne lub mato rentowne gatezie gospodarki, finansuje
postep techniczny w prywatnych firmach (championem jest tu Penta-
gon). Po drugiej wojnie §wiatowej byt to gtéwnie sektor energetyczny
1 infrastruktura techniczna (autostrady, szybka kolej, telekomunika-
cja). Korzysci z ich funkcjonowania trafialy co prawda potencjalnie
do wszystkich, jednak najwieksze osiggali najwieksi uzytkownicy, czyli
firmy np. w postaci taniej energii, tanszego 1 sprawniejszego trans-
portu czy tanszych surowcéw. Pahstwo tez jako ,trzeci rynek” absor-
buje czes¢ nadwyzki ekonomicznej. Dziata jako inwestor, pracodawca
1 konsument zwlaszcza na potrzeby sektora militarnego 1 administra-
cji, zwiekszajac tym samym popyt globalny ponad absorpcje przedsie-
biorcéw prywatnych. Obejmuje ona ich konsumpcje, inwestycje, jesh
trwa nadzieja zwrotu, a takze eksport kapitalu 1 towaréw za granice.

4) co budzito zawsze kontrowersje ideologiczne — dostarcza dobra
publiczne oraz zapewnia stabilizacje makroekonomiczng (wzrost
1 zatrudnienie). Przyczyng sg okresy stagnacji 1 kryzysow, zwigzane
z niesprawnos$clg mechanizmu rynkowego, a takze wystepowanie , efek-
téw zewnetrznych” (edukacja, obrona, ochrona spoleczna, transport,
facznosé — infrastruktura produkeyjna, zanieczyszczenia Srodowiska,
badania rozwojowe itd.). Realizacja tych zadan wymaga redystrybucji
dochodéw 1 progresywnego systemu podatkowego. Wedlug zwolen-
nikéw 1deologii liberalizmu gospodarczego, zaangazowanie pahstwa
w gospodarke powinno siega¢ do momentu, gdy dojdzie do zréwno-
wazenia kosztéw funkcjonowania aparatu panstwa 1 zyskow, glownie
gospodarki (,skrajna wydajno$¢ marginalna” wydatkéw budzetowych
1 ewentualnie dlugu publicznego). Dlatego wydaje sie pozornie
stuszna mysl, ze wyznaczenie tej granicy to kwestia techniczna eko-

9 L. Tsoulfidis, Economic theory in historical perspective, ,The Journal of Economic Analysis”
2011, vol. II, issue 1, s. 43.
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nomii. Lecz w istocie jest inaczej. Dobra publiczne sg finansowane
z podatkéw 1 pozyczek za zgoda podmiotéw gospodarczych w ramach
spoleczenstwa obywatelskiego. Dlatego spér o zakres interwencji pan-
stwa stanowi gléwna tre§¢ , polityki”. Samoregulujacy si¢ mechanizm
rynkowy byt jedynie naturalnym przedtuzeniem tego zalozenia. Nic
wiec dziwnego, ze istnieje stata walka polityczna o skale 1 zakres roli
panstwa w spoleczenstwie rynkowym.

5) w spoleczehstwie rynkowym panstwo wspoéldziata z bankiem cen-
tralnym jako pozyczkodawca ostatniej szansy. Dzieki temu panstwo
moze w znacznym stopniu kontrolowaé kryzysy ekonomicznel®.

Z tych rozwazan wylania sie model reprodukeji gospodarki rynko-
wej z koniecznym udzialem panstwa. Obejmuje on w modelu neolibe-
ralnym takie komponenty, jak: merytokratyczna biurokracja publiczna,
niezalezny wymiar sprawiedliwoéci, bank centralny, stabilna polityka
budzetowa, regulacje antytrustowe, nadzoér finansowy, ubezpieczenia
spoleczne, demokracja polityczna, dzieki ktérej instytucje publiczne sg
odpowiedzialne przed ogélem obywateli.!! Stanowi on wzér na ,,maksy-
malizacje dobrobytu spotecznego”!2. Polski przedstawiciel ekonomicznej
teorii panstwa, Jerzy Wilkin precyzuje jakos$¢ rzadzenia merytokratyczne;
biurokracji publiczne] w postaci sze$ciu wskaznikoéw: demokratycznego
panstwa prawa, przejrzystoSci, rozliczalnoSci, partycypacji, spolecznej
inkluzji 1 efektywnosci®3.

Nowa ekonomia polityczna pozostaje w wielostronnych relacjach
z wczesniejszg od niej teorig wyboru publicznego, ktéra koncentruje
swoja uwage na zjawiskach zawodnosci panstwa. Sztandarowa postacig
bylby tutaj James Buchanan. Kierowal sie maksymami: ,sam w sobie
rzad jest skomplikowanym procesem interakcji bez wewnetrznie spdjnej
funkeji wyboru” czy ,wiekszo$§¢ chorych postaw moralnych, ktére obser-
wujemy w zachowaniach zar6éwno prywatnych jak i publicznych, mozna
wyprowadzi¢ z nadmiernego rozrostu sektora publicznego w stosunku

10 W obecnej fazie zachodzi istotna réznica w tej roli miedzy Europejskim Bankiem Cen-
tralnym a rola FED w USA, EBC nie ma jasnego mandatu do odgrywania roli pozycz-
kodawcy ostatniej instancji, brakuje tez skutecznych procedur decyzyjnych w warunkach
kryzysowych.

11 D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, War-

szawa 2011, s. 79, 358.

12 Tamze, s. 89-92.

13 Zob. tegoz ,Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spotecznych — zagadnienia metodologiczne,
[w:] J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq badaé, monitorowad i poprawiad,
Warszawa 2013, s. 29.
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do calej gospodarki”!*. Pod tym wzgledem jest kontynuatorka teorii neo-
klasyczne;.

Drugg strong w debacie nad rolg pahstwa w gospodarce jest teoria
zawodnoSci rynku, reprezentowana m.in., przez Richarda Musgrave'a.
Jest on kontynuatorem normatywnej teorii finanséw publicznych Adolfa
Wagnera. Przy§wieca mu motto: ,nie ma dobrego spoteczenstwa jesli
nie istnieje w nim poczucie sprawiedliwosci spotecznej, bez ktérej tez
nie moze funkcjonowad spoleczenstwo demokratyczne”’. W tym celu
zadaniem panstwa jest dostarczanie débr publicznych, czyli, débr kon-
sumowanych wspdlnie, ktérych mechanizm rynkowy nie jest w stanie
dostarczy¢ w wystarczajgcej ilosci. Bylyby nimi wiec takie dobra, jak
obrona narodowa, bezpieczehstwo wewnetrzne, tad konstytucyjno-prawny
(traktowane jako czyste dobra publiczne).

Jednak wiekszo§¢ débr dostarczanych przez sektor publiczny to
dobra prywatne finansowane ze zrédet publicznych. Okresla sie je jako
dobra spoleczne, merytoryczne lub nalezne spoteczenstwul®. Metody
ich dystrybucji badZ reglamentacji to m.in., oplata za uzytkowanie (za
zaopatrzenie w wode, energie, gaz), system kolejek (opieka zdrowotna),
wszystkim po réwno (edukacja). Sa tez rézne formy interwencji w celu
dostarczenia débr publicznych. Mozliwe sg m.in., publiczna produkcja
(rozdawnictwo, zaopatrzenie po cenie nie pokrywajgcej kosztéw), pro-
dukcja prywatna polaczona z podatkami 1 subsydiami majgcemu na celu
wspieranie pewnych rodzajéw dziatalnosci lub zniechecenie do nich, pro-
dukcja prywatna poddana regulacji panstwa, ktéra ma zapewnié zgodno§é
dziatan przedsiebiorstw z intencjami regulatora.

W zwigzku z tym mozna dokona¢ typologii dobr publicznych wedlug
gtéwnych funkcji realizowanych przez panstwo (za A. Kargol-Wasiluk).
Beda to wowczas: dobra publiczne czyste. Reprezentuja je np. wydatki

14 M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse publiczne a wybér publiczny. Dwie odmienne wizje
panstwa, Warszawa 2005, s. 26, 172.

15 Tamze, s. 32.

16 Omawia je Aneta Kargol-Wasiluk w pracy, Zakres i struktura débr publicznych we wspdicze-
snej gospodarce na przykladzie panstw UE-27, [w:] ]J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Pol-
sce. Jak jg badaé, monitorowac i poprawiac?, Warszawa 2013, s. 120-133, a takze Macie]
Jakubowski, Dobra publiczne i dobra wspdlne, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicz-
nego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicznej, Warszawa
2005, s. 159-183. Wspélne zasoby za$ tym sie odznaczaja, ze trudno wykluczy¢ kogo$
z ich konsumpcji, jednak kolejni uzytkownicy obnizajg ich liczbe lub jako$§é. Podreczni-
kowe przyktady to srodowisko przyrodnicze: lasy, towiska ryb, dzika przyroda, powietrze.
Wypetniajg one luke miedzy dobrami czysto prywatnymi 1 czysto publicznymi. Zob. tez
J. Stiglitza, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2012.
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na stuzby ogélnopanstwowe, obrone narodowa, na porzadek 1 bezpie-
czenstwo publiczne; stanowig one okoto 10% PKB. Drugim typem beda
mieszane dobra publiczne. Sg to dobra z dziedziny ochrony $rodowi-
ska, gospodarki mieszkaniowe] 1 komunalnej, ochrony zdrowia, rekreacji,
kultury 1 religia, edukacji, ochrony socjalne;. Wydatki socjalne w Polsce
stanowily w 2010 roku 16,9% PKB, przy $redniej dla UE-27 wynosza-
cej 19,9% PKB.

To zarazem przykltad wlasnoéci fiskalnej, gdyz wydatki z kasy panstwa
reprezentujg wspélng wlasnos$¢ publiczng (nieplatng, gratisowg). Dostar-
cza ona takich korzys$ci beneficjentom, jak poprawa jakosci zycia, jego
przedtuzanie 1td.18

Trzeci rodzaj to globalne dobra publiczne. Sg to dobra dla wielu naro-
déw 1 pokolen, nosza cechy débr publicznych. Tworzg je dobra warunku-
jace trwanie populacji ludzkiej w globalnym ekosystemie, wymagajacym
zachowania réwnowagi miedzy biotycznymi 1 abiotycznymi skladnikami.
Nalezg zatem do nich: warstwa ozonowa, stabilno$§¢ klimatu, ale takze
zasoby wiedzy bedacej dorobkiem calej ludzkosci, dzieki ktére; Homo
sapiens wykorzystuje prawidlowosci przyrody w technice, dziedzictwo
kulturowe wszystkich cywilizacji lokalnych, globalna infrastruktura dla
transportu 1 komunikacji oraz dobra niematerialne, takie jak pokéj, zdro-
wie, stabilno§¢ finansowa, sprawiedliwy handel, réwnos¢ 1 sprawiedliwosé
miedzy regionami §wiata, zwlaszcza Centrum 1 peryferiamil®.

Innowacjg nowej ekonomii politycznej stat sie program o chwytliwe;
marketingowo nazwie governance. Budzi on rozliczne zastrzezenia przed-
stawicieli pozostalych nauk spolecznych. I tak, Claus Offe dostrzega
w samym slowie governance modny wytrych ideologiczny. Denotuje ono
bezpodmiotowe procesy, podobnie jak globalizacja, przypominajace pro-
cesy ksztaltowania sie cen na rynkach. Podkresla ono sieciowg forme
1 ,multilateralno$§¢” struktury (jej wielopoziomowo$é 1 ponadnarodo-
wo$¢). W sumie, zdaniem niemieckiego socjologa, oznacza ono ,zrytu-
alizowanie 1 fetyszyzacje znaku jezykowego, ktéry ma cechy wywotujace
aure aktualnoS$ci 1 nowoczesnosci 1 z ktérego robi si¢ uzytek odnoszac
go do rozmaitych 1 niezgodnych tresci 1 asocjacji semantycznych”. Tym

17 Tamze, s. 126 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_fi

nance_statistics/data/database.
18 Zob. szerzej J. Tittenbrun, Gospodarka w spoleczeristwie. Zarys socjologii gospodarki i socjo-
logii ekonomicznej w ujeciu strukturalizmu socjoekonomicznego, Poznah 2012, s. 203.
19 Tamze, s. 130 oraz G. Kotodko, Wedrujgey swiat, Warszawa 2008, s. 124-126 oraz 1. Kaul
1 in., Global Public Goods. International Cooperation in the 21st Century, New York 1999,

tab. 6.6.
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samym mozna dostrzec w tej niewinnej operacji pozornie tylko jezykowe;j
»(...) ideologiczng funkcje pojecia 1 jego dyskursywnych zastosowan, (...)
jako rzekomo ,nowej formy koordynacji dzialah podmiotéw”, pojawiajaca
sie w ,sferach calkiem wolnych od rzadéw uprawnionych do panowania”,
jak corporate governace 1 global governance?.

Otacza tez governance aura ,réwnouprawnienia, dobrowolno$ci
1 uczestnictwa, demokracji 1 przejrzystosci, w dodatku jest ona oparta
na ,2wzajemnoS$ci” jako formie koordynacji. W sumie obejmuje r6zne
pomioty niepanstwowe, ktére odcigza 1 wspomogg polityke panstwa.
Governance nalezy umieszczaé w szeregu bliskoznacznych poje¢ takich,
jak dewolucja, local governance czy otwarte metody koordynacji itp. Przy-
ktadem aktéw governance byloby ustanawianie rynkéw (tzn. wprowadzanie
praw wlasnosciowych 1 liberalizacji cen), np. na rynku praw do emisji
zanieczyszczen w przeciwiehstwie do nadzoru panstwa albo regulacii
stwarzajgce] warunki konkurowania. Dzieki tak praktykowanej gover-
nance powstaje obszar ,autonomicznej samoregulacji spolecznej”, a wiec
liberalizacji 1 prywatyzacji ustug (medycznych, zaopatrzenia w energie,
transportu, mediéw publicznych). Kolejnym nastepstwem jest outsourcing
ustug (w tym policji, wieziennictwa 1 wojska). Dla nas bylby to kano-
niczny przypadek technoliberalizmu bez wzgledu na maske ideologiczna,
czy socjaldemokratyczno-etatystyczna, czy neoliberalng.

W ujeciu nowej ekonomii politycznej zacierajg sie dwa porzadki regu-
lacji zycia spotecznego: rynek 1 hierarchiczna wladza panstwa. Domeng
regulacji z wykorzystaniem legitymizowanego przymusu jest tradycyj-
nie pobér podatkéw, redystrybucja przez budzet, prawodawstwo, policja
1 sgdownictwo, polityka zagraniczna oraz chroniona za pomocg prawa
sfery prywatnoSci jednostki. Przeciwienstwem governance bylby zatem
tradycyjny termin rzadzenie. Rzgdzenie ma co prawda charakter kolek-
tywny, ale sterujg nim znane z funkcji 1 nazwiska konkretne jednostki
1 instytucje. Zakresem governance bylyby procesy zarzadzania przedsie-
biorstwami (corporate governace), gminami, organizacjami intereséw gru-
powych (jak Komisje Tréjstronne dla regulacji konfliktu przemystowego),
agencjami wielostronnymi, a zatem sieciami organizacji, w ktérych nie
ma instytucjonalnie wyodrebnionego centrum decyzyjnego. Np. agencje
wielostronne wyreczajg panstwa w dziedzinie regulacji za pomocy tzw.
reziméw miedzynarodowych obrotu finansowego, handlu, inwestycji. Nic
zatem dziwnego, ze omawlanego terminu uzyl po raz pierwszy Bank

20 C. Offe, Governance — ,puste pojecie” czy naukowy program badawczy?, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2012, nr 3, s. 90—102.
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Swiatowy w r. 1989, ktéry wraz z MFW 1 WTO tworzy klub dla dominu-
jacych 1 bogatych, czyli korporacji 1 panstwa amerykanskiego (D. Rodrik).

Dotychczasowe uwagl pozwalaja stwierdzié, ze termin governance sto-
suje sie zaréwno do spraw publicznych, jak 1 prywatnych oraz ich potom-
stwa w postacl partnerstwa publiczno-prywatnego; zaréwno do dziatan
politycznych, jak 1 gospodarczych; a takze do polityki zagranicznej, jak
1 wewnetrzne]; oraz do dzialan, jak 1 norm (good governance); do krajow
OECD, jak 1 globalnego Potudnia. W konsekwencji zaciera sie tutaj ,r6z-
nica miedzy przedmiotem a podmiotem (rzadzenia — TK.), o ile sami
adresaci regut uczestniczg w ich kreowaniu”?!.

W konsekwencji pahstwo nie moze przeprowadzaé¢ swoich planéw
w stosunku np. do podmiotéw gospodarczych, instytucji naukowych,
rodzin itp. Sa one bowiem pod ochrong gwarancji prawnych lub dysponuja
moca faktycznego wetowania decyzji panstwa. Moga zatem dziata¢ auto-
nomicznie, co prowadzi do zalamania prob sterowania politycznego. Albo
tez odebrania panstwu funkeji dostarczania débr publicznych. Zamiast
tego pahstwo moze jedynie inspirowac inne podmioty w rodzaju organi-
zacjl pozarzagdowych do wykonywaniu zadan publicznych, poddawanych
kontroli nadzoru regulacyjnego 1 wystawianych na zachety ekonomiczne
(np. prywatna firma szukajgca pracy dla bezrobotnych zamiast publicz-
nych urzedéw pracy) czy licencjonowanych jako prywatni wykonawcy
zadan (uprzednio czysto) publicznych (np. rodziny zastepcze zamiast
domoéw dziecka). Jednak, jak dalej pisze Offe, ,nacisk polozony na stero-
wanie regulacyjne jako prymarne zadanie pahstwa, wykonywane z innymi
podmiotami dziatania, implikuje umniejszenie znaczenia innych typow
polityki panstwowej, przede wszystkim zaopatrzeniowej 1 redystrybucyj-
nej. Za tym przesunieciem akcentéw kryje sie wizja pahstwa zaréwno
yuszczuplonego, jak 1 wydajniejszego”?2.

W tym miejscu pojawia sie krytyka z punktu widzenia dylematu pryn-
cypala-agenta 1 ciggngcego sie za nim problemu naduzy¢ mandatu, asy-
metrii informacji, wreszcie korupcji. Nie sg bowiem jasne kryteria doboru
,partneréw” administracji, jak np. w przypadku konfliktowych interesow,
kiedy w gre wchodzi ,inteligentne rozszerzenie badZ substytucja panstwa
jako konstruktora 1 gwaranta tadu spotecznego. Z kim kooperuje ,pan-
stwo kooperacyjne” 1 jakg role gra w nieformalnym doborze partneréw do
rokowan ich zdolno§¢ wetowania 1 sita przetargowa (np. przedstawiciele
pracodawcéw a zwigzki zawodowe w Komisji Tréjstronnej). Rozwazana

21 Tamze, s. 94.
22 Tamze, s. 96.
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koncepcja pomija role elit organizacyjnych oraz znaczenie konfliktéw
politycznych w sferze publicznej poza salg obrad, czyli polityki poza
okiem kamery telewizyjne;.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze nowa ekonomia polityczna legity-
mizuje autorytetem nauki technoliberalizm. Ostatnia innowacja na tym
polu to wprowadzenie do oferty uniwersytetu nowego samodzielnego kie-
runku studiéw politologicznych, mianowicie nauki o polityce publiczne;.
Ma ona by¢ odpowiedzig na ekonomizacje proceséw zarzadzania publicz-
nego; decentralizacje 1 dekoncentracje uprawnien decyzyjnych; wzrost
znaczenia ekspertéow 1 podmiotéw prywatnych (think tankéw w rodzaju
FOR Leszka Balcerowicza, ktéry dla polskiego rzadu opracowal strategie
Polska 2030)23.

Technoliberalizm ma u podstaw realne trudnos$ci rzadzenia, ktére
przynosi globalny kapitalizm 1 nowoczesne spoleczenstwo, jako punkt
widzenia odosobnionej jednostki (Marks). Pomija lub nie docenia ana-
litycznie wzrostu sektora publicznego 1 koniecznosci $wiadczenia débr
publicznych przez pahstwo; ostabienie centralnego o$rodka strategicz-
nych decyzji, 1 wplyw na formutowanie strategii narodowej wielkich kor-
poracji, rynkéw finansowych 1 agencji wielostronnych.

Jednak wniosek praktyczny powinien zmierzaé¢ w przeciwnym kie-
runku. Jak sgdzi Jerzy Wilkin, ,globalizacja zwieksza zapotrzebowanie
na silne 1 sprawne panstwo, a takze na mocne instytucje obywatelskie”2*.
Takze Francis Fukuyama konstatuje, ze sprawne pahstwa sg niezbed-
nym skladnikiem miedzynarodowego tadu spotecznego?®. Dzieje sie tak,
gdyz ekspansja korporacji ponad granicami panstw narodowych ,naru-
sza symetri¢ miedzy sifg regulacyjna (kompetencjami) panstwa, a jego
odpowiedzialnoécig za zjawiska zachodzacymi na jego obszarze. Coraz
wiece] probleméw gospodarczych, ekologicznych oraz politycznych ma
swe zrodla w dziatalno$ci podmiotéw miedzynarodowych. Ta sytuacja
zmusza do okre§lenia na nowo roli panstwa, jego autonomii 1 sposobow
realizacji polityki”2°.

23 Por. w tej sprawie opini¢ Jan Hudzika, ktéry krytycznie ocenia nowa inicjatywe organu
administrujgcego nauka, wraz z paranaukowymi zespolami swoich ekspertéw (w tym
wypadku Zespotu ds. Nowych Dyscyplin Naukowych Centralnej Komisji ds. Stopni
1 Tytuléw.). Tegoz, Kwestia interdyscyplinarnosci w politologii, [w:], R. Skarzynski (red.),
Przedmiot poznania. .., s. 269-270.

24 J. Wilkin, Pasistwo a gospodarka — instytucjonalne podstawy autonomii i wspdtzaleznosci, [w:]
A. Rychard (red.), Strukturalne podstawy demokracji, Warszawa 2008, s. 140, 160.

2 Tegoz, Budowanie panstwa. Wladza i tad migdzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005.

26 7. Wilkin, Paristwo a gospodarka. .., s. 156.
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Ponadto mimo popularnoéci globalnego supermarketu 1 kultury
made in Hollywood spoteczenstwa chca by¢ nadal zakorzenione w wymia-
rze narodowym 1 lokalnym. W dalszym ciggu konieczne sg tez polityki
korygujace efekty mechanizmu rynkowego (tzw. negatywnych efektéow
zewnetrznych), gtéwnie w sferze podziatu bogactwa spolecznego. Jak
zauwaza Jacques Ranciére, do nowych zadan panstwa w tym kontekscie
nalezy zwlaszcza zwalczanie naplywu emigrantéw, ochrona wlasnosci
zagranicznych inwestycji, zapobieganie dewastacji Srodowiska natural-
nego, a takze demontaz funkgeji socjalnych (gtéwnie po to, by poszerzy¢
pole akumulacji dla prywatnego sektora)?’. Staje sie jasne w tej sytuacji,
ze op6r wobec neoliberalnej globalizacji powstaje nie dlatego, ze ekono-
mia jest przedkladana ponad wszystko inne, lecz réwniez dlatego, ze kon-
kretny poglad ekonomiczny — fundamentalizm rynkowy — jest stawiany
ponad innymi” — sadzi Joseph Stiglitz28.

Ale dla precyzji warto podkreslié, ze po pierwsze, zwiekszone jest
zapotrzebowanie na globalne wspéldzialanie panstw, co najmniej
mocarstw regionalnych, najwigkszych panstw Triady oraz BRICs, G-20.
Po drugie, w triadzie — rynek, panstwo, spoleczenstwo obywatelskie, to
ostatnie jest w dalszym ciagu spoleczenstwem klasowym, a tym samym
osig jego organizacji 1 funkcjonowania jest konflikt przemystowy, ktory
na powr6t domaga sie instytucjonalizacji w nowych warunkach §wiatowe]
przestrzeni gospodarczej.

Wiekszo§¢ ekonomistow nie kwestionuje tezy, ze dobrze zorgani-
zowane 1 sprawne panstwo jest niezbednym warunkiem funkcjonowa-
nia efektywnej gospodarki, gdyz tylko ono, wyposazone w legitymacje
demokratyczng, moze reprezentowaé co najmniej racjonalno§é makro-
spoteczna, na poziomie danej wspélnoty narodowe;j. Ale kto reprezentuje
racjonalno$¢ planetarna? — pyta Grzegorz Kotodko?. Jedno pozostaje bez
watpliwo$ct: trwalym zadaniem panstwa bedzie w dalszym ciggu miedzy
innymi utrzymanie skomplikowanych struktur instytucjonalnych korygu-
jacych dziatanie mechanizmu rynkowego. Problem ten nazywam dyle-
matem Wilkina. Ten refleksyjny ekonomista patrzy na panstwo zaréwno
z perspektywy teoril wyboru publicznego (ekonomii neoklasycznej), jak
1 instytucjonalizmu historycznego, biorgcego pod uwage funkcjonowanie
systemu ekonomicznego oraz spoleczenstwa jako calo$ci. Dlatego precy-

27 ]. Ranciere, Nie zyjemy w demokracjach, ,LLe Monde diplomatique. Miesiecznik Spoteczno-
Polityczny” 2008, nr 1, s. 21 oraz L. Weiss, The Myth of Powerless State: governing the
economy in a global era, Ithaca 1998.

28 Tegoz, Globdlizacja, Warszawa 2004, s. 197.

29 G. Kotodko, Wedrujgey swiat, Warszawa 2008, s. 126.
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zyjnie wyartykulowal gléwny dylemat funkcjonowania panstwa w wolno-
rynkowe] gospodarce.

Na poziomie spoteczenstwa jako caloéci zachodzi napiecie (sprzecz-
no$¢) miedzy efektywnoscia gospodarki kapitalistycznej a bezpieczen-
stwem socjalnym ludzi (jest to pochodna konfliktu przemystowego mie-
dzy kapitalem a praca). Panstwo stoi w rozkroku, swoimi dziataniami
tworzy z jednej strony warunki maksymalizacji zysku firm, z drugiej zas$
— spelnia funkcje ogélnospoteczne harmonizacii, spéjnosci spoteczne;,
tworzenia spoleczenstwa bez ogromnych dystanséw 1 réznic klasowych.
Ale panstwo samo nie jest przejrzyste, wytwarza dodatkowe koszty swo-
jego funkcjonowania. Jego funkcjonowanie umozliwia firmom, grupom
interesu pogon za rentg polityczng. Powoduje to wiele strat spolecznych
(jak sie méwi w teorii wyboru ,,obnizajacych dobrobyt spoteczny”). Beda
to: transfery dochodéw wytworzonych poza budzetem, zaktécanie sygna-
16w rynkowych (zyski, ceny, ptace, stopy procentowe), patologie powigzan
miedzy panstwem a biznesem (klientelizm, paternalizm, korupcja, , psu-
cle prawa”) w rodzaju umarzania podatkéw, subwencjonowania réznych
dziedzin gospodarki z powodéw partykularnych, przetargi na inwestycje
publiczne itd. Ostatecznie skutkuja one podporzadkowaniem instytucji
panstwa grupowym interesom koterii, branz, regionéw, np. bractwom
wegla 1 stali w PRL czy obecnie sektorowi gérniczemu, sektorowi zbro-
jeniowemu czy inwestorom zagranicznym. Tylko cze§ciowym lekarstwem
moze by¢ decentralizacja, ta grozi bowiem jeszcze wiekszymi naduzy-
ciami 1 klikowoScia.

Caly ambaras jest z okre§leniem zaangazowana panstwa w gospo-
darke. Panstwo tworzy tad regulacyjny, ktérego funkcjonowanie obcigza
spolteczenstwo kosztami transakcyjnymi. Siegajg one 30-50% PKB. Jak
pisze ekonomista, ,inwestowanie w dobre instytucje ma jednak sens.
Kraje bogate staly sie dlatego bogate, ze potrafily stworzy¢ odpowied-
nie systemy instytucjonalne. Dobre instytucje poprawiajg efektywno§é
gospodarowania, lecz takze poprawiaja stabilno§¢ spoteczng”3?. Wypro-
wadza z te] konstatacji wniosek praktyczny, ze ,wspodlczesne panstwo
(...) musi by¢ panstwem dystrybucyjnym, protektywnym, produktyw-
nym 1 rozwojowym. Musi by¢ pafstwem aktywnym”31.

30 7. Wilkin, Pogori za rentq przy pomocy mechanizméw politycznych, [w:] J. Wilkin (red.), Teo-
ria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki i funkcjonowania sfery publicz-
nej, Warszawa 2005, s. 218. Zob. tez historycznie udokumentowana refleksja Darona
Acemoglu, 1 Jamesa Robinson, w Why Nations Fail. The Orgins of Power, Prosperity and
Poverty, London 2013, rozdz. 13.

31 Tamze, s. 218.
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Wyzwaniem praktycznym nie jest wiec w te] sytuacji tworzenie pan-
stwa taniego, lecz panstwa, ktore efektywnie wykorzystuje publiczne fun-
dusze dla realizacji celéw dyktowanych racjonalno$cig makrospoteczng.
Do tego jednak potrzebna jest sprawna kontrola biurokracji panstwo-
we] 1 personelu politycznego panstwa. Mozliwg formg takiej kontroli
jest demokracja partycypacyjna obywateli §wiadomych swych intereséw.
Tylko w tej formie ustrojowe] mozliwa bedzie korekta instytucjonalne;
matrycy gospodarowania wedlug logiki maksymalizacji renty z kapitatu
plenieznego.

STRESZCZENIE

W artykule ukazuje sie ideologiczne podstawy programu politycznego, ktérego
celem jest dalsze ograniczanie funkcji pahstwa w gospodarce oraz jako instrumentu
kierowania zyciem spotecznym. Podstaw tych dostarcza ekonomia gléwnego
nurtu oraz rozwijana na jej gruncie ,nowa ekonomia polityczna”. Postuluje ona
ewolucje procesu rzadzenia pod szyldem governance. Panstwo powinno ograniczyé
sie do sterowania (steering) wiostowanie za$§ (rowing) powinno pozostawié innym
podmiotom, zwlaszcza organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego. Hasto to stato
sie noSnym wytrychem ideologicznym technoliberalizmu. Jednak program ten pomija
realne trudnoéci rzadzenia, ktére przynosi globalny kapitalizm, m.in., koniecznoéé
wspdéldziatania panstw dla opracowania brzegowych warunkéw korzystania
z globalnego ekosystemu 1 sity roboczej. Ponadto w triadzie rynek, panstwo,
spoteczenistwo obywatelskie to ostatnie jest w dalszym ciggu spoleczenstwem
klasowym, a tym samym osig jego organizacji i funkcjonowania jest konflikt
przemystowy. Pahstwo narodowe wcigz jest jedynym realnym instrumentarium
ksztattowania losu zbiorowego danej wspdlnoty polityczno-obywatelskiej. Musi
wiec by¢ panstwem dystrybucyjnym, protektywnym, produktywnym i rozwojowym.
Panstwo jednak samo nie jest przejrzyste, wytwarza dodatkowe koszty swojego
funkcjonowania. Tworzy bowiem fad regulacyjny, ktérego funkcjonowanie obcigza
spoleczenstwo kosztami transakeyjnymi. Funkcjonowanie panstwa w tych warunkach
umozliwia firmom, grupom interesu pogoi za rentg polityczng. Wyzwaniem
praktycznym nie jest wiec w tej sytuacji tworzenie pafistwa taniego, lecz panstwa,
ktére efektywnie wykorzystuje publiczne fundusze dla realizacji celéw dyktowanych
racjonalnoécig makrospoleczng. Do tego jednak potrzebna jest sprawna kontrola
biurokracji pafistwowej 1 personelu politycznego pahstwa.
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»Nowa ekonomia polityczna”, czyli powrdt ekonomii politycznej w analizie funkcji paistwa. ..

Tadeusz Klementewicz

+NEW PoLiTiICAL EcoNnoMIcs” OR RETURN OLD PoLiticAL EcONOMY IN
ANALIZING THE STATE-ECONOMY RELATIONS IN CONTEMPORARY CAPITALISM

The article gives an idea about the ideological basis for a political program whose goal
1s to further reduce the function of the state in the economy and to be a controlling
instrument for social life. That basis is supplied by the mainstream economics and
ynew political economy” developed from this mainstream economics’ groundwork. It
postulates the evolution of the process of supremacy under the name of governance.
The state should be limited to the function of steering, whereas the function of
rowing should be given to other actors, especially civil society organizations. The
slogan has become an i1deological catchphrase for the technoliberalism. Moreover,
in the triad of market, state and civil society, the last is still a class society where
the industrial conflict is the axis of its organization and functioning. The nation
state is still the only real instrument to shape the collective destiny of political
and civic community. Therefore, it must be the distribute, protective, productive
and developmental state. However, the state itself is not transparent and generates
additional costs of its functioning. It creates a regulatory order whose operation
1s the burden of transaction costs for the society. Functioning of the state in such
conditions make it possible for companies and business groups to do a political
rent-seeking. In such case, the practical challenge is not to create a low-cost state,
but the state which effectively uses public funds to achieve the objectives dictated
by the macrosocial rationality. For this, however, there is a need of efficient control
of the state bureaucracy and the political state’s personnel. Possible form of such
control is the participatory democracy of citizens aware of their interests and thus,
fully empowered.

KEY WORDS: governance, good governance, global capitalism, neoliberalism, ,new political
economics”, participation democracy
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