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Streszczenie

Trybunat Konstytucyjny w Peru jest instytucja ustrojows, ktdra po rezygnaciji z funkcji pre-
zydenta Pedro Pablo Kuczynskiego w 2018 r. stala si¢ areng walki o wpltywy miedzy Parla-
mentem a obozem wtadzy nowego prezydenta. Jaka role odegral Trybunatu Konstytucyjny
w rozwigzaniu kryzysu ustrojowego od 2017 do 2020 r. oraz jaki byl wplyw relacji na ksztat-
towanie si¢ standardow panstwa prawa? W konkluzji nalezy zauwazy¢, ze organizacja i zasady
funkcjonowania instytucji Trybunatu Konstytucyjnego wykraczaja poza tradycyjny tréjpo-
dzial na wladze wykonawcza, ustawodawczg i sadownicza, przyznajac jej szerokie upraw-
nienia, powodujac jednakze, Ze jest ona podatna na korupcjogenne mechanizmy wladzy.

Abstract

Role of the Peruvian Constitutional Tribunal in
solving the costitutional crisis of 2017-2020

The Constitutional Tribunal in Peru is a special institution in the constitutional system
that, after the resignation of President Pedro Pablo Kuczynski in 2018, has become the
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arena of the struggle for influence between the parliament and the president. What was
the role of the Tribunal in solving the political crisis of 2017-2020 and what is the im-
pact of these relations on shaping the rule of law standards? In conclusion, it should be
noted that the organization and principles of functioning of the institution of the Con-
stitutional Tribunal goes beyond the traditional division into executive, legislative and
judicial power, granting it extensive powers, however, making it vulnerable to corrup-
tion generating mechanisms of power.

I. Wprowadzenie

Peruwianski kryzys konstytucyjny z lat 2017-2020, w ktérym udziat braty or-
gany wladzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej zakonczyl sie de jure
dopiero 14 stycznia 2020 r., gdy Trybunal Konstytucyjny wydat postanowie-
nie przyznajace racje prezydentowi republiki w rozstrzygnieciu kontrowersji
konstytucyjnej migedzy Kongresem a wladzg wykonawcza®. Gtéwnym celem
artykulu jest analiza roli jakg Trybunat Konstytucyjny odegral w rozwiazy-
waniu kryzysu ustrojowego Peru z lat 2017-2020. Ponadto obejmuje on ana-
lize uprawnien i pozycji ustrojowej instytucji Trybunatu Konstytucyjnego.

Geneza konfliktu zapoczatkowanego w 2016 r. wigze si¢ z wyborem na pre-
zydenta Peru kandydata Pedro Pablo Kuczynskiego, ktory w wyniku skan-
dalu korupcyjnego, zrezygnowal z pelnienia urzedu. W 2018 r. wladze objat
wiceprezydent Martin Vizcarra, ktéry rozpoczal walke z korupcja. W pierw-
szej kolejnosci zainteresowal si¢ korupcja na szczeblu wladzy sagdowniczej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Krajowej Rady Sadownictwa. W centrum
konfliktu znalazt si¢ wowczas Trybunal Konstytucyjny, ktéry zostat wyko-
rzystany do walki miedzy ugrupowaniem prezydenta z opozycja dominuja-
ca w jednoizbowym parlamencie.

Rola Trybunalu Konstytucyjnego Peru wpisuje si¢ w dyskurs jaki domi-
nowal w latach dwudziestych ubieglego wieku miedzy Hansem Kelsenem

> Expediente 0006-2019-CC/TC, Caso sobre la disolucion del Congreso de la Republica,
Trybunat Konstytucyjny Peru, 14.01.2020.
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i Carlem Schmittem o ,,usagdowieniu” i ,,upolitycznieniu” instytucji panstwa.
Kelsen wychodzit z zalozenia, Ze istnieje postepujacy rozwoj znaczenia orze-
czen sagdowych (,,value judgment”), albowiem ,,prawo jest wyrazone stowa-
mi, ktére czesto sg niejednoznaczne i moga by¢ interpretowane przez prawo
stosujace organy w sposob niezgodny z intencjg prawodawcy”®. Natomiast
Schmitt w Teorii Konstytucyjnej przedstawil wizje wladzy sgdowniczej, ktéra
jest podporzadkowana literze prawa wedtug woli ustawodawcy bez mozliwo-
$ci korzystania z luk interpretacyjnych, jako ze ,,s¢dzia jest zwigzany ustawg.
Jego dziatalnos¢ jest okreslona zasadniczo w sposéb normatywny. Nie mozna
go uzna¢ za przedstawiciela jako takiej jednosci politycznej, gdyz pod wzgle-
dem politycznym uprawnienie to jest catkowicie zalezne od ustawy, jest ono
‘en quelque facon nulle™.

Kryzys w Peru przechodzil przez wiele roznych etapow, ktére wpisuja
sie w istote konfliktu przedstawiong przez Kelsena i Schmitta, i.e. w teorig,
ze z jednej strony dojdzie do wzrostu znaczenia sgdownictwa, a z drugiej wia-
dza sadownicza zostanie upolityczniona. Kryzys konstytucyjny zapoczatko-
walo wydarzenie zwigzane z rezygnacjg prezydenta Kuczynskiego w 2018 r.
i objecie wladzy przez wiceprezydenta Martina Vizcarre, ktére wywolalo
konflikt miedzy Kongresem a przedstawicielami obozu wiadzy prezydenta.
Ostateczne postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego wydane w styczniu
2020 r. legitymizowalo decyzje¢ prezydenta Vizcarry. Zanim jednak zostanie
przeprowadzona dokladna analiza faz konfliktu, pozadane jest dokonanie
charakterystyki instytucji i organizacji Trybunatu Konstytucyjnego w Peru.

II. Umocowanie Trybunalu Konstytucyjnego w ustroju Peru

Ustrdj Peru posiada zhierarchizowana strukture wladzy na czele z prezyden-
tem jako najwyzszym organem wtadzy wykonawczej. Stanowi o tym art. 39:

3 H.Kelsen, What is Justice? Justice, Law, and Politics in the Mirror of Science, University

of California Press 1971, s. 217.

*  C. Schmitt, Constitutional Theory, Duke University Press Books 2008, s. 299. W ory-
ginale: ,The judge is bound to the statute. His activity is essentially normatively determined.
He is not an independent representative of the political unity as such. Considered politically,
this adjudication, which is entirely dependent on statute, is ‘en quelque fagon nulle’.
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»Prezydent Republiki sprawuje najwyzsza hierarchi¢ w stuzbie Narodowi,
w nastepujacej kolejnosci znajduja sie przedstawiciele Kongresu, ministro-
wie stanu, cztonkowie Trybunalu Konstytucyjnego i Rady Sadownictwa (...)".
Jednoizbowy parlament — zgodnie w art. 90 Konstytucji — skiada si¢ ze 130
deputowanych.

Trybunal natomiast zostal powotany w 1980 r. jako Trybunal Gwarancji
Konstytucyjnych, przeksztalcony w 1996 r. w Trybunal Konstytucyjny, z sie-
dzibg w mieécie Arequipa, potozonym na potudniu Peru, jako ,siedzibg de
iure” oraz Lima - ,,siedziba de facto”.

W doktrynie wyrodznia sie trzy zrédla normatywne umocowania Trybu-
nalu Konstytucyjnego w ustroju wtadzy w Peru. Pierwszym jest konstytucja,
drugim - ustawa organiczna o Trybunale Konstytucyjnym, trzecim - Ko-
deks Postepowania Konstytucyjnego (Codigo Procesal Constitucional), kto-
rego glownym spiritus movens uchwalenia byt wybitny peruwianski prawnik
Domingo Garcia Belaunde®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Peru jest pierw-
szym krajem Ameryki Lacinskiej, gdzie zostal uchwalony odrebny kodeks
procedury konstytucyjnej — obok tradycyjnej kodyfikacji procedur karnej,
cywilnej i administracyjnej. Kodeks reguluje w szczegoélnosci instytucje pro-
cesowe tj. habeas corpus, amparo, habeas data, skarge konstytucyjna, skarge
powszechnag, oraz spory, o ktérych mowa w art. 200 i art. 202 Konstytucji®.

Na mocy art. 201 Konstytucji z 1993 r., Trybunat Konstytucyjny jest nie-
zaleznym i autonomicznym organem konstytucyjnym. Ponadto ustawa za-
sadnicza stwierdza, ze Trybunal Konstytucyjny jest organem, ktéry sprawuje
kontrole nad Konstytucjg. Skiada si¢ z siedmiu cztonkéw wybranych na pie¢
lat. Wymogi formalne dla czlonka Trybunatu Konstytucyjnego sa identycz-
ne jak dla sedziego Sadu Najwyzszego. Sedziowie (magistrados) Trybunatu
Konstytucyjnego majg immunitet i zwigzane z nim uprawnienia identyczne
w tym zakresie jak deputowani. Sedziowie wybierani sa przez Kongres Re-

S Zob.D. Garcia Belaunde, En torno al Derecho Procesal Constitucional. Un debate abierto

y no concluido, México 2011; Idem, El Derecho Procesal Constitucional en perspectiva, México
2008.

¢ Zob. L. Castillo Cérdova, Primer Cédigo Procesal Constitucional de Alcance Nacio-
nal en Latinoamérica: Comentarios A La Ley 28237, ,Cuestiones Constitucionales Revista
Mexicana de Derecho Constitucional” 2006, No. 1(14), doi: http://dx.doi.org/10.22201/

iij.24484881e.2006.14.5762.
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publiki wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw. Stanowiska nie mogg by¢ piasto-
wane przez sedziow lub prokuratoréw, z wyjatkiem tych, ktorzy zaprzestali
piastowac swe funkcje z rocznym wyprzedzeniem.

Artykul 201 dos¢ lakonicznie odnosi sie do umocowania ustrojowego Try-
bunatu. Zgodnie z art. 202 Trybunal Konstytucyjnego wlasciwy jest do roz-
poznawania: 1) skarg konstytucyjnych (accién de inconstitucionalidad), 2)
spraw z zakresu habeas corpus, amparo, habeas data i postgpowan wyko-
nawczych (accion de cumplimiento), rozpoznawanych w ostatniej instancji,
3) sporéw kompetencyjnych dotyczacych uprawnien nadanych przez Kon-
stytucje zgodnie z prawem.

Na mocy art. 203, wyrok Trybunalu orzekajacy o niekonstytucyjnosci
normy zostaje opublikowany w dzienniku urzedowym. Dzien po publikacji
niekonstytucyjna norma staje si¢ niewazna. Wyrok Trybunatu, ktéry stwier-
dza niekonstytucyjnos¢ normy prawnej nie ma mocy wstecznej — ani w ca-
tosci, ani w czesci.

Nalezy zauwazy¢, ze artykuty od 138 do 149 Konstytucji, ktore sg poswie-
cone wladzy sadowniczej nie odnoszg sie¢ do Trybunalu Konstytucyjnego.
Ipso facto Trybunal, bedac instytucja dzialajaca poza tradycyjnie rozumia-
nym tréjpodzialem wladzy, nie ma tak silnego umocowania w Konstytucji.

Drugim zrédlem ustrojowym Trybunatu Konstytucyjnego jest ustawa or-
ganiczna o Trybunale Konstytucyjnym z 2014 r.” Reguluje ona szczegélo-
wo organizacje¢ i funkgcje tej instytucji. Na mocy art. 4 wspomnianej ustawy,
instytucja ta posiada inicjatywe ustawodawcza w odniesieniu do problema-
tyki sadowej. Zgodnie z art. 9, sedziowie s3 powolywani na 5-letnie kaden-
cje, bez prawa do bezposredniej reelekcji w wyniku glosowania w Kongresie.
Aby jednak to nastapilo, sesja plenarna Kongresu powotuje specjalng komi-
sje zlozong z minimum pigciu a maksymalnie dziewieciu deputowanych, za-
pewniajac w jak najwigkszym stopniu reprezentacje kazdej z grup parlamen-
tarnych w Kongresie. Komisja ta przyjmuje kandydatury i dokonuje sposréd
nich wyboru tych, ktdre jej zdaniem spelniajg najlepiej wymogi objecia urze-
du (art. 6 ustawy).

7

Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, Ley N.° 28301, http://www2.congreso.
gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/84DBACCBA7BE1AF005257A870054A135/$FILE/
LEY N%C2%BA_28301.pdf (10.03.2020).
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Ze swojego grona sedziowie wybierajg na dwuletnig kadencje prezesa Try-
bunatu, z mozliwoscia jej przedtuzenia na jeden rok, o czym stanowi art. 6.
Na takich samych zasadach, sedziowie dokonuja réwniez wyboru wicepre-
zesa Trybunatu.

Wymogi formalne stawiane kandydatom na sedziego obejmuja: 1) obywa-
telstwo Peruwianskie nabyte przez urodzenie, 2) bycie praktykujacym oby-
watelem, 3) ukonczenie 45 lat, 4) piastowanie przez co najmniej 9 lat stano-
wiska sedziego Sadu Najwyzszego lub prokuratora lub praktykowanie prawa
na uniwersytecie od 15 lat.

Sedziowie wylacznie maja sprawowac funkeje cztonka Trybunatu. Zabro-
nione jest zajmowanie innych stanowisk publicznych lub prywatnych i wy-
konywanie innego zawodu, za wyjatkiem dziatalnosci dydaktycznej na uni-
wersytetach (art. 13)

Trzecim zrédlem umocowania Trybunalu Konstytucyjnego jest Kodeks Po-
stepowania Konstytucyjnego (Ley No. 28237 — Cédigo Procesal Constitucio-
nal). Kodeks ten zostat ogloszony w dzienniku urzedowym 31 maja 2004 r.?
Na mocy art. IV kodeksu, postepowania konstytucyjne sg przeprowadza-
ne przez organy wladzy sadowniczej oraz Trybunat Konstytucyjny, zgodnie
z postanowieniami Konstytucji, prawa organicznego oraz Kodeksu Postepo-
wania Konstytucyjnego.

Sedzia stal sie aktywnym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci. Na mocy
art. VI Kodeksu zostala wprowadzona zasady kontroli dyfuzyjnej. Zgodnie
z powyzsza zasada: ,,Gdy wystepuje niezgodno$¢ miedzy norma konstytucyjna
anizsza w hierarchii, sedzia musi preferowa¢ pierwsza, ilekro¢ jest to istotne,
aby rozwigzac spor i nie jest mozliwe uzyskanie interpretacji zgodnej z Kon-
stytucja. Sedziowie nie mogg nie stosowac zasady, ktdrej konstytucyjnos¢ zo-
stala potwierdzona w procesie wszczetym na podstawie skargi konstytucyj-
nej lub w procesie na podstawie skargi powszechnej. Sedziowie interpretuja
i stosuja prawa lub wszelkie normy prawne i przepisy zgodnie z wytycznymi
i zasadami konstytucyjnymi, z ich interpretacja wynikajaca z uchwat wyda-
nych przez Trybunal Konstytucyjny”.

8

Ley No. 28237, Cédigo Procesal Constitucional (Kodeks Postepowania Konstytucyj-
nego), Dz.U.z31.05.2004, http://hrlibrary.umn.edu/research/Peru-Codigo%20Procesal%20
Constitucional.pdf (10.03.2020). Kodeks stosuje oznaczenia cyfr rzymskich i arabskich, ktore
zostang w niniejszym artykule zgodnie powielone.
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Peruwianski Kodeks Postepowania Konstytucyjnego stal si¢ wyznaczni-
kiem standardéw w zakresie prawa procesowego tj. zasady bezplatnosci, bez-
posredniosci, socjalizacji, wszczecia z urzedu, elastycznosci, pro actione oraz
iura novit curia w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow’.

IIL. ,Le roi est mort, vive le roi”: rezygnacja
Kuczynskiego i objecie wladzy przez Vizcarre

Zr6dlem kryzysu stat sie podzial wladzy miedzy organem ustawodawczym
a wykonawczym w latach 2016-2021. Pedro Pablo Kuczynski wraz z wta-
snym ugrupowaniem politycznym ,,Peruanos por el Kambio” (,,Peruwiariczycy
za zmiang”) objal prezydenture Peru, jednakze w jednoosobowym Kongresie
jego ugrupowanie zdobylo zaledwie 18 z 130 miejsc. Natomiast ugrupowa-
nie ,,Fuerza Popular” (,,Sita Ludowa”) na czele z Keiko Fujimori, cérka bytego
dyktatora Alberto Fujimori, ktéra przegrata w minimalnym stopniu w wybo-
rach prezydenckich, zdobylo 73 mandaty w parlamencie. Niemozno$¢ wy-
pracowania wspolnej platformy porozumienia stala si¢ zarzewiem glebokie-
go kryzysu wladzy wykonawczej z Kongresem oraz z wladza sadownicza.
Ponadto kryzys wiadzy byt bezposrednio spowodowany skandalem ko-
rupcyjnym, w ktérym uczestniczyt prezydent Kuczynski. Mial on udziaty
w przedsigbiorstwie Odebrecht, ktdre stato sie symbolem korupcyjnej dzia-
talnosci na migdzynarodowa skale, w ktorg zamieszani byli kolejni prezyden-
ci Peru, i.e. Alejandro Toledo (2001-2006), Alan Garcia (2006-2011) i Ollanta
Humala (2011-2016)". Peru w tym okresie dokonato transformacji spotecz-
no-ekonomicznej, osiagajac znaczne rezultaty w walce z nieréwnosciami oraz
ubodstwem, ktére zmniejszylo z blisko 50% w 2006 r. do 20.7% w 2016 r."! Kraj
nie ustrzegt sie jednak przed korupcyjnymi skandalami zataczajacymi sze-

® L. Castillo, Los principios procesales en el Cédigo Procesal Constitucional, ,Actualidad

Juridica: informacién especializada para abogados y jueces” 2005, t. 141, s. 141-146.
10" R.Tola, El caso Odebrecht, un terremoto politico y financiero en el Peri, , El Pais”, 7.02.2017,
https://elpais.com/internacional /2017/02/08/america/1486577313_522029.html (10.03.2020).
" Perti vive una crisis constitucional, sus aliados deben apoyar una solucién que preserve
su progreso, ,The Washington Post”, 3.10.2019; https://www.washingtonpost.com/es/post-
-opinion/2019/10/03/peru-vive-una-crisis-constitucional-sus-aliados-debemos-apoyar-una-
solucion-que-preserve-su-progreso (10.03.2020).
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rokie kregi wladzy. Przedsigbiorstwo Odebrecht wygrywalo w przetargach
na projekty infrastrukturalne, w tym autostrady, elektrownie wodne, pro-
jekty irygacyjne, budowe linii metra i systemdéw transportu ropy ze wzgledu
na szeroka sie¢ ukfadéw korupcyjnych'.

Z osobg Pedro Pablo Kuczynskiego wigzano ogromne nadzieje, ale szybko
okazalo si¢, Ze réwniez jego korupcja nie omineta. W 2017 r. rozpoczat si¢ pro-
ces tzw. ,wakatu konstytucyjnego” (vacancia constitucional) czyli oproznie-
nia urzedu prezydenta. W historii Peru nie bylo to pierwsze tego typu wyda-
rzenie. Juz weczesniej, dyktator Alberto Fujimori podjat taka decyzje w 2000 r.
Kuczynski jeszcze zdotal uzyska¢ poparcie ugrupowania opozycyjnego Fu-
erza Popular w Kongresie i w zamian za uwolnienie dyktatora Fujimorego
z wigzienia (indulto), parlament nie mégl odsuna¢ prezydenta Kuczynskiego
od wladzy w 2017 r. Jednakze w $§wietle nowych dowodéw, ktdre zostaty do-
starczone z Brazylii w sprawie Odebrecht, prezydent podjal decyzje o rezy-
gnacji. Wladze objat wiceprezydent Martin Vizcarra.

Prezydent Vizcarra rozpoczat urzedowanie od zdecydowanych krokéw wy-
mierzonych w zwalczanie korupcji. Na pierwszy front poszed! wymiar spra-
wiedliwosci bedacy, wedlug nowej administracji, oazg korupcji.

Zostal przedstawiony projekt reformy sagdownictwa, a wymiar sgdownic-
twa zostal pokazany w negatywnym $wietle. Udowodniono korupcje i wplyw
wladzy politycznej na obsade stanowisk oraz brak transparenciji.

Cztery miesiace po objeciu urzedu, 28 lipca 2018 r., prezydent Martin Vizcar-
ra przedstawil czteropunktowy plan kompleksowej reformy ustroju w Odezwie
do Narodu (Mensaje a la Nacién), ktoéry mial polega¢ w pierwszej kolejnosci na:
1) reformie wladzy sgdowniczej (a zwlaszcza Krajowej Rady Sagdownictwa Con-
sejo Nacional de Magistratura), ktéra zgodnie z art. 150 miala olbrzymie funk-
cje nominacyjne, albowiem na mocy tego przepisu Krajowa Rada Sadownictwa
jest odpowiedzialna za wybdr i mianowanie sedziéw i prokuratoréw, z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy pochodzg oni z wyboréw powszechnych, 2) ogranicze-
niu finansowania partii politycznych, 3) wprowadzeniu braku reelekcji deputo-
wanych, 4) wprowadzeniu dwdch izb Kongresu. Jednak zapowiedz reform nie
spotkata si¢ z pozytywna odpowiedzig Kongresu, co doprowadzilo do sporéw.

2 A.Jimenez Barca, Qué esel ‘caso Odebrecht’y cémo afecta a cada pais de América Latina, , El
Pais”,9.02.2017, https://elpais.com/internacional /2017/02/08 /actualidad /1486547703 _321746.
html (10.03.2020).
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Plan reform, w ktérym zostaly zaakceptowane trzy pierwsze wyzej wspo-
mniane reformy, zostal poddany pod referendum 9 grudnia 2018 r. Rozpo-
czat sie okres powolnych zmian w sagdownictwie, ktére stalo si¢ areng walki
miedzy wladza wykonawcza a ustawodawcza. We wrzesniu 2019 r. Kongres
Republiki mial dokona¢ wyboru nowych szesciu sedziéw Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ale prezydent Vizarra uprzedzil tok wydarzen i poprosit o udzie-
lenie votum zaufania dla swojego rzadu.

Zgodnie z art. 134, Prezydent Republiki jest uprawniony do rozwigzania
Kongresu, jesli ten odmoéwi udzielenia wotum zaufania dwém réznym Radom
Ministréw. Dekret o rozwigzaniu zawiera wezwanie do wyboréw parlamen-
tarnych. Wybory odbywaja si¢ w ciggu czterech miesi¢cy od daty rozwigzania,
bez zmiany wczesniejszego systemu wyborczego. Prezydent Vizcarra - po raz
pierwszy w historii Peru na mocy art. 134 Konstytucji z 1993 r. - rozwigzal
Parlament 30 wrzesnia 2019 r., jako powod podajac nieudzielenie wotum za-
ufania dwom Radom Ministréw. Prezydent chciat tym samym przeciwdzia-
ta¢ procedurze wyboru sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, poniewaz uznal,
ze proces ten nie zostal przeprowadzony w sposob transparentny i naruszat
zasade bezstronnosci.

W efekcie, Stata Komisja parlamentu zwroécila sie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego o rozstrzygniecie sporu konstytucyjnego dotyczacego zakresu kom-
petencji prezydenta.

IV. Rola Trybunalu Konstytucyjnego

Na mocy art. 121 Kodeksu Postepowania Konstytucyjnego, wyroki Trybu-
natu Konstytucyjnego s3 ostateczne. Rozstrzyganie sporéw konstytucyjnych
stanowi jedno z szesciu kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry roz-
strzyga w nastepujacych sprawach:

1. Habeas corpus. Postegpowanie to jest wszczynane, gdy ostateczne orze-
czenie sagdowe narusza wolno$¢ jednostki i narusza jej skuteczng ochro-
ne proceduralng. Skuteczna ochrona proceduralna jest rozumiana jako
sytuacja prawna osoby, ktdrej przystuguje prawo do swobodnego doste-
pu do sadu, w celu udowodnienia, obrony, zasadniczej réwnosci w proce-
sie (art. 4 kodeksu).
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2. Habeas data. Postepowanie jest prowadzone w obronie praw konstytu-
cyjnych wskazanych w art. 2 ust. 5) i 6) a dotyczacych dostepu do informa-
cjiijej ochrony (art. 61 kodeksu). Art. 2 ust. 5 Konstytucji przyznaje prawo
do zadania bez podania przyczyny informacji i otrzymania jej od dowolne-
go podmiotu publicznego, natomiast ust. 6. przyznaje prawo do ochrony in-
formacji w ustugach tresci wirtualnych, ktére wptywaja na sfere prywatno-
$ci osobistej i rodzinne;j.

3. Amparo. Postepowanie to jest najbardziej rozbudowanym mechanizmem
ochrony praw czlowieka'. Na mocy art. 37 kodeksu, amparo stoi na strazy
nastepujacych praw do: 1) réwnosci i braku dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie, ple¢, rase, orientacje seksualng, wyznanie, status ekonomiczny, spo-
teczny, jezykowy lub innego typu; 2) publicznego wyznawania jakiegokolwiek
kultu religijnego; 3) informacji, opinii i wypowiedzi; 4) wolnego zawierania
umow; 5) twdrczosci artystycznej, intelektualnej i naukowej; 6) nienaruszal-
nosci i tajemnicy dokumentéw prywatnych i komunikacji; 7) zgromadzen; 8)
honoru, prywatnosci, udzielania gtosu, wizerunku i sprostowania niedokfad-
nych badz nierzetelnych informacji; 9) stowarzyszenia; 10) pracy; 11) zwigz-
kéw, rokowan zbiorowych i strajku; 12) majatku i spadku; 13) sktadania pe-
tycji do wlasciwego organu; 14) indywidualnego lub zbiorowego uczestnictwa
w zyciu politycznym kraju; 15) ochrony obywatelstwa; 16) skutecznej ochro-
ny proceduralnej; 17) edukacji, a takze prawa rodzicéw do wyboru centrum
edukacji i ksztalcenia w procesie edukacji swoich dzieci; 18) szerzenia edu-
kacji w ramach zasad konstytucyjnych; 19) zabezpieczenia spotecznego; 20)
wynagrodzenia i emerytury; 21) swobody mysli; 22) dostepu do mediéw spo-
tecznodciowych zgodnie z art. 35 Konstytucji; 23) cieszenia si¢ zréwnowazo-
nym i odpowiednim $rodowiskiem rozwoju zycia; 24) zdrowia oraz 25) in-
nych praw, ktére uznaje Konstytucja.

4. Skarga konstytucyjna (accion de inconstitucionalidad). Przystuguje na za-
skarzenie ustawy, dekretu ustawodawczego, dekretu nadzwyczajnego, trakta-
tu, regulaminu Kongresu, norm regionalnych o charakterze ogélnym i rozpo-
rzadzen gminnych. Art. 203 Konstytucji wymienia enumeratywnie podmioty,
ktore sg uprawnione do zlozenia skargi. Uprawnionymi sg: 1) prezydent Re-

13 Por. L. Czarnecki, O ewolucji amparo w Meksyku, ,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 4,
s. 58-75.



Lukasz Czarnecki « Rola peruwiariskiego Trybunatu Konstytucyjnego 221

publiki, 2) prokurator, 3) Prezes Sadu Najwyzszego, za zgoda pelnej izby Naj-
wyzszego Trybunalu Sprawiedliwosci, 4) Rzecznik Praw Obywatelskich, 5)
jedna czwarta ustawowej liczby deputowanych, 6) 5 tys. obywateli, 7) guber-
natorzy regionalni za zgoda rady regionalnej, lub burmistrzowie prowincji
za zgoda swojej rady, w zakresie swoich kompetencji, 8) Profesjonalne uczel-
nie, w zakresie ich specjalizaciji.

5. Skarga powszechna (accién popular). Na mocy art. 84 kodeksu srodek ten
przystuguje kazdej osobie. Kompetencje do rozpoznania skargi ma wytacznie:
1) Odpowiednia ze wzgledu na sprawe izba Sagdu Okregowego; 2) Odpowied-
nia izba Sadu Najwyzszego w Limie, w pozostalych przypadkach. Art. 200
Konstytucji wskazuje, ze skarga powszechna przystuguje na naruszenie Kon-
stytucji i ustaw, przepiséw, rozporzadzen, norm administracyjnych i uchwat
oraz dekretéw o charakterze ogélnym, bez wzgledu na zrédlo pochodzenia.

6. Spor konstytucyjny. Na mocy art. 109 kodeksu Trybunal Konstytucyj-
ny rozpatruje kontrowersje, ktére powstaja w zwigzku z kompetencjami lub
uprawnieniami powierzonymi bezposrednio na mocy Konstytucji lub ustaw
organicznych, ktére wyznaczaja obszary wlasciwe wladzom panstwa, orga-
nom samorzadu konstytucyjnego, regionalnego lub gminnego, polegajace
na sporze: 1) wladzy wykonawczej federalnej z jednym lub kilkoma rzada-
mi regionalnymi lub gminnymi; 2) dwdch lub wiecej rzadéw regionalnych,
gminnych lub wzajemnie miedzy soba; lub 3) w zakresie kompetencji doty-
czacej trojpodziatu wladz panstwa lub z dowolnymi innymi organami kon-
stytucyjnymi lub miedzy nimi.

W doktrynie prawa konstytucyjnego Peru wyrézniamy dwa rodzaje spo-
row konstytucyjnych: 1) konflikt negatywny uprawnien, gdy jeden organ
zada przed Trybunalem, aby przyznano uprawnienie pozwanemu organo-
wi w sporze, 2) konflikt pozytywny uprawnien, kiedy organ zada od Trybu-
nalu by uprawnienie zostato przyznane organowi pozywajacemu, w miejsce
uprawnien pozwanego'.

W przedmiocie analizowanego konfliktu Trybunat Konstytucyjny orzek?
w rozstrzygnieciu 0006-2019-CC/TC z 14 stycznia 2020 r., ze rozwigzanie
parlamentu przez prezydenta bylo zgodne z prawem, zatem w konflikcie kon-

" A. Quiroga Ledn, El derecho procesal constitucional en el Perii y el Cédigo Procesal Con-
stitucional, ,Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano” 2006, No. 1, pp. 377-401.
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stytucyjnym wiladza wykonawcza w osobie prezydenta przewazyla w ,star-
ciu” z Kongresem.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie rozwigzania Kongresu Re-
publiki Peru w 2019 r. zostal przyjety wigkszoscig 4 do 3 gloséw. W odpo-
wiedzi na wniosek Stalej Komisji Kongresu dotyczacy aktu rozwigzania par-
lamentu przez prezydenta Republiki Martina Vizcarry 30 wrzednia 2019 r.,
Trybunat Konstytucyjny stanal na stanowisku, ze decyzja prezydenta byta
chroniona przez art. 134 Konstytucji peruwianskiej, przyznajacy mu upraw-
nienie do rozwigzania Kongresu i zarzadzenia nowych wyboréw.

Zgodnie z tym orzeczeniem, organ wykonawczy jest wlasciwy do pod-
dania w watpliwo$¢ zmiany ustawy organicznej dotyczacej Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktdra odnosi si¢ do procedury wyboru jego sedziow, a takze
do zwrdcenia si¢ do Kongresu o odlozenie wspomnianych wyboréw do cza-
su zatwierdzenia nowego gabinetu, jak to miato miejsce 30 wrzesnia 2019 r.,
gdy prezes Rady Ministréw Salvador del Solar podnidst kwestie zaufania.
Biorac jednak pod uwage fakt, ze Kongres zignorowat t¢ prosbe i kontynu-
owal wybory, wspomniany akt oznaczal w rzeczywistosci zaprzeczenie z3-
danego zaufania (faktyczne zaprzeczenie), a poniewaz byl to juz drugi przy-
padek braku zaufania, prezydent byl uprawniony do rozwigzania parlament
i zwotania nowych wyboréw.

W wyroku uznano akt rozwigzania Kongresu za konstytucyjny, wskazu-
jac, ze chociaz ogdlng zasadg jest udzielanie zaufania w formie glosowania,
w niektdrych szczegdlnych przypadkach moze zajs¢ sytuacja, ktora uzasadnia
odstepstwo od wspomnianej zasady. Wskazano w tym konkretnym przypad-
ku, ze pomimo formalnie pozytywnego gtosowania nad wnioskiem o udzie-
lenie zaufania, materialnie jedna z wymaganych przestanek nie zostala spel-
niona (zawieszenie procesu wyboru sedziow)".

V. Zakonczenie

Peruwianski Trybunal Konstytucyjny odgrywa szczegdlnie istotna role w ustro-
ju wladzy. Instytucja ta wyrasta poza tradycyjnag ide¢ tréjpodzialu wiadzy,

1S Caso sobre la disolucién del Congreso de la Republica (expediente 0006-2019-CC/
TC), Trybunat Konstytucyjny Peru, 14.01.2020.
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do ktorej zalicza sie¢ wltadz¢ wykonawczg — prezydenta, ustawodawczg - jed-
noizbowy Kongres oraz sagdownicza — Sad Najwyzszy. Ustrojodawca umie-
$cil Trybunat Konstytucyjny w przedostatnim tytule Konstytucji — Tytule 5,
zatytulowanym Gwarancje Konstytucyjne, obejmujacym art. od 200 do 205.
Stawia to instytucje Trybunatu Konstytucyjnego w swietle strazniczki cate-
go ustroju. Wyrasta ona ponad ide¢ tréjpodziatu wladzy.

Kryzys polityczny w Peru w latach 2017-2020 odnosi si¢ do okresu niesta-
bilnosci politycznej, ktory rozpoczat sie w czasie rzagdéw Pedro Pabla Kuczyn-
skiego od wrze$nia 2017 r. i trwat do jego upadku w marcu 2018 r., a wznowit
w lipcu 2018 r., kiedy rzad Martina Vizcarry — pierwszego wiceprezydenta
w bytym rzadzie Kuczynskiego — wszed! w konflikt z Kongresem, ostatecz-
nie rozwigzanym 30 wrzes$nia 2019 r.

Podstawowg cechg tego kryzysu byta ciggla walka wiadzy wykonawczej
z opozycyjnymi sitami politycznymi Kongresu, a zwlaszcza z partia Fuerza
Popular Keiko Fujimori. Prezydent oskarzyl t¢ partie o prowadzenie obstruk-
cjonizmu i sprzeciwu wobec reformy sagdownictwa oraz reform politycznych.
Opozycja zarzucala rzagdowi Vizcarry nieudolnos¢ oraz korupcje. Zatem Try-
bunat Konstytucyjny stat si¢ areng walki o wptywy. Nominacje sedziowskie
dokonane przez Kongres we wrzesniu 2019 r. spowodowaly bezposrednia od-
powiedz prezydenta - rozwigzanie parlamentu.

Nalezy zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny odgrywa coraz wigksza
role w $wietle procesowego prawa konstytucyjnego. Zgodnie ze stanowi-
skiem Eduardo Ferrer Mac-Gregora, bylego prezesa Miedzyamerykanskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w latach 2018-2019, konstytucyjne prawo pro-
cesowe to dyscyplina odpowiedzialna za systematyczne badanie jurysdykeji
organdw i gwarancji konstytucyjnych, uznajac je jako przede wszystkim in-
strumenty proceduralne majace na celu ochrone konstytucyjnych wartosci,
zasad i norm'®. Na tle ostatnich wydarzen Trybunat Konstytucyjny stat sie
réwniez organem wplywow politycznych miedzy zwalczajacymi sie oboza-
mi w systemie kohabitacji, czyli permanentnego konfliktu organéw wladzy
ustawodawczej i wykonawczej.

6 Por. E. Ferrer Mac-Gregor, Los forjadores del Derecho procesal constitucional, Buenos
Aires 2007; La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-
-Zamudio en sus S0 afios como investigador del derecho, red. E. Ferrer Mac-Gregor, A. Zaldivar
Lelo de Larrea, México 2008.
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Z racji swego umocowania w Konstytucji Peru, Trybunal Konstytucyjny
rozstrzygnal o konflikcie, podkreslit suwerennos¢ i dojrzatos¢ instytucji pan-
stwa, co czyni te instytucje stanowiaca paradygmat strazniczki ustroju oraz
punkt odniesienia dla krajéw borykajacych si¢ z przestrzeganiem podstawo-
wych zasad demokratycznego panstwa prawa.
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