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SYSTEM OPIEKI NAD WETERANAMI
W REPUBLICE ESTONSKIEJ

ABSTRAKT: Wskutek charakteru wspotczesnych konfliktéw zbrojnych i prowadzonych w ich
wyniku operacji powstat ,,problem” nowej grupy spotecznej, ktorej zwyczajowo nadano mia-
no ,,weteranow”. Zasadng powinnoscig panstw stato si¢ zapewnienie pomocy powracajagcym
Z uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym i fizycznym Zolierzom oraz ich rodzinom. Wpro-
wadzenie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
zapoczatkowato mozliwo$¢ budowy systemu opieki nad weteranami w Polsce. Dazac do
stworzenia odpowiedniego systemu opieki zasadne jest przeanalizowanie tego, jak inne kraje
rozwigzaly ten problem. Stad tez celem poznawczym niniejszej publikacji jest identyfikacja i
eksplanacja zatozen funkcjonowania systemu opieki nad weteranami na przyktadzie Republi-
ki Estonskiej. Ponadto, majac na uwadze cel utylitarny — wykorzystanie zatozen estonskiego
systemu opieki do okreslenia podstawy zmian jakosci funkcjonowania systemu opieki nad
weteranami w Polsce —przeprowadzona zostata analiza SWOT omawianego systemu.

SLOWA KLUCZOWE: weteran, Republika Estonska, system opieki nad weteranami, wojna,
konflikt zbrojny

THE CARE SYSTEM OF ESTONIAN VETERANS

ABSTRACT: Due to the nature of contemporary armed conflicts and the resulting operations,
the “problem” of the new social group, which has traditionally been called “veterans”, was
born. It was a reasonable duty of the states to provide assistance to injured and wounded
(damage to physical and mental health) soldiers returning from military operations abroad and
their families. The introduction of the Act of 19 August 2011 on Foreign Mission Veterans has
initiated the possibility of building a system of care for veterans in Poland. As it is strived to
create the right care system, it is important to analyze, how other countries have solved this
problem. Therefore, the cognitive goal of this publication is the identification and explanation
of the assumptions of the functioning of the veteran care system in the Republic of Estonia.

! Agata Krzeminska — w 2014 r. uzyskala tytut zawodowy magistra w Akademii Obrony Narodowej na kierun-
ku Obronnos$¢ w specjalno$ci Obronnos¢ Panstwa. Obecnie doktorantka w Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Jej obszar zainteresowania naukowego obejmuje bezpieczenstwo i
obronnos¢ panstwa. Jest w trakcie prowadzenia badan naukowych w ramach rozprawy doktorskiej pt. ,,System
opieki nad weteranami dzialan poza granicami panstwa i ich rodzinami”.
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In addition, in view of the utilitarian objective — the use of the Estonian system of care to de-
termine the base of the quality changes of the veteran care system in Poland — it is carried out
a SWOT analysis of the discussed system.

KEYWORDS: veteran, The Republic of Estonia, veteran care system, war

WPROWADZENIE

Lata 90. XX wieku to czas powaznych zmian jako$ciowych w kwestii konfliktow
zbrojnych oraz nowych wyzwan dla spotecznosci miedzynarodowej w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W celu zapobiegania i likwidacji skutkow pojawiajacych
si¢ konfliktow zbrojnych, skutecznym instrumentem okazaty si¢ sity zbrojne, ktorych uzycie
stato si¢ mozliwe w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego i wojennych poza gra-
nicami kraju.

Wraz ze zmiang charakteru konfliktoéw zbrojnych zmienial si¢ rowniez charakter pro-
wadzonych w ich wyniku misji 1 operacji, czego skutkiem byt wzrost zagrozenia dla zdrowia 1
zycia zolierzy peniacych stuzbe w kontyngentach migdzynarodowych. Zmieniajace si¢ uwa-
runkowania operacji wymuszaty na sitach zbrojnych prowadzenie coraz bardziej niebezpiecz-
nych dziatan, w tym réwniez dziatan bojowych. Przelomowymi okazaty si¢ operacje w Iraku i
w Afganistanie, w trakcie ktorych wielu zoknierzy zostato rannych, a nawet poniosto $mieré?.

Narastajaca liczba potrzebujacych pomocy medycznej, psychologicznej i socjalnej zot-
nierzy oraz ich rodzin uswiadomita politycznym decydentom potrzeb¢ unormowania statusu
prawnego i zorganizowania systemu pomocy dla weteranow. Zasadng powinnoscig panstw
stato si¢ zapewnienie pomocy powracajagcym z uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym i fi-
zycznym zotnierzom oraz ich rodzinom.

Wskutek charakteru wspotczesnych konfliktéw zbrojnych i prowadzonych w ich wyniku
operacji powstal problem nowej grupy spolecznej, ktorej zwyczajowo nadano miano wetera-
now?. Ze wzgledu na fakt, ze status uczestnikOw misji 1 operacji poza granicami kraju nie jest
uregulowany w miedzynarodowym prawie humanitarnym konfliktéw zbrojnych, poszczegdlne
panstwa we wlasnym zakresie definiujg status i uprawnienia tej grupy spoteczne;.

Polscy zotnierze biorg udzial w migedzynarodowych dziataniach na rzecz pokoju nie-
przerwanie od 1953 r.. Narazajg swoje zycie w na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej, by wspol-

nie z sitami koalicji 1 sojuszéw przywréci¢ albo zbudowaé pokdj w krajach pograzonych w

2 Cf. M. Schwarzgruber, Krok do systemu, Kurier Weterana, Przewodnik dla uczestnikow misji — dodatek do
kwartalnika Bellona, Warszawa 2012, s. 4.

® Zgodnie z definicjami stownikowymi, weteran to »stary, do§wiadczony zotnierz, uczestnik minionej wojny
lub minionego powstania, ale rowniez 0soba, ktora przepracowata gdzie$ wiele lat lub ma duze do$wiadczenie
W czyms$”, Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/weteran.html, (16.05.2017). In-
na definicja mowi, ze weteranem jest ,,stary, wystuzony zolnierz frontowy, ktory zestarzal si¢ w sluzbie, pracy
(dla kraju) i otrzymujacy emeryture panstwowsa; weteranus (tac.) wyshuzony zokierz, ktéry po odbyciu (trwaja-
cej ok. 20 lat) stuzby pozostawal w wojsku, jako cztonek do§wiadczonej kadry”, W. Kopalinski, Stownik wyra-
26w obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, czesé druga od M do Z, HPS Rzeczypospolita, Warszawa
2007,t. V, s. 246.
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konfliktach oraz zapewni¢ bezpieczenstwo miejscowej ludnosci. Wnoszg zatem istotny wktad
w bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Zoknierzom, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu fizycznym albo psychicznym, nale-
Zy si¢ wsparcie 1 pomoc ze strony panstwa, gdyz wykonywali oni swoje obowiazki, reprezen-
tujac kraj poza jego granicami. Problemy wynikajace z tego rodzaju stuzby dotycza w duzej
mierze réwniez rodzin poszkodowanych oraz polegtych Zoknierzy, mogacych potrzebowac
pomocy psychologicznej oraz socjalnej.

Wprowadzenie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami
paristwa® zapoczatkowalo mozliwoéé budowy systemu opicki nad weteranami, wlasciwe
przygotowanie tego procesu oraz ewaluacje utylitarnych aspektow jej wdrozenia. Dazac do
stworzenia odpowiedniego systemu opieki nad weteranami i ich rodzinami w Polsce, zasadne
jest zbadanie, jak w innych krajach rozwigzano ten problem. Z pewno$cig czynnikiem po-
mocniczym w dokonaniu identyfikacji i oceny polskiego systemu opieki beda wyniki analiz
prowadzonych nad systemem dziatajacym w Republice Estonskiej. Poprzez ocen¢ pomocy
zapewnianej weteranom w Estonii bedzie mozliwe odniesienie si¢ do efektywnosci polskiego
systemu opieki nad weteranami w kolejnych badaniach naukowych.

Wybierajac Estoni¢, w procesie badan kierowano si¢ kryterium czltonkostwa panstw
W NATO oraz posiadanym przez panstwo do§wiadczeniu w uczestniczeniu w mi¢dzynarodowych
misjach 1 operacjach. Wybrano Republike Estonska, poniewaz jest to panstwo bedace stosunkowo
krotko w strukturach NATO. W zwiazku z tym, ze aktualne uwarunkowania prawne dotyczace
opieki nad weteranami funkcjonuja w Estonii od niedawna, mozna postawi¢ teze, iz od poczatku
wprowadza si¢ sprawdzonerozwigzania wzorujac si¢ na innych panstwach NATO.

Whioski z przedstawionej sytuacji problemowej przyczynity si¢ do sformutowania pro-
blemu gléwnego w postaci pytania otwartego: Wedtug jakich zatozen funkcjonuje system
opieki nad weteranami w Republice Estonskiej?

Rozwigzanie problemu glownego wymaga rozstrzygnigcia nastepujacych problemow
szczegotowych:

1. Jakie rozwigzania prawne w zakresie funkcjonowania systemu opieki nad weteranami
przyjeto w Estonii?
2. Jakie podmioty odpowiadaja za zapewnienie pomocy weteranom?

Jakie uprawnienia przystuguja weteranom, weteranom poszkodowanych oraz ich rodzi-

nom?

Celem poznawczym niniejszej publikacji jest identyfikacja i eksplanacja zatozen funk-
cjonowania systemu opieki nad weteranami w Republice Estonskiej. Celem utylitarnym —
wykorzystanie zatozen estonskiego systemu opieki do okreslenia podstawy zmian jakosci
funkcjonowania systemu opieki nad weteranami w Polsce.

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialar poza granicami paristwa, Dz. U. 2011 r. nr 205, poz. 1203.
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Niniejszy artykul jest wynikiem badafh wstepnych prowadzonych w ramach badan nad
narodowym systemem opieki nad weteranami dziatan poza granicami panstwa i ich rodzina-
mi.

PODSTAWY PRAWNE ORAZ PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZAFUNKCJONOWANIE
SYSTEMU OPIEKI NAD WETERANAMI W REPUBLICE ESTONSKIEJ

Republika Estonska (Estonia) to panstwo powstate po I wojnie $wiatowej®, polozone
W potnocnej czgsci Europy, nad Morzem Baltyckim. Graniczy z totwa, Rosja, oraz
z Finlandia (przez Zatoke¢ Finskg). Od 17 wrzesnia 1991 r. jest cztonkiem ONZ, od 29 marca
2004 nalezy do NATO, a od 1 maja 2004 nalezy rowniez do Unii Europejskie;.

W estonskim systemie bezpieczenstwa militarnego istotng rolg, obok Estonskich Sit
Obrony (est. Eesti Kaitsevagi, ang. Estonian Defence Forces), odgrywa ochotnicza organizacja
militarna, niewchodzaca bezposrednio w strukture sit zbrojnych, realizujgca zadania wspieraja-
ce na rzecz Sit Obrony, wystepujaca jako zewnetrzny komponent pomocniczy — Estonska Liga
Obrony (est. Kaitseliit, ang. Estonian Defence League). Sily zbrojne Estonii w 2014 r. liczyly
2,5 tys. zolierzy poborowych i 3,25 tys. zolierzy zawodowych (jest to armia poborowa
z elementami uzawodowienia) oraz 14,8 tys. czlonkéw Ligii Obrony®. Zgodnie z opublikowa-
nym programem rozwoju systemu obrony narodowej Estonii na lata 2013-2022, sity zbrojne te-
go kraju maja w nadchodzacych latach pozyskaé szereg nowych typéw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego, a liczebno$é estonskiej armii ulegnie zwickszeniu’.

W Republice Estonskiej doceniani sg wszyscy obywatele, ktoérzy walczyli o niepodleglos¢
kraju, uczestniczyli w ramach Estonskich Sit Obrony w misjach poza granicami kraju oraz
przyczynili si¢ do umacniania estonskiej obrony narodowej. Tradycja upamigtniania polegtych,
opieka nad rannymi 1 poszkodowanymi oraz wsparcie rodzin polegtych siega dalekiej przeszto-
$ci, np. przyjety w 1919 r. Estonian Land Act (Ustawa 0 ziemi) przyznawal ziemi¢ tym, ktorzy
walczyli w wojnie o niepodlegtosé Estonii®.

Estonskie Sity Obrony biorg udzial w operacjach poza granicami kraju od 1995 r., kiedy
to weszly w sktad Sit Ochronnych Organizacji Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations
Protection Force — UNPROFOR) w bylej Jugostawii. Pierwsze doswiadczenie bojowe woj-
sko estonskie zdobylo natomiast w Iraku w 2003 r. °.

W latach 1995-2012, blisko 2300 os6b uczestniczyto w miedzynarodowych operacjach
wojskowych. W dziataniach tych 130 osob zostato rannych i1 poszkodowanych, 34 z nich po-

waznie. Cztonkowie Sit Obrony 1 aktywni cztonkowie Ligi Obrony ranni podczas pelnienia

> W latach 1940-1991 pafistwo istniato pod nazwa Estoniska Socjalistyczna Republika Radziecka.

® P. Szymanski, Polityka bezpieczerstwa i sily zbrojne panstw baltyckich, Polska Zbrojna, http:// www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/17848?t=Polityka-bezpieczenstwa-i-sily-zbrojne-panstw-baltyckich (16.02.2017).

! http://www.defence24.pl/analiza_estonia-rozbudowuje-armie-i-zwieksza-wydatki-na-obrone-narodowa
(16.02.2017).

® Estonian Ministry of Defence, Policy regarding veterans of The Defence Forces and The Defence League,
2012, s. 3-4.

® http://www.mil.ee/en/defence-forces/operations-abroad (16.02.2017).
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stuzby sa dodatkowo wliczani do powyzszej grupy. Obecnie okoto 1000 weteranow opuscito
Sity Obrony. Pozostali zotierze 1 oficerowie, ktorzy byli na misjach w dalszym ciggu peinig
stuzbe w Sitach Obronylo. Na dzien 10.04.2015 w Estonii byto blisko 3000 weteranéw, kto-
rzy uczestniczyli w operacjach sojuszniczych m.in. w Iraku, Afganistanie, Kosowie i Mali.
Podczas tych operacji 11 Zotnierzy stracito Zyciell.

Estonska polityka wobec weteranéw (ang. policy regarding veterans) ma na celu za-
pewnienie im profesjonalnej pomocy oraz zwigkszenie uznania ich w spoteczenstwie. Dzia-
talno$¢ ta ma réwniez na celu odpowiednie zidentyfikowanie wszystkich weteranéw i pomoc
potrzebujacym w adekwatny sposob™.

Gwarancje udzielane weteranom Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony sg
okreslone w Ustawie o organizacji Estonskich Sit Obrony z dn. 19.06.2008 r. (ang. Estonian
Defence Forces Organisation Act)™, w Ustawie o shuzbie wojskowej z dn. 13.06.2012 r. (ang.
Military Service Act)* oraz w dokumencie Ministerstwa Obrony zatytutowanym .,Polityka
wobec weteranow Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony” (ang. Policy regarding
veterans of the Defence Forces and The Defence League)'® zatwierdzonym przez rzad
Republiki Estonii w dniu 20 grudnia 2012 r.

W Estonii do niedawna brakowato integralnego podejscia do weteranow Sit Obrony
i Ligi Obrony®®. W 2012 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej opracowano dokument zaty-
tutowany ,,Polityka wobec weteranow Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii Obrony” do-
tyczacy weteranow, ktorzy uczestniczyli od momentu odzyskania niepodleglosci Estonii
w mi¢dzynarodowych operacjach wojskowych jako cztonkowie Sit Obrony i Ligi Obrony.
Cztonkowie Sit Obrony 1 aktywni cztonkowie Ligi Obrony, ktérzy zostali ranni podczas stuz-
by, zostali dodani do adresatow §wiadczen, ulg 1 zasitkow. Dokument okresla zasady polityki
wobec weterandw na lata 2013-2017. Parlamentarna Komisja Obrony Narodowej kazdego ro-
ku jest informowana o wdrozeniu polityki weterandw, co $§wiadczy¢ moze o duzym zaintere-
sowaniu ich losem przez panstwo, kierujace ich do wykonywaniu zadan, gdzie podczas ich
realizacji doznali uszczerbku na zdrowiu.

W opublikowanej ,,Polityce wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii
Obrony”, wspotpracujacy eksperci z Ministerstwa Obrony Narodowej, Estonskich Sit Obrony,
Estonskiej Ligii Obrony i Komitetu Badan nad Obronnoscia (ang. Defence Resources Board):

— zdefiniowali pojecie ,,Weteran Sit Obrony i Ligi Obrony” oraz sformutowali zasady po-
lityki wobec weteranow;
— ustalili podstawowe zasady polityki wobec weteranow;

19 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.

" http://news.err.ee/115601/estonia-honors-veterans-with-flower-campaign (16.02.2017).

12 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.

13 Estonian Defence Forces Organisation Act passed 19.06.2008, RT | 2008, 35, 213.

¥ Military Service Act passed 13.06.2012, RT I, 10.07.2012, 1.

15 Estonian Ministry of Defence, Policy regarding veterans of the Defence Forces and The Defence League, 2012.
16 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.
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—  przedstawili propozycje dotyczace wdrozenia i realizacji ww. polityki®’.

Za zapewnienie opieki nad weteranami na szczeblu rzgdowym odpowiada Ministerstwo
Obrony. W strukturze Ministerstwa odpowiedzialny za projektowanie i aktualizowanie poli-
tyki wobec weteranow jest Departament Stuzby Wojskowej, a za jej wdrozenie, realizacje i
koordynowanie odpowiada Dziat Obstugi Kadrowej (ang. Personnel Support Services Centre)
i Centrum Medyczne (ang. Medical Centre) bedace jednostkami organizacyjnymi
w Departamencie Wsparcia w Dowodztwie Estonskich Sit Obrony (ang. Support Command of
the Estonian Defence Forces'®)*°.

Zapewnieniem pomocy psychologicznej, socjalnej, religijnej i sportowej dla weteranow
zajmuje si¢ biuro wsparcia w Departamencie Kadr Sit Obrony, ktére opracowuje rowniez
ogolne przewodniki i wytyczne dla weteranow.

Seli Health Centre (Osrodek Zdrowia Seli) — podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie
medyczne w obszarze administracji Ministerstwa Obrony organizuje ambulatoryjng opieke re-
habilitacyjng, a takze fizykoterapi¢ i opicke pielegniarskg dla weteranéw. Do 2012 r.,
w Osrodku Zdrowia Seli nie udzielano wsparcia psychologicznego 1 spolecznego weteranom.
Analizy perspektyw rozwojowych prowadzone w 2011 w Osrodku Seli okreslity taki stan rze-
czy jako jedna z najwigkszych wad w Seli Health Centre. W rezultacie tego, podj¢to decyzj¢ o
rozwinig¢ciu ustug psychologicznych 1 socjalnych od 2013 r.0

Ponadto pomocg dla weteranow i ich rodzin zajmujg si¢ stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe, z ktorymi Ministerstwo Obrony wspolpracuje oraz finansuje ich dziatalnos¢
zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawnymi dotyczacymi wparcia i finansowania organi-

zacji pozarzqdowych21.

DEFINICJA WETERANA W ESTONSKIM PRAWIE

Zgodnie z zapisami dokumentu ,,Polityka wobec weteranow Estonskich Sit Obrony
I Estonskiej Ligi Obrony” oraz z informacji pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce, wete-
ranami (est. veteran) sa obywatele Estonii, ktorzy pehili stuzbe wojskowag w Sitach Obrony w
obronie panstwa za pomocg $srodkow wojskowych lub w ramach zbiorowej samoobrony lub w
miedzynarodowych operacjach wojskowych w ramach Sit Obrony, jak rowniez wszyscy zolnie-
rze Sity Obrony i aktywni cztonkowie Ligi Obrony, ktorzy dostali orzeczenie o trwalej niezdol-
nosci do stuzby w wyniku obrazen poniesionych podczas petienia stuzby w Sitach Obrony lub
w szkoleniach wojskowych Ligi Obrony. Termin ten obejmuje rowniez aktywnych cztonkéw
Ligi Obrony, ktérzy byli zaangazowani w prowadzenie akcji ratunkowych, rozwigzywanie sy-

tuacji kryzysowych lub stanu wyjatkowego, jak rowniez byli odpowiedzialni za zapewnienie

" Ibidem, s. 4.

18 http://www.mil.ee/en/landforces/Support-Command-of-the-Estonian-Defence-Forces (15.02. 2017).

¥ Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 19.

! Ibidem, s. 17.
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bezpieczenstwa, dziatan ratowniczych i bezpieczefnstwa cybernetycznego oraz ci, ktdrzy w
zwigzku z pelniong stuzbg poniesli szkody fizyczne 1 dostali orzeczenie o trwalej niezdolnosci
do stuzby®.

W zwigzku z powyzszym definicja pojgcia ,,weteran” dotyczy obywateli estonskich,
spetniajacych jeden z nastepujacych warunkow:

— wzigli udzial w obronie wojskowej kraju jako czg¢s¢ Sit Obrony;

— brali udzial w ramach Sit Obrony w miedzynarodowej operacji wojskowej lub zbioro-
wej samoobrony, na podstawie aktu o miedzynarodowej wspotpracy wojskowej;

— podczas wykonywania obowigzkow w Sitach Obrony lub jako aktywni cztonkowie Ligi
Obrony doznali uszczerbku na zdrowiu skutkujgcego trwalg niezdolnoscig do s%quyZS.
Definicja weterana obejmuje cztonkow Sit Obrony stuzacych w organizacjach migdzy-

narodowych i migdzynarodowych strukturach wojskowych, ktorzy zostali delegowani z miej-
sca statej dyslokacji do miedzynarodowych operacji. W okresleniu ,,weteran” uwzgledniono
réwniez cztonkéw Ligi Obrony — lekarzy i inne osoby — stuzacych w sktadzie Sit Obrony
podczas operacji wojskowych. Rownoczesnie jednak definicja ogranicza si¢ do oséb, ktore
stuzyly w operacjach migdzynarodowych na podstawie migdzynarodowej wspolpracy woj-
skowej, co oznacza, ze osoby biorace udziat w miedzynarodowych misjach cywilnych nie sg
w Estonii uznawane za weteranow.

Analizowana definicja obejmuje rowniez cztonkéw Sit Obrony i aktywnych cztonkow
Ligi Obrony rannych podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych w czasie pokoju, bez
wzgledu na to, czy obrazenia zostaly doznane na terytorium estonskim czy poza jego grani-
cami. Przy czym definicja nie obejmuje tych, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu z powodu
choroby zawodowej?*. Faktem jest, ze definicja obejmuje powyzsze zapisy bedace zgodnymi
z logika modelu obrony narodowej, opierajacej si¢ na armii rezerwowej, jak roéwniez bierze
pod uwage wktad w obron¢ narodowa wniesiony przez poborowych, cztonkéw Ligi Obrony i
rezerwistow?.

Jedng z zasad polityki wobec weterandw jest to, ze nikomu nie mozna odméwic statusu
weterana. Swiadczen i ulg wynikajacych z polityki wobec weteranéw nie stosuje sie
W stosunku do oséb skazanych za przestepstwa przeciwko panstwu.

Istotne dla podjetej problematyki jest stwierdzenie, ze udziat w misjach poza granicami
kraju jest naturalng czescig czynnej stuzby wojskowej, stad bycie weteranem jest ogolng pra-

widlowoscig dla Zotnierzy w stuzbie czynnej®.

22 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 5.
2 Vide: Ibidem, s. 5.

2 Vide: lbidem.

% Vide: Ibidem.

%6 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 6.
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SWIADCZENIA PRZYSLUGUJACE WETERANOM, WETERANOM
POSZKODOWANYM | ICH RODZINOM

Zgodnie z zasadg przyznawania statusu weterana zolnierzom uczestniczacym
w miedzynarodowych operacjach wojskowych oraz zapisem mowigcym, ze stuzba
w zagranicznych operacjach jest oczywista czescig czynnej stuzby wojskowej, mozna przyjac,
ze bycie weteranem jest ogdlng reguta dla Zzotlierzy w shuzbie czynnej. Stad tez Zolnierze
stuzby czynnej oraz ich rodziny powinny by¢ otoczone wsparciem przed, w trakcie 1 po za-
koficzeniu misji zagranicznej?’. W dokumencie ,,Polityka wobec weteranéw Estofiskich
Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony” bardzo duzo miejsca poswigcono temu aspektowi opie-
ki nad weteranami i ich rodzinami. Oznacza to, ze Zolierze przygotowujacy si¢ do wyjazdu
na misje poza granicami kraju oraz w trakcie trwania misji sg juz uznawani za weteranow
| przystuguja im rézne $wiadczenia, podobnie jak ich rodzinom. Potwierdzeniem tego jest fakt
opisania zabezpieczenia przystugujacego zotnierzom i ich rodzinom przed, w trakcie i po mi-
sji w rozdziale dokumentu ,,Polityka wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej
Ligi Obrony” zatytutowanym Srodki pomocy dla weteranéw.

Przed operacja wojskowa zotierzom zapewnione jest wsparcie fizyczne i psychiczne
przygotowanie do wyjazdu na miedzynarodowe operacje militarne, w celu upewnienia si¢, ze
poradza sobie w kazdej sytuacji podczas operacji oraz beda zdolni do pomys$lnej readaptacji
po powrocie do kraju — zarowno w zwigzku z kontynuacjg stuzby w Sitach Obrony, jak row-
niez w powrocie do zycia codziennego.

Zohierze Sit Obrony powinni zosta¢ jak najlepiej przeszkoleni przed udaniem sie
W rejon operacji. Oprocz szkolenia wojskowego, cztonkowie Sit Obrony skierowani do stuzby
W operacji poza granicami kraju, powinni zosta¢ poddani specjalistycznemu szkoleniu psy-
chologicznemu, ktére wskaze im jak wytrzymac psychicznie w sytuacjach krytycznych. Po-
nadto powinni zosta¢ poinformowani o przystugujacych im $wiadczeniach socjalnych
w przypadku doznania obrazen?.

W celu wsparcia rodzin zotnierzy, Sity Obronne powinny organizowac spotkania in-
formacyjne w réznych miejscach w calym kraju, na ktére zapraszani bgda zolnierze wraz
z rodzinami i najblizszymi. Dni informacyjne maja miejsce dwa razy w kazdej placowce — je-
den przed operacja i jeden w trakcie jej trwania. Podczas spotkania informacyjnego przed wy-
jazdem zolnierza na misje, rodziny uzyskuja ogdlne informacje o planowanej operacji
I panujacych warunkach lokalnych w teatrze dzialan. Zostang rowniez poinformowane
0 mozliwosciach utrzymywania kontaktu z zolnierzem oraz otrzymaja prawne i inne prak-
tyczne porady. Ponadto odstuchajg wyktadu z psychologii, a jezeli zajdzie taka potrzeba, od-
bedzie si¢ dyskusja na temat probleméw zwigzanych z wyjazdem i1 powrotem cztonkow ro-
dziny. Spotkania informacyjne odbywaja si¢ w kazdym powiecie, z co najmniej pigcioma ro-

%7 |bidem, s. 6.
% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 11.
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dzinami zokierzy delegowanych do stuzby na misji. Takie podej$cie wskazuje na uaktywnie-
nie si¢ samowsparcia rodzin, poniewaz podczas tych spotkan rodziny moga nawigzac relacje
spoteczne i si¢ wspiera¢ w trakcie misji.

Celem wsparcia osobistego w trakcie trwania operacji jest zapewnienie zdrowia psy-
chicznego, motywacji i dobrego samopoczucia zolnierzy, po to aby zachowali morale
i zdolnos¢ bojowa. Sity Obrony ustanowity na ten cel program pomocy, zapewniajac zotnie-
rzom przebywajgcemu na misji mozliwos$¢ komunikacji z domem, korzystania z Internetu,
mozliwo$ci sportowych i innych rozrywek. Podczas gtownych §wiat, takich jak Boze Naro-
dzenie, Dzien Niepodlegtosci czy Dzien Weterana, Estonskie Sity Obrony wysytaja paczki w
rejon misji, zeby wesprzec weterandw?’.

Dla jednostek w wielkosci co najmniej plutonu, Sity Obronne organizujg wizyty wyz-
szych urzednikow panstwowych i dowddcoéw Sit Obrony oraz organizujg wystepy artystow
estonskich.

Jezeli istnieje taka konieczno$¢, kapelan towarzyszy jednostce wielko$ci co najmniej
kompanii na teatrze dziatan, zapewniajagc duchowsg rade i pomoc. Je$li to konieczne, zespot
psychologéw zostaje tymczasowo przeniesiony do jednostki w celu zapewnienia porad
w sytuacjach kryzysu i wsparcia psychologicznego®.

Rodziny oraz bliscy zokierzy petnigcych stuzbe w operacjach poza granicami kraju
powinny otrzymywac¢ wsparcie. Podczas operacji, Sity Obrony umozliwiaja najblizszym zot-
nierzy korzystanie z forum internetowego MPT3, dzicki ktéremu najblizsi personelu woj-
skowego mogg si¢ komunikowaé oraz gdzie dowddca kontyngentu, kapelan i inni mogg za-
mieszcza¢ wpisy, artykuty z lokalnych medidow, porady, przydatne linki itp. Centrum Wspar-
cia Sit Obrony jest odpowiedzialne za funkcjonowanie forum®, ktore zostalo zatozone by
wspiera¢ rodziny zoknierzy petnigcych stuzbe w operacjach poza granicami kraju. Rodziny sa
informowane o tym co si¢ dzieje na misjach oraz o szansach na bezptatne wystanie paczek dla
zohierzy. Dodatkowo mogg integrowac si¢ z innymi rodzinami i reprezentantami Estonskich
Sit Obrony33.

Zorganizowana 24h infolinia funkcjonuje dla zapewnienia emocjonalnego wsparcia
i doradztwa w rozwigzywaniu praktycznych problemow. Daje réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia
si¢ do centrum pomocy. Na miesigc przed zakonczeniem operacji, odbywa si¢ drugie spotkanie
informacyjne dla rodzin Zotnierzy, podczas ktérego najblizsi Zolnierzy mogg rozmawiac
z psychologiem na temat ewentualnych problemow, jakie moga napotka¢ po powrocie cztonka
rodziny z operacji oraz rozwigzan, jakie powinny zastosowac. Na spotkaniu tym powinny by¢

»Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 13.

3 http://mil.ee/mpt (10.02.2017).

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 12.

% Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.
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podane praktyczne informacje o czasie lotu, tygodniu dostosowawczym i inne praktyczne in-
formacje dotyczace powrotu zotnierza ze shuzby poza granicami Estonii®*.

Wsparcie po powrocie z operacji do kraju i zmiana warunkow zycia jest porownywalna
do dyslokacji w rejon operacji i moze spowodowac trudnosci w readaptacji dla zotnierzy ich
bliskich. Aby utatwi¢ readaptacje do warunkow zycia w kraju, Sity Obrony organizuja okres
dostosowawczy, obejmujacy badania lekarskie oraz grupowe sesje prowadzone przez psycho-
logow. Podczas okresu dostosowawczego, zotnierze nadal przebywaja razem wsrod towarzy-
szy broni o podobnym do$wiadczeniu, tylko w warunkach pokojowych.

Po powrocie z misji, Ministerstwo Obrony organizuje okres rehabilitacji i wypoczynku
dla zolierzy wraz z ich rodzinami. Weterani, ktérzy wrécili z miedzynarodowej misji majg
zapewniong 2 dniowg rehabilitacj¢ 1 relaks w centrum SPA z cztonkami ich rodzin. Jest to po-
czatkowa cze$¢ procesu pooperacyjnego dostosowania, pozwalajacego zotnierzom readapto-
wac sie do zycia rodzinnego i ponownie potaczy¢ sie z rodzing emocjonalnie®.

Dodatkowym $wiadczeniem przyshugujagcym zolierzom stuzby czynnej jest wzrost pensji
za udziat w migdzynarodowej operacji wojskowej — pensja wzrasta o 1 % za kazda misj 6;36.

Samorzady lokalne wspolpracuja z Ministerstwem Obrony w celu zapewnienia wetera-
nom wsparcia, tak blisko ich domu, jak to mozliwe. Weterani, ktdrzy opuszczajg czynng stuz-
be wracajag do domu, co powoduje, ze komunikacja z Sitami Obrony staje si¢ coraz stabsza.
Jednoczesnie, problemy medyczne, socjalne 1 psychologiczne moga pojawi¢ si¢ dopiero po
powrocie do swojego rodzinnego miasta. Zatem wazne jest, by samorzady lokalne byty poin-
formowane o mozliwych problemach dotykajacych osoby doswiadczone shuzba
w miedzynarodowych operacjach poza granicami kraju — problemy, ktore pojawig sie¢
W okresie powrotu do zycia cywilnego lub w zwiazku z trwalym urazem fizycznym. Z tego
powodu, Ministerstwo Obrony w potaczeniu z Sitami Obrony, szkoli pracownikéw socjal-
nych w samorzadach lokalnych®’.

Kolejnym ze $wiadczen przystugujacych weteranom jest doskonalenie i przekwalifikowanie
zawodowe przygotowujace do cywilnej kariery. Ma ono miejsce jeszcze podczas czynnej stuzby.
Sity Obrony wpieraja doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie weterandw zgodnie
z planem ustawicznego ksztalcenia i przekwalifikowania opracowanym podczas konsultacji zawo-
dowej weterana.

Po zakonczeniu stuzby, weterani sa wspierani w znalezieniu zatrudnienia na rynku cy-
wilnym. Weteran, ktory opuszcza czynng sluzbe wojskowa moze uczestniczy¢é w szkoleniach
w celu zdobywania wiedzy i umiejetno$ci z zakresu przedsigbiorczo$ci. Szkolenie takie od-

bywa si¢ dla weteranow, ktorzy planujg rozpocza¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczq38.

* Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 13.

% |bidem, s. 13-14.

% Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

¥ Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 14.

% Ibidem, s. 15.
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Ponadto weterani maja prawo do rekompensaty czesnego, ktéra obowigzuje na kazdym
poziomie edukacyjnym, zarowno w dziedzinach uznawanych za priorytety przez Sity Obrony,
jak i innych®. Weterani otrzymuja zwrot kosztow jednego poziomu wyzszego wyksztalcenia,
matury, albo jednego szkolenia zawodowego™.

Do $wiadczen socjalnych przystugujacych wszystkim weteranom w Estonii nalezy po-
reczenie kredytu hipotecznego z Fundacja Kredex™*. Program porgczenia kredytow hipotecz-
nych polega na obnizeniu kwoty pierwszej wptaty dla weterana, ktory bierze kredyt na zakup
nowego mieszkania lub remont posiadanego®.

Weterani moga korzysta¢ rowniez z konsultacji spotecznych — doradztwa w celu uniknie-
cia powstawania probleméw spotecznych 1 pomocy w rozwigzywaniu dotychczasowych pro-
blemow ™,

Ranni weterani objeci sa specjalnym pakietem swiadczen. Zgodnie z polityka wobec wetera-
now zatwierdzong przez rzad Estonii, weterani poszkodowani powinni mie¢ zagwarantowang moz-
liwe jak najlepszg opieke i1 rehabilitacj¢ az do momentu, w ktérym bedzie pewnos¢, ze sg w stanie
poradzi¢ sobie w zyciu i sg zdolni do podjecia pracy. W przypadku trwatego cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (ktory weteran nabyt podczas pehienia shuzby) weteran ma prawo do bezptatnego le-
czenia i rehabilitacji urazow przez reszte swojego zycia®.

Estonskie Sity Obrony zapewniajg rannym zotnierzom mozliwie najlepsza opieke,
W razie potrzeby rowniez we wspOtpracy z krajami partnerskimi. Rodziny rannych, ktorzy
odbywaja leczenie w zagranicznych placowkach medycznych, uzyskuja wsparcie
W przygotowaniach do wizyty, a takze podczas wizyty, miedzy innymi poprzez wyznaczenie
osoby wspierajagcej dla weterana. Nalezy umozliwi¢ wizyte czlonkom rodziny oraz najbliz-
szym rannego weterana w placowce medycznej oraz wesprze¢ ich w zorganizowaniu lotu 1
zakwaterowania®.

Gdy tylko stan zdrowia rannego zotnierza pozwoli na jego transport — proces leczenia
rozpocznie si¢ w Estonii. W przypadku gdy jest to konieczne, Sily Obrony zajma si¢, we
wspolpracy z krajami partnerskimi, w pézniejszej fazie rehabilitacji przygotowaniem
I dostosowaniem protezy, jezeli weteran jej potrzebuje. W przypadku utraty konczyny wojsko
przewiduje zapewnienie do trzech protez, z ktorych jedna jest przeznaczona do wypelniania
podstawowych funkcji konczyny.

W wyniku wspdtpracy East Tallinn Central Hospital (szpitala w Tallinnie)
Zz Amerykanskim Biurem Wspolpracy Obronnej, Ministerstwem Spraw Spotecznych

% |bidem, s. 15.

“Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

* http://kredex.ee/en/ (15.02.2017).

*Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

** Ibidem.

* Ibidem.

** Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 6.
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I Ministerstwem Obrony powotano Centrum Protetyki w Estonii w celu $wiadczenia komplekso-
wej opieki rehabilitacyjnej, tworzenia protez i ich naprawy.

Zolnierze Sit Obrony, ktorzy zostali ranni w Estonii otrzymuja podstawowa opieke
zdrowotng w podstawowych placowkach opieki zdrowotnej lub osrodkach zdrowia Sit Obro-
ny. Jesli poszkodowany czlonek Sity Obronnych wymaga opieki, ktorej System Opieki Me-
dycznej Sit Obrony nie moze zaoferowaé, zostanie on przewieziony na leczenie w szpitalu
cywilnym. Je$li to konieczne, rodzina rannego weterana ma zapewnione zakwaterowanie
W poblizu szpitala. Liga Obrony zapewnia odpowiednie $rodki niezb¢dnej pomocy aktywnym
cztonkom Ligi Obrony, ktorzy zostali ranni w szkoleniu zorganizowanym przez Lige Obro-
ny46. Sity Obrony zobowigzane s3 do zorganizowania szkolenia osobom zapewniajagcym
wsparcie poszkodowanym zotnierzom 1 ich rodzinom w okresie opieki medycznej w innym
kraju oraz w trakcie rehabilitacji — ma to zapewnié¢ skuteczno$¢ realizowanych $wiadczen.
Medycy, kapelani i inni pracujacy w Sitach Obrony oraz bedacy cztonkami Ligi Obrony po-
winni by¢ przeszkoleni z udzielania pomocy. Na rok 2012 zostato przeszkolonych 11 osob
wspierajacych rannych weteranow 1 ich rodziny, ale liczba ta bgdzie wzrasta¢ wprost propor-
cjonalnie do liczby rannych weteranow tak, aby stworzy¢ zrownowazony system wsparcia.
Podstawowe szkolenie uczy zotnierzy dostosowania si¢ w sytuacjach kryzysowych, radzenia
sobie z depresja i problemami wynikajagcymi z niepetnosprawnosci fizycznej itd.*.

Ranni weterani majg zapewnione wsparcie doskonalenia, szkolenia i przekwalifikowania
zawodowego, ktore zwykle jest przygotowaniem do kariery cywilnej, ale réwniez wojskowe;.
Refundacja czesnego moze by¢ stosowana do nauki na kazdym poziomie edukacyjnym, zaréw-
no w dziedzinach priorytetowych dla Sit Obrony, jak rowniez i innych dziedzin. Ranny wete-
ran, ktory nie jest juz w stuzbie czynnej moze takze ubiegac si¢ o zwrot czesnego, gdy przygo-
towywat sie do studiéw w instytucjach edukacyjnych akredytowanych w Estonii®®.

Kolejnym $wiadczeniem dla rannych weterandw oraz ich rodzin jest udzielanie im dtugo-
terminowego wsparcia. Centrum zabezpieczenia logistycznego Sit Obrony powinno kontynu-
owac prace z weteranami 1 ich rodzinami w dtuzszej perspektywie — oferujgc im poradnictwo
psychologiczne i1 spoteczne. Ponadto, aby utrzymac¢ dochody os6b ewakuowanych z teatru dzia-
fan wojennych z powodu urazu lub choroby Sity Obrony zachowujg wyptacenie miesigcznego
dodatku porownywalnego do wynagrodzenia naleznego za pobyt na misjach zagranicznych.
Weteranom wyplaca si¢ réwniez jednorazowa zapomoge z powodu strat spowodowanych ura-
zami fizycznymi. Ranni weterani, ktorzy odeszli z czynnej stuzby moga korzysta¢ z lokali
mieszkalnych nalezgcych do Sit Obrony przez 3 lata.

Na podstawie Ustawy o organizacji Estonskich Sit Obrony, ranni zotierze majg prawo

do otrzymania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a jej wysoko$¢ powinna by¢ wyzsza niz

“ Ibidem, s. 7.
“ 1bidem.
8 |bidem, s. 8.
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wysoko$¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej z innych powodow. Jest ona wy-
ptacana w okresie niezdolnos$ci do pracy az do osiagnigcia wieku emerytalnego49.

Po osiaggnigciu wieku emerytalnego, kiedy zasitek z tytutu zdolnosci do pracy nie jest
juz wyptacany, dochod rannych weteranow nie moze by¢ zmniejszony. Oznacza to, ze zasitek
réwny zasitkowi z tytutu niezdolnos$ci do pracy nalezy wyptaca¢ rannym weteranom réwniez
po ukonczeniu wieku emerytalnego.

Weterani ze specjalnymi potrzebami, ktérzy majg trudnosci z poruszaniem si¢, komuni-
kowaniem i radzeniem sobie w codziennych czynno$ciach w ich mieszkaniu muszg mie¢ za-
pewnione warunki umozliwiajace im samodzielng egzystencje, przy jak najmniejszej pomocy
z zewnatrz. Silty Obrony maja obowigzek dostosowania mieszkania rannego zotnierza pozo-
stajacego w czynnej stuzbie do potrzeb osoby poszkodowane;j.

W cigzkich przypadkach, gdy w nastepstwie utraty zdrowia ranny weteran nie jest
W stanie poradzi¢ sobie samodzielnie musi mie¢ zapewniong opieke dzienng lub 24 godzing
W odpowiednim domu/zaktadzie opieki5°.

Wsparcie ze strony panstwa przystuguje roéwniez rodzinom polegtych weteranéw. Or-
ganizacjg pogrzebu weterana Sit Obrony zajmujg si¢ przedstawiciele Sity Obrony a pogrzebu
weterana Ligii Obrony przedstawiciele Ligii Obrony, w obu przypadkach w powigzaniu z ro-
dzing zmartego. Ceremonia pogrzebowa powinna by¢ zaplanowana zgodnie z przynalezno-
$cig religijng zmartego 1 wolg jego rodziny. Polegly Zotierz Sit Obrony zostanie pochowany
na wybranym przez rodzing cmentarzu. Panstwo lub Liga Obrony pokryja koszty zwigzane z
organizacja pogrzebu do wysokosci 20-krotnosci panstwowego zasitku pogrzebowego.

W przypadku $mierci zothierza Sit Obrony lub Ligii Obrony wyptaca si¢ jednorazowe
odszkodowanie cztonkom rodziny i innym bliskim krewnym osoby.

W przypadku $mierci zotnierza Sit Obrony, dziecko, rodzic lub wdowa jest uprawniona
do pobierania renty. Podstawa do jej obliczenia jest kwota, na jaka rozliczana jest pensja
cztonka Sit Obrony. W przypadku poborowego lub rezerwisty uczestniczacego w szkoleniach
rezerwy, podstawg naliczenia renty bedzie najnowsza $rednia miesigczna ptaca brutto
w danym roku kalendarzowym.

Rodzina poleglego zotnierza Sit Obronnych, ktora mieszka w lokalu nalezagcym do Sit
Obrony, moze tam mieszka¢ przez kolejne trzy lata. Centrum Wsparcia Sit Obrony zapewnia
dlugoterminowe wsparcie rodzinom polegtych, oferujac poradnictwo psychologiczne
I spoteczne. Ponadto rodziny polegtych weteranow majg mozliwos$¢ uzyskania opieki rehabili-
tacyjnej w Seli Health Centre przez 14 dni w roku. W pierwszym roku po $mierci Zolnierza
Sit Obrony cztonkom jego rodziny nalezy zapewnié¢, w razie potrzeby, wickszg opieke rehabi-
litacyjng w Seli Health Centre™".

“ Ibidem, s. 9.
% 1bidem, s. 10.
5 1bidem, s. 11.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 109

Fundacja Carolin lllenzeer (ang. Carolin Illenzeer Fund) wspiera edukacj¢ dzieci, kto-
rych rodzice (rodzic) polegli lub zostali powaznie ranni petigc stuzbg¢ w Sitach Obrony.
Zbierane fundusze przeznacza na pokrycie kosztow edukacji oraz zaje¢ pozaszkolnych dla
dzieci. Fundusz wyplaca takze stypendia studiujagcym na uczelniach wyzszych .

Bardzo istotng kwesti¢ w systemie pomocy dla weteranoéw w Estonii stanowi spoteczne
uznanie weterandw, ktorego istota, zgodnie z zalozeniami polityki wobec weteranéw, opiera
si¢ na uznaniu weterana jako tego, ktory walczyt za 1 w imieniu Estonii, jak réwniez uznaniu
rodziny weterana. Znaczaca rolg w zapewnianiu promowania publicznego uznania weteranow
i zwigkszenia ich prestizu odgrywa strategiczna komunikacja w obszarze administracji Mini-
sterstwa Obrony. Wazne jest, aby stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe, instytucje rza-
dowe 1 firmy wiaczyly si¢ w dziatania zwigzane ze spotecznym uznaniem weteranow. Do
srodkoOw zapewniajgcych wzrost uznania spotecznego weteranow mozna zaliczy¢ m.in. pu-
bliczne obchody rocznic zwigzanych z weteranami i poleglymi zotnierzami, obchody Dnia
Weterana 23 kwietnia oraz organizowanie kampanii spotecznych — przyktadem jest coroczna
kampania charytatywna pod nazwa Niebieski Kwiat Przylaszczki (ang. The Blue Hepatica
Flower Charity Campaign), ktora zachgca ludzi do noszenia przypinki w ksztalcie niebieskie-
go kwiatu przylaszczki w celu okazania uznania dla weteranow Sit Obrony i Ligii Obrony
oraz ich rodzin®,

ANALIZA SWOT SYSTEMU OPIEKI NAD WETERANAMI
W REPUBLICE ESTONSKIEJ

W celu petnej identyfikacji systemu opieki nad weteranami w Estonii oraz wskazania
rozwigzan mogacych postuzy¢ jako kierunki zmian w polskim systemie, zastosowano analize
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse,
Threats — zagrozenia), bedaca kompleksowa metoda stuzaca do analizy wngtrza organizacji
oraz badania jej otoczenia. Analiza SWOT polega na wszechstronnej ocenie zewnetrznych
I wewnetrznych czynnikéw okre$lajacych biezacg kondycje i potencjat rozwojowy organiza-
cji, przy czym:

— mocne strony to czynniki wewn¢trzne — pozytywne;
— stabe strony to czynniki wewngtrzne — negatywne;
— szanse to czynniki zewngtrzne — pozytywne;
— zagrozenia to czynniki zewnetrzne — negatywne>”.
W niniejszym artykule, ze wzgledu na przedmiot badan, analizie SWOT zostanie poddany

system opieki nad weteranami w Estonii. Mocne 1 stabe strony beda dotyczyly wnetrza sys-

2 \/ide: http://www.carolinillenzeerifond.ee/fondist (16.02.2017).

*% http://annameau.ee/en/07-04-2016-blue-hepatica-flower-charity-campaign-recognize-veterans-launched-
today/ (16.02.2017).

* G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2002, s. 236.
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temu, a wigc jego struktur, podmiotoéw, zasobow oraz dzialan. Szanse i zagrozenia to czynni-

ki zewngtrzne, ptynace z otoczenia systemu opieki nad weteranami. Otoczenie systemu moz-

na podzieli¢ na takie elementy, jak: polityczne, militarne, prawne, ekonomiczne, spoteczno-

kulturowe oraz technologiczne.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

* Szeroka definicja weterana obejmujaca
réwniez zohierzy rannych podczas zwalcza-
nia sytuacji kryzysowych.

* Zoknierze przygotowujacy sie do stuzy

w miedzynarodowej operacji militarnej oraz
podczas trwania operacji sg uznawani za we-
teranow.

* Wzrost pensji za stuzbe¢ w misjach poza
granicami kraju o 1% za kazda misje.

* Istnienie Centrum Protetyki.

* Wspotpraca Ministerstwa Obrony

z samorzadami lokalnymi — szkolenia pra-
cownikow socjalnych zapewniajacych
wsparcie dla rannych weteranow

* Zapis mowigcy, iz nikomu nie mozna od-
moéwic statusu weterana.

» Dokument resortowy, a nie ustawa.

* Regulacje dotyczace weterandw wprowa-
dzone dopiero po 17 latach uczestnictwa es-
tonskich zolierzy w misjach poza granicami
Kraju.

* Brak struktur odpowiedzialnych tylko za
sprawy weteranoOw (podmioty zajmujace si¢
weteranami sg odpowiedzialne tez za inne
obszary).

* Status weterana przystuguje rowniez bytym
zotnierzom armii nazistowskiej.

* Brak $wiadczen medycznych i socjalnych
dla rodzin weteranow.

* Brak $wiadczen medycznych i socjalnych
dla rodzin rannych weteranow.

* Brak infolinii dla weteranow.

SZANSE

ZAGROZENIA

» Wprowadzenie ustawy o weteranach

I ustanowienie podmiotow odpowiedzialnych
stricte za weteranow.

* Rewizja statusu weterana.

* Wprowadzenie §wiadczen socjalnych

i medycznych dla rodzin rannych weterandw;
* Wzrost uznania weteranow

W spoteczenstwie.

* Obchody Dnia Weterana.

* Wzrost budzetu na armig.

* Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych.

* Planowany wzrost liczebnosci armii —
zwigkszy sie¢ liczba beneficjentéw systemu

I dotychczasowe rozwigzania mogg okazac
si¢ niewystraczajace.

* Wzrost uczestnictwa amii estonskiej

w mi¢dzynarodowych operacjach militar-
nych — zwigkszy sie liczba beneficjentow
systemu i dotychczasowe rozwigzania mogg
okazac¢ si¢ niewystraczajace.

Tabela 3. Analiza SWOT systemu opieki nad weteranami w Republice Estonskiej
Zrédto: Opracowanie whasne.

Z powyzszej macierzy wynika, ze w estonskim systemie opieki przewazaja stabe strony
I szanse, ktore jesli zostang wykorzystane pozwola wyeliminowac stabe punkty. Za newralgiczne
zasadne jest uzna¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych mocg ustawy, ktora rozszerzy pakiet
swiadczen dla weteranow i ich rodzin oraz powota podmiot odpowiedzialny tylko za sprawy we-
teranow. Wystepujace zagrozenia nie sg w stanie zakldci¢ mocnych stron systemu, ktore powinny

by¢ ciagle wykorzystywane i rozwijane w oparciu o pojawiajace si¢ szanse.
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PODSUMOWANIE

Przyjete w danym panstwie rozwigzania prawne i funkcjonalne systemu opieki nad we-
teranami oraz ich ewolucja zalezg w zasadniczym stopniu od liczebno$ci armii oraz aktywno-
§ci panstwa na arenie mi¢dzynarodowej przejawiajacej si¢ gléwnie w udziale
w mi¢dzynarodowych operacjach militarnych.

Estonia jest krajem, ktory krotko nalezy do struktur NATO, stad tez problemem pomocy
dla weteranéw, wynikajacych gtéwnie z doswiadczen bojowych zohlierzy podczas operacji
prowadzonych pod auspicjami Sojuszu, zajeto si¢ relatywnie niedawno, jednakze w Sposob ca-
tosciowy i zintegrowany. Dokument, w ktorym kompleksowo opisano zagadnienia swiadczen
dla weterandw — ,,Polityka wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii Obrony”
zostal przyjety w 2012 r.. Zgodnie z jego zapisami status weterana przystuguje zolierzom wal-
czacym o niepodleglo$¢ Estonii, zolnierzom shuizagcym w migdzynarodowych operacjach, ale
rowniez biorgcym udzial w zwalczaniu sytuacji kryzysowych oraz tym, ktorzy doznali
uszczerbku na zdrowiu podczas treningéw 1 szkolen. Za wdrozenie polityki wobec weterandw
odpowiada Dziat Obstugi Kadrowej i Centrum Medyczne bedace jednostkami organizacyjnymi
Departamencie Wsparcia w Dowodztwie Estonskich Sit Obrony.

Ze wzgledu na obowiazujaca definicj¢ weterana, zgodnie z ktérg uznawany jest nim zot-
nierz juz na etapie przygotowywania do wyjazdu w rejon operacji, istniejgce struktury i podmioty
odpowiadajace za pomoc weteranom oraz réznorodno$¢ §wiadczen przystugujacych weteranom i
ich rodzinom — zasadne jest wykorzystanie zatozen systemu opieki w Republice Estonskiej do
okreslenia podstawy zmian jako$ci funkcjonowania systemu opieki nad weteranami w Polsce.
Gltowna uwage nalezy skupi¢ na zidentyfikowanych mocnych stronach i szansach dla estonskiego
systemu opieki.

Zakres prowadzonych badan w niniejszym obszarze wymaga kontynuacji, a uzyskane wyniki
zasadne jest traktowa¢ jako wstep do badan nad polskim systemem opieki nad weteranami.
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