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GLOBALNE I EUROPEJSKIE DETERMINANTY WPR

Abstrakt

Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie wybranych uwarunko-
wan globalnych i wewnatrzeuropejskich projektowania, prowadzenia, aktuali-
zacji i reformowania wspdlnej polityki rolnej (WPR) Unii Europejskiej. Uwa-
runkowania te tworzq dynamiczny uktad interakcji o charakterze komplemen-
tarnym (synergie), ale i sprzecznym (wymiennosci). Do tego dochodzq samo-
istne dylematy WPR, typowe dla kazdej sektorowej polityki gospodarczej. Ta-
kie szerokie spojrzenie uzasadnione jest pogtebiajacymi sie wspotzaleznoscia-
mi we wspotczesnym Swiecie i znaczeniem UE jako najwiekszego aktora eko-
nomicznego w ujeciu globalnym. WPR z kolei jest przedmiotem statego zain-
teresowania innych krajow jako Zrodto inspiracji, ale tez przestroga, jesli cho-
dzi o niepozqdane skutki rozlegtego interwencjonizmu panstwowego.

Artykut jest studium przekrojowym, majgcym jednak pewne cechy meta-
analizy, w ktorym zsyntetyzowano dorobek innych badaczy i przemyslenia
wtasne autora. Z catosci rozwazan wynika, ze WPR — od lat odwotujqca sie
do paradygmatow zrownowazenia i wielofunkcyjnosci rolnictwa — ma zna-
miona konstrukcji w miare nowoczesnej, utylitarnej i zorientowanej na przy-
sztoS¢. Jednak jej silne poleganie na subsydiach czyni jq propozycjg mato
atrakcyjng dla wiekszoSci krajow rozwijajgcych sie, utrudniajgc im wrecz
rozwigzywanie powaznych problemow rozwojowych. Subsydia rolne defor-
mujq rowniez konkurencje na miedzynarodowych rynkach rolno-zywnoscio-
wych. Ostabiajg ponadto motywacje rolnikow unijnych, by starali sie popra-
wiac swojg pozycje konkurencyjng przez zachowania przedsiebiorcze, wdra-
Zanie innowacji, staranne monitorowanie kosztow oraz adekwatne i ela-
styczne strategie operacyjne, finansowe i w zakresie zarzqdzania ryzykiem.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Rolna (WPR), gobalizacja a rolnictwo, ewalu-
acja i determinanty polityki rolnej
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Wprowadzenie

Projektowanie, prowadzenie, aktualizacja i reformowanie WPR to ztozo-
ny proces, wielorako uwarunkowany, ksztattowany przez wielu aktoréw po-
lityczno-ekonomicznych i zorientowany na kilka celéow, jednak tylko w czg-
Sci autonomiczny wobec sit globalnych. Niektore z tych determinant, waznych
w subiektywnej ocenie autora, zostang przedstawione w ponizszym artykule.
Jest to zatem jego podstawowy cel. OczywiScie, nie bedzie to jakie§ caloScio-
we ujecie, gdyz czynniki globalne, europejskie oraz krajowe wchodzg w roz-
maite, dynamiczne interakcje, gtdwnie w postaci synergii i wymiennoSci, nie
do kofica jeszcze rozpoznane, nie mowigc juz o ich modelowaniu. Wpraw-
dzie gtéwna uwaga zostanie skoncentrowana na ich implikacjach dla konku-
rencyjno$ci unijnego sektora zywnoSciowego, ale kategori¢ t¢ bedzie trakto-
wac si¢ jednoczesSnie jako proces oraz wynik w sposob wysoce instrumental-
ny, tzn. jako Srodek prowadzacy do osiggania wyzej usytuowanych celéw spo-
teczno-ekonomicznych.

Determinanty globalne

Jest ich wiele, ale do najwazniejszych mozna zaliczy¢ ponizej wymienione:

1. Prawdopodobny jest znaczniejszy przyrost liczby ludnosci niz dotychczas
przypuszczano; ok. 9 mld przewidywano w roku 2050, ale populacja ta moze
stale si¢ zwigkszac, osiagajac w koficu biezacego stulecia poziom 12-13 mld.
Nadal presja demograficzna najsilniejsza bedzie w tzw. krajach rozwijajacych
si¢, gtéwnie w Afryce. OgbélnoSwiatowym problemem bedzie natomiast ciggly
wzrost odsetka os6b z nadwagg i dotknigtych otytoScig. Wedtug najnowszych
danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z lipca 2015 roku, ludzi takich
jest juz 2,1 mld, a roczne negatywne skutki z tym zwigzane kosztuja spolecz-
no$¢ Swiatowg ok. 2 bln USD (Kowalski, 2012). Dzieje si¢ tak w warunkach
powolnego, ale systematycznego spadku liczby ludzi cierpiacych gtdd, ktérych
aktualnie — wg ONZ — jest ok. 795 mln. Niestety, wcigz ok. 2 mld Ziemian ma
w swej diecie zbyt mato mikroelementow.

2. Nalezy spodziewaé si¢ co najwyzej umiarkowanego wzrostu gospodar-
czego mierzonego za pomocg PKB. Przypuszczenie to najpetniej odzwiercie-
dla tzw. hipoteza sekularnego spowolnienia, ktéra juz w latach 30. ub. wie-
ku sformutowal A. Hansen, a ostatnio upowszechniana jest przez L. Summersa
i P. Krugmana. Jej krytycy podnoszg statycznoS$¢ ujecia problemu, a wigc abs-
trahowanie od innowacji jako gtéwnego stymulatora poprawy produktywno-
Sci catkowitej czynnikow produkcji. Warto bowiem szuka¢ kombinacji dziatan
zwigkszajacych popyt globalny, facznie z elementami redystrybucji i progresji
podatkowej, propodazowych (wspierajacych innowacje i inwestycje moderni-
zacyjne, w kapitat ludzki i spoteczny oraz kompetencje kulturowe, a takze po-
prawianie otoczenia prawno-regulacyjnego) i stymulujacych zmiany w firmach.
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W tym ostatnim przypadku chodzi gtéwnie o wydtuzenie perspektywy ocenia-
nia podmiotow gospodarczych 1 wigzanie wynagrodzen menedzeréw z poprawg
wynikéw dtugookresowych.

Na potwierdzenie stusznoSci hipotezy sekularnego spowolnienia mozna jed-
nak poda¢ zdecydowany spadek wzrostu gospodarczego w Chinach oraz po-
wazne zaburzenia na tamtejszym rynku kapitalowym. Chiny, ze swoimi stabo-
Sciami strukturalnymi w postaci bardzo wysokiej stopy oszczednoSci, przein-
westowaniem — zwlaszcza w infrastrukturze i budownictwie mieszkaniowym,
samorzadach i firmach — wysokim zadtuzeniem rzadu (ponad 200% PKB) oraz
dominacja firm panstwowych i zanieczyszczeniem Srodowiska przyrodniczego,
moga by¢, przynajmniej w krétkim okresie, Zrodtem ktopotéw dla gospodarki
Swiatowej. Dewaluacja chifiskiego juana na poczatku sierpnia br. moze wrecz
wywolaé tzw. wojny walutowe, a wigc uciekanie si¢ krajow do konkurencyj-
nych dewaluacji swoich walut. Czynnik ten, w pofaczeniu ze stabnagcym wzro-
stem chinskiej gospodarki, doprowadzi do zmniejszenia globalnego popytu su-
rowcowego, w tym takze rolno-zywnoSciowego. Nalezy dodaé, ze w Chinach
nadal ziemia rolnicza przypisana jest do ,,komun wiejskich” oraz ,,brygad robot-
niczych”, co obniza racjonalne i efektywne jej uzytkowanie.

Prognozowanie dynamiki gospodarczej w dluzszym okresie jest jednak bar-
dzo ryzykowne. Nie dziwi zatem, ze Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy
w ostatnich latach podaje stopg wzrostu PKB tylko na rok biezacy oraz przy-
szty. Z jego prognozy z lipca 2015 r. wynika, ze dla catego Swiata w tym roku
wyniesie ona 3,3%, a wigc mniej o 0,2 pkt proc. niz instytucja ta przewidywata
jeszcze w kwietniu br. W roku 2016 Swiat bedzie rozwijat si¢ nieco tylko szyb-
ciej, bo w tempie 3,8%. Nie powinno to zaskakiwac, gdyz brakuje juz przestrze-
ni dla dalszego stymulowania monetarnego i fiskalnego gospodarek, a reformy
strukturalne wdrazane sg bardzo wolno. Przektada¢ si¢ to bedzie na co najwy-
zej umiarkowany wzrost dochodéw, a wigc 1 popytu. Spowolnieniu ulegnie tak-
ze spadek liczby Ziemian zyjacych w skrajnej biedzie, chociaz ludzko$¢ odno-
towata pod tym wzgledem ogromny postep. Wedtug danych ONZ, podsumowu-
jacych stopien osiggnigcia tzw. Milenijnych Celéw Rozwojowych, liczba takich
ludzi zmalata z 1,9 mld (1990 rok) do 836 mln (2015). W tym samym okresie
natomiast potroifa si¢ liczba 0séb zaliczanych do klasy Sredniej. Tym samym
zwiekszac sie prawdopodobnie bedzie popyt na produkty pochodzenia zwierzg-
cego oraz zywnoS$¢ glebiej przetworzong. Ma to istotne implikacje dla Srodowi-
ska przyrodniczego, klimatu oraz gospodarowanie woda stodka.

3. W walce z najSwiezszym kryzysem widoczne jest rozchodzenie si¢ stop
wzrostu produktywnosSci 1 optaty pracy jako nastgpstwo globalizacji, finansja-
lizacji 1 stymulacji monetarnej. Réwnolegle do tego nastepuje proces kurcze-
nia si¢ miejsc pracy dla ludzi o niskich i przecietnych kwalifikacjach (tzw. pre-
karyzacja). Dzieje si¢ tak z powodu postepujacej cyfryzacji i robotyzacji, roz-
powszechniania si¢ internetu oraz big data. Szczegodlnie trudna na rynku pra-
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cy jest sytuacja os6b mtodych. Trudno jest wigc wyraznie zwigkszy¢ zagrego-
wany popyt efektywny, w tym takze zywnoSciowy, i trwale przywroci¢ szybki
wzrost gospodarczy. Potrzebne bytyby do tego dziatania bardziej zorientowa-
ne na wzrost plac, rozsagdng redystrybucj¢ dochodéw i majatku oraz czasu pra-
cy, ostabienie roli menedzeréw i wilaScicieli, a takze ograniczajace mozliwo-
Sci optymalizowania i unikania podatkéw przez korporacje transnarodowe i lu-
dzi bogatych. Optymalizacja taka jest elementem szerszego zjawiska: offshorin-
gu, a wiec przenoszenia za granic¢ roznych aspektow dziatalnoSci biznesowej
w celu redukcji kosztow i poprawy konkurencyjnoSci. Socjologowie spotecz-
ni problem ten widza jednak jeszcze inaczej, a mianowicie jako forme ucieczki
przed wszelkimi zobowigzaniami, zrywania wigzi spolecznych oraz pogtebia-
nia nieréwnoSci. Ma to by¢ nawet podstawowe pole wspétczesnej walki klas.
Na pewno jest to jeden z negatywnych skutkéw globalizacji. W tym kontekscie
by¢ moze trzeba wrecz wdrozy¢ koncepcje dochodu podstawowego F.A. von
Hayeka i M. Fridmana, a wigc otrzymywanego przez kazdego obywatela pra-
cujacego badz nie.

4. Rokowania WTO w ramach rundy w Doha od kilku lat znalazly sie
w glebokim impasie. Réwnolegle do tego coraz czgSciej zawierane sg umo-
wy dwustronne 1 regionalne. To jasny dowdd na brak wystarczajacej koordy-
nacji ogélnoswiatowej polityki spoteczno-ekonomicznej, w tym rolno-zywno-
Sciowej. Cierpi na tym przejrzysto$¢ subsydiowania rolnictwa oraz deformu-
je si¢ konkurencyjno$¢ na globalnych rynkach rolno-zywnosSciowych, m.in.
przez praktyki dumpingu socjalnego oraz Srodowiskowego. W konsekwencji
konkurencja ta jest gléwnie gra o sumie zerowej, gdy tymczasem Swiatu po-
trzeba wigcej zachowan typu ,,win-win”, a wigc jakiego$ potaczenia konku-
rencji z kooperacjg.

S. Do stosunkéw migdzynarodowych powrdcita Realpolitik oraz histo-
ria 1 geopolityka. Stato si¢ tak w wyniku konfliktu na Ukrainie, ekspansji Pan-
stwa Islamskiego oraz agresywnych zachowan Chin na Morzach Potudniowo-
1 Wschodnio-chifiskich, a takze zapowiedzi zrewidowania polityki pacyfizmu
przez Japoni¢ 1 Niemcy. W §lad za tym nasilac si¢ bedg napiecia migdzy bezpie-
czefistwem zywnoSciowym, zewnetrznym, socjalnym i energetycznym. Konku-
rencja pojawi si¢ takze w sferze dostepu do funduszy publicznych. Cykl sank-
cje-kontrsankcje-resankcje w stosunkach Zachdd-Wschdéd/Niezach6d moze
z kolei ulec eskalacji i utrwaleniu. Zaostrzy to konkurencj¢ w miedzynarodo-
wym handlu rolno-zywnoSciowym, a na znaczeniu zyskajg jeszcze bardziej tra-
dycyjne przewagi bazujace na niskich kosztach wytwarzania. Dla Europy kon-
flikty zbrojne w jej blizszym i dalszym otoczeniu stwarzaja bardzo powazny
problem z imigrantami, szczegdlnie pochodzacymi z Afryki 1 Bliskiego Wscho-
du. Jak juz wspomniano, Afryka wyrdznia si¢ najwigksza dynamikg przyrostu
naturalnego. Z prognozy ONZ z lipca br. wynika, ze liczba Afrykanéw wzro$nie
z 1,2 mld obecnie do 4,3 mld w 2100 r.
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6. Klimat, energia, gospodarka niskoemisyjna i cyrkulacyjna (bezodpado-
wa) oraz zielony wzrost i rozwéj spoteczno-ekonomiczny tworzg zbior zjawisk
1 probleméw coraz silniej wzajemnie powigzanych i uwarunkowanych. Ograni-
czajac si¢ jednak do klimatu i jego zwigzku z emisjg gazéw cieplarnianych, spo-
wodowanych dziatalnoScig cztowieka, trzeba stwierdzi¢, ze aktualnie ok. 2/3
Swiatowej emisji dwutlenku wegla przypada na kraje rozwijajace si¢, z Chinami
na czele (28% udziatu). Kraje te, podobnie jak USA, Kanada i Australia, byty
dotychczas niechgtne zawarciu globalnego porozumienia klimatycznego. Jest
pewna nadzieja, ze moze si¢ to zmieni¢, gdyz USA i Chiny dobrowolnie zade-
klarowaty cele redukcyjne. By¢ moze zatem konferencja klimatyczna, ktéra od-
bedzie si¢ na przetomie listopada i grudnia 2015 roku w Paryzu, zakoficzy si¢
sukcesem, tj. podpisaniem ogélnoSwiatowej umowy o redukcji emisji dwutlen-
ku wegla. Obejmie ona z pewnoScig takze rolnictwo, ktére obecnie odpowie-
dzialne jest za ok. 13% emisji gazéw cieplarnianych (Nowa polityka rolna...,
2014). Wymagac to bedzie okreSlonych dziatafi adaptacyjnych i mitygacyjnych,
ktorych koszty przetozg si¢ prawdopodobnie na krétkookresowy spadek konku-
rencyjnoSci w niektdérych krajach.

7. By¢ moze majg racj¢ ci, ktdrzy uwazaja, ze juz od zakonczenia drugiej
wojny Swiatowej ludzkoS¢ przeszia faktycznie w epoke geologiczng nazywang
antropocenem. Pojecie to odzwierciedla dominujgcy wptyw cztowieka na funk-
cjonowanie przyrody, wyczerpywanie si¢ jej zasobow, emisje gazow cieplarnia-
nych prowadzacg do przyspieszenia zmian klimatu oraz emisje innych szkodli-
wych substancji. Nastepstwem tego ma by¢: ujednolicenie gatunkéw zyjacych
na Ziemi, ulokowanie si¢ cztowieka na szczycie taficuch troficznego, co im-
plikuje jego niekwestionowany wptyw na ewolucje innych gatunkéw, oraz co-
raz wyrazniejsze przenikanie biosfery przez technosferg, tzn. kontrolowanie zy-
cia na Ziemi przez maszyny i urzadzenia stworzone przez cztowieka (Ulanow-
ski, 2015). Zyjemy zatem na kredyt/koszt przysztych pokolefi, zaostrzamy kon-
kurencje o zasoby nieodnawialne i odnawialne oraz przyspieszamy proces sz0-
stego juz powszechnego wymierania gatunkow. Musimy by¢ tez przygotowa-
ni na to, ze przyroda sama sprobuje przywroci¢ rownowage, doprowadzajac np.
do wybuchu jakiej$ pandemii. Lepiej temu zaradzi¢, przyjmujac w skali Swia-
ta kurs na wyraZzniejsze zrdwnowazenie. Potrzebe takiej globalnej transformac;ji
dostrzegto ONZ, proklamujac ostatnio, iz Milenijne Cele Rozwojowe (MDG)
zastgpi si¢ Celami Zréwnowazonego Rozwoju. Ich konkretyzacj¢ przewidzia-
no na wrzesien 2015 roku. Obejmuja cate spektrum aktualnych i przysztych wy-
zwan przed Swiatem (Stefanicki, 2015; The Millennium Development..., 2015).

8. Nawet przy zatozeniu, ze w przysztoSci dochody mieszkancow naszego
globu beda rosty bardzo umiarkowanie, wydaje si¢, iz z racji szybkiego powiek-
szania si¢ ich liczby nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem popytu rolno-zywnoSciowe-
go. Sprawg otwartg jest natomiast, czy podaz bedzie wystarczajaca. W tym kon-
tekScie kluczowe znaczenie maja tendencje w zakresie zasobow ziemi rolniczej
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oraz wody stodkiej. Swiat aktualnie dysponuje mniej niz 4,9 mld ha ziemi, ale
co roku ubywa jej ok. 5 mln ha. Bardzo mato jest gleb dobrych — ok.3%. W skali
catego globu niewielkie sg tez mozliwoSci zwigkszenia areatu uzytkéw rolnych
—rzgdu 10%, gtéwnie w Azji Potudniowej, Afryce, Rosji i Ameryce Lacinskie;j.
Powaznym zagrozeniem jest rOwniez proces degradacji gleb wywotany erozja
wodng 1 wietrzng, chemizacja rolnictwa i1 naturalnymi cyklami biologicznymi.
Szacuje si¢, ze obecnie na Swiecie ok. 2,8 mld ludzi (35% calej populacji) do-
tknigtych jest tzw. ubdstwem wodnym, czyli jej niedostatkiem, spowodowanym
czynnikami ekonomicznymi (Prandecki (red.) Z badan nad rolnictwem... (25),
2014). W roku 2030 moze to dotkna¢ ok.47% populacji. Trzeba dodaé, ze rolnic-
two jest najwiekszym ,.konsumentem” wody stodkiej, z udziatem ocenianym na
60-70% (Zegar, 2012). Wynika to gléwnie z rozwoju produkcji zwierzecej i in-
tensyfikacji nawozenia mineralnego, najcze¢sciej potaczonego z nawadnianiem
gruntéw. Prébujac uogdlnic te przyktady, mozna przyjaé, ze podstawowym wy-
zwaniem dla rolnictwa Swiatowego jest i bedzie znalezienie rozwigzan dla réw-
noczesnego wdrazania dziataf zorientowanych na zréwnowazone powiekszanie
podazy produktéw rolno-zywnoSciowych oraz zracjonalizowanie i zredukowa-
nie popytu, gtéwnie przez zmian¢ diety, redukcje strat czy praktyczne wdroze-
nie technologii produkcji biopaliw drugiej 1 kolejnych generacji. Daje to szans¢
ztagodzenia napigcia migdzy dotychczasowym modelem osiggania bezpieczefi-
stwa zywnoSciowego a narastajagcymi problemami Srodowiskowymi, postepuja-
cg zmiang klimatu oraz utratg bior6znorodnosci.

Determinanty europejskie

Wedtug informacji demograféw z Uniwersytetu Stanu Waszyngton w Pull-
man z wrze$nia 2014 r., w Europie mieszkato wéwczas 740 mln ludzi, ale pod
koniec b. wieku ma by¢ nas mniej o ok. 14 mIn. Zdecydowanie bardziej pesy-
mistyczna jest prognoza demograficzna ONZ z lipca br. Wynika z niej, ze Sta-
ry Kontynent w 2100 r. zamieszkiwaé bedzie ok. 646 mln obywateli. Europa
jest zatem kontynentem starzejacych si¢ ludzi, z problemami ze wzrostem go-
spodarczym i miejscami pracy dla miodych, bronigcym modelu pafistwa dobro-
bytu przed globalizacja, bazujacym na wysokim zadtuzeniu publicznym i pry-
watnym, a ostatnio z zagrozonym poczuciem bezpieczenstwa zewnetrznego. To
region, w ktérym stare kraje cztonkowskie UE stosuja nieuczciwg konkurencje
podatkowa, w czym przoduja Cypr, Irlandia, Holandia i Luksemburg, nie stro-
nig od tego takze Austria, Belgia 1 Wielka Brytania. Z kolei kraje nowe ucieka-
ja si¢ do tzw. wyScigu do dna, by przyciagnaé kapitat zagraniczny, cierpi jednak
na tym m.in. Srodowisko naturalne. Bruksela gigboko sigga tez w konkurencyj-
no$¢, m.in. przez Procedurg Nierdwnowagi Makroekonomicznej. Paradoksalnie
jednak to wciaz miejsce, swoisty raj na ziemi, dla milionéw biedakéw z Afryki,
Bliskiego Wschodu i1 Azji. Ich integracja z Europejczykami bedzie jednak diu-
gim i bardzo zfozonym procesem.
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UE calkiem nieZle radzi sobie z redukcja deficytow budzetowych (z 24 kra-
jow objetych procedurg nadmiernego deficytu zostato 10), ale gorzej juz z dtu-
giem publicznym. W calej UE jest on obecnie wyzszy niz w roku 2007, przy
czym w 11 krajach wzrost ten jest dwukrotny. Grecja i Wtochy to na dobrg spra-
we bankruci. UE wprowadzita wprawdzie dwupak, szeSciopak i pakt fiskalny, by
wzmocni¢ Pakt StabilnoSci 1 Wzrostu, ale Francja i Wiochy i tak go nie przestrze-
gaja. Nie zanosi si¢, by kraje te spotkaly z tego powodu jakie§ sankcje. Najwiek-
szym problemem jest 1 pozostanie bez watpienia kwestia nier0wnowagi ekono-
micznej 1 niestabilnoSci strefy euro. Za sprawg Grecji wida¢ coraz wyrazniej,
ze nie da si¢ wykluczy¢ wrecz katastroficznego scenariusza rozwoju sytuacji,
a wigc catkowitego rozpadu Eurolandu. Trzeba by wtedy dotozy¢ wszelkich sta-
rafi, by nadal funkcjonowata sprawnie UE i jednolity rynek oraz strefa Schengen.
Ta ostatnia jest powaznie zagrozona przez ogromny naplyw imigrantow.

W UE wszyscy chcg naSladowaé Niemcy, Austri¢, Holandi¢, Chiny i Japo-
ni¢, tzn. eksportowac, eksportowac i jeszcze raz eksportowaé. Tylko kto be-
dzie importowat? W samych Niemczech ekspansja eksportowa poprzedzona
byta deregulacja rynku pracy, co pogtebiato jeszcze proces nierdwnosci docho-
dowych. Model eksportowy zacheca do praktyk ,,puszczania sgsiadow w skar-
petkach”, a wigc wyniszczajacych w koficu wszystkich. Szybko tez zderzy si¢
z barierg realnego popytu. Nie nalezy zatem oczekiwac, by efektywny popyt
konsumpcyjny w UE rést w przysztoSci w zauwazalnym tempie. Konkurencja
wewnatrzeuropejska na rynku rolno-spozywczym bedzie wigc ostra, zwlaszcza
w zakresie produktéw masowych, ktérymi sg gléwnie nieprzetworzone surow-
ce rolnicze. Bardzo dobrze widoczne byto to w protestach francuskich rolnikéw
z lata br., ktérzy blokowali transport zywnoSci m.in. z Polski. WzroS$nie zatem
jeszcze bardziej znaczenie niskich kosztéw produkcji jako podstawowej prze-
wagi konkurencyjnej.

EBC i fundusze unijne stabilno$ci finansowej zapobiegly wprawdzie rozpa-
dowi Eurolandu w latach 2011-2012, zasadnicze problemy nie zostaty jednak
zadowalajaco rozwigzane. Bardzo powoli poprawia si¢ kondycja bankéw, ale
gtéwny cigzar polityki stabilizacyjnej wcigz ponosi polityka monetarna. Kru-
chy wzrost, przeplatany okresowo ptytkimi recesjami, realne zagrozenie defla-
cyjne stale spychajag EBC w kierunku podejmowania dziatan niestandardowych,
ktérych skutki sg nieznane. Na aktywniejszg polityke fiskalng trudno liczy¢ ze
wzgledu na wysokie zadtuzenie publiczne, a reformy strukturalne ,,idg jak po
grudzie”. Sporadycznie méwi si¢ dzi§ o unii fiskalnej, koniecznej dla komplet-
noSci strefy wspdlnej waluty, 1 o glosowaniach wigkszoSciowych zamiast jedno-
myS$lnoSci. W Eurolandzie pecznieje coraz bardziej banka spekulacyjna na ryn-
ku obligacji. By¢ moze eurostrefa i cata UE biezacg dekade bedg musiaty spisaé
na straty. Dla krajéw poza Eurolandem zagrozeniem sg mechanizmy ptynno-
Sciowe dla bankow ,,19”, ale przede wszystkim oddzielny budzet. Ptyng z tego
nastepujace wnioski:
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* popyt globalny, a szczeg6lnie konsumpcyjny w UE i Eurolandzie w najbliz-
szych latach bedzie raczej stabilny, aczkolwiek wykluczy¢ nie da si¢ jego
spadku, co wzmacnia¢ bedzie konkurowanie na bazie niskich kosztéw i roz-
sadnej ich proporcji do jakoSci;

e peryferia Eurolandu dokonaly duzego postgpu w zakresie tzw. dewaluacji
wewnetrznej, ktorej skutkiem jest m.in. spadek jednostkowych kosztéw pra-
cy. W ten sposdb ros$nie ich konkurencyjnos$¢ w eksporcie

* na skutek zaprzestania luzowania iloSciowego polityki pieni¢znej przez ame-
rykafski bank centralny (Fed) mozna oczekiwaé deprecjacji euro, co moze
stanowi¢ dodatkowy impuls dla eksportu, chociaz efekt ten rozmaicie rozto-
zy sie na kraje Eurolandu i znajdujace si¢ poza nim. Te ostatnie jednak maja
maty margines wptywania przez swg polityke pieni¢zng za poSrednictwem
tzw. kanatu kursowego na wzrost gospodarczy, inflacj¢ i eksport. W coraz
wiekszym stopniu kurs ich waluty okreSlany jest przez czynniki globalne
oraz przez dziatalno$¢ korporacji transnarodowych;

* Srodowisko niskich stop procentowych utrzyma si¢ prawdopodobnie przez
dluzszy czas, co preferowac bedzie konsumpcje kosztem oszczednosSci i in-
westycji oraz deformowac bedzie wybory w zakresie optacalnoSci przedsig-
wzig¢ rozwojowych.

UE chce by¢ liderem w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym

1 w promowaniu gospodarki niskoemisyjnej. Kwestie energetyczno-klimatycz-

ne we Wspdlnocie reguluje Plan 2050. Przewiduje on m.in., ze do roku 2050

UE chce zredukowa¢ emisje CO, 0 80% w stosunku do roku 1990. Plan ten re-

alizowany jest za pomocg tzw. pakietow obejmujacych jedng dekade. Obecnie

obowiazuje pakiet z 23.04.2009 okreSlany jako Pakiet 3x20, ktéry konczy si¢

w roku 2020. Po roku 2020 majg obowiazywac rozwigzania przyjete w pazdzier-

niku 2014 r. Przewiduja one w stosunku do 2005 r. osiggniecie w 2030 roku:

— redukcji CO, 0 40% (43% w branzach: energetyka i przemyst, czyli objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS), oraz 30% w sektorach
poza ETS, do ktdrych zalicza si¢: rolnictwo, transport, budownictwo). Trze-
ba dodac, ze sektory poza ETS emitujag 60% gazow cieplarnianych;

— wzrostu udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) do 27% 1 poprawe efek-
tywnoSci energetycznej tez o0 27%. Sg to cele nieobligatoryjne.

Oceniajgc powyzsze zamierzenia, trzeba wskazaé, ze:

* zawarte w Pakiecie 2021-2030 réznorodne rozwigzania dla UE-15 i UE-13
deformowac beda wewnatrzunijng konkurencje, ale zgodzono si¢ na to w imi¢
solidarnoSci europejskie;j;

* w krétkim okresie Pakiet oznacza¢ bedzie koszty 1 wyrzeczenia, ale w okre-
sie dluzszym powinien sprzyja¢ innowacjom, postepowi technicznemu,
wzrostowi niezaleznoSci energetycznej UE, nowym miejscom pracy i rein-
dustrializacji na nowej podstawie. Pamigtajmy, ze 6 polskich miast nalezy do
,10” najbardziej zanieczyszczonych w UE;
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e potrzebny jest jednak daleko idgcy pragmatyzm, zwlaszcza w zakresie sub-
sydiowania OZE, oraz dbanie o to, by w UE nie pojawito si¢ na szerokg ska-
le tzw. wykluczenie energetyczne;

e UE liczy, ze Pakiet da impuls do zakoficzenia sukcesem konferencji klima-
tycznej w Paryzu;

* co do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w samym rolnictwie, brakuje
jeszcze jasnosci, jak ma to by¢ w praktyce osiaggnigte.

Prawdopodobne jest wyjScie Wielkiej Brytanii (tzw. Brexit) z UE. Sprawa ta
rozstrzygnie si¢ w roku 2016, a najpézniej w 2017 roku. Nie wiemy jednak, jak
na to zareagowaliby Irlandczycy, Duficzycy i Szwedzi. Sprawg otwartg jest tak-
ze przyszto§¢ Grecji. Nie wolno zapominac, ze Brytyjczycy sa trzecim platni-
kiem netto do unijnego budzetu (w 2013 r. byto to 8,5 mld euro). Wynikato to
z relatywnie niskiego wsparcia dla rolnictwa w tym kraju i stosunkowo matej
pomocy strukturalnej. W powyzszym kontekScie warto zauwazyc¢, ze:

— tradycyjnie Brytyjczykow postrzega si¢ jako zwolennikéw liberalizmu go-
spodarczego 1 wolnego handlu. Domaganie si¢ przez nich ograniczefi w swo-
bodnym przeptywie oséb kidci si¢ wyraznie jednak z tym wyobrazeniem;

— ewentualne wyjScie W. Brytanii z UE spowoduje uszczerbek w dochodach
budzetowych, a wigc inni powinni go pokry¢. W przeciwnym razie zwiekszy
si¢ konkurencja o zredukowane fundusze;

— brak Brytyjczykéw wzmocni grupe krajow popierajacych interwencjonizm
rolny i rozwigzywanie probleméw WPR gtéwnie za pomocg subsydidw.
Wprawdzie pod koniec wrzes$nia 2014 r. UE podpisata wszechstronne poro-

zumienie o handlu i gospodarce z Kanada (CETA), ale wcigz trwaja negocja-

cje podobnej umowy z USA (TTIP). 9 pazdziernika 2014 r. pafistwa UE ujaw-
nity swéj mandat negocjacyjny dla KE w jej rozmowach z Amerykanami. Nie
ma w nim nic np. na temat GMO, s3 natomiast zapisy dotyczace mechanizméw
rozstrzygania sporéw panstwo-firmy. Konkretnie chodzi tu gtéwnie o klauzu-
le ISDS (Investor-state dispute settlement). Ten instrument mi¢dzynarodowe-
go prawa publicznego daje wprost nieograniczone mozliwosci pozywania poje-
dynczych krajow przez korporacje transnarodowe, co budzi ogromny niepokdj

w UE. Stanowi to obecnie najtrudniejszy problem w negocjacjach. Dodajmy, ze

jest to juz trzecia proba zawarcia takiej umowy z USA. Poprzednie zakonczy-

ty si¢ niepowodzeniem, m.in. z powodu blokady przez francuskie lobby rolne.

Obecny traktat pierwotnie miatby wejs¢ w 2016 r., co jest jednak nierealne, bo

po obydwu stronach Atlantyku istnieja blokady polityczne, a przeciez wszystkie

parlamenty narodowe musza ratyfikowac t¢ umowe.

CETA i TTIP majg cele spoteczno-ekonomiczne. Teoretycznie mogg zdy-
namizowaé handel, wzrost, zatrudnienie itd. Wymagany jest jednak dtuzszy
czas, by tak rézne systemy si¢ dostosowaty, co dotyczy takze rolnictwa. Wy-
starczy powiedzie¢, ze Amerykanie maja inng filozofi¢ subsydiowania rolnic-
twa niz UE.
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Przyktadowo:

* Amerykanie wspieraja ptynno$¢ i stabilizujg cykl koniunkturalny w rolnic-
twie; bardzo duzg wage przywigzuja do subsydiowania ubezpieczen rolni-
czych; zamiast prostych pfatnosci rolno-Srodowiskowych maja m.in. instru-
ment CRP (Conservation Reserve Program), aukcyjny, quasi rynkowy.

* W USA nie ma podatku VAT. Zamiast tego jest podatek obrotowy, ale nie we
wszystkich stanach.

Ptyng z tego dwie konkluzje:

— ewentualne ratyfikowanie CETA 1 TTIP oraz podobnych uméw z Japonig
i Koreg Potudniowg znaczaco poszerzy rynek, a wigc i popyt;

— bardzo trudno jest w tym momencie przewidzie¢ nowych wygranych i prze-
granych. Kazdy kraj z osobna musi przeprowadzi¢ rachunek zyskow i strat
z przejgcia partnerstwa transatlantyckiego.

Konflikt na Ukrainie prawdopodobnie bedzie trwat wiele lat. W konsekwen-
cji 1 Rosja, i Ukraina, i wiele innych krajow b. ZSRR be¢da obszarem niestabil-
nym i ryzykownym, doSwiadczajacym stabego wzrostu gospodarczego, a moze
1 pograzonym w kilkuletniej recesji, ze stabymi walutami. Dla unijnych ekspor-
terow rolno-zywnoSciowych bedzie to zatem rynek ptytki, nadzwyczaj ryzy-
kowny 1 mato optacalny. Zaostrzy to poSrednio wewnatrzunijng konkurencje, co
juz jest bardzo widoczne np. na rynku wieprzowiny. Przekierowanie eksportu ze
Wschodu na inne rynki z pewno$cig skomplikuje potozenie oferentéw zywno-
Sci o nizszych parametrach jakoSciowych, a wiec np. polskich. Do tego docho-
dza koszty transportu, utworzenia sieci sprzedazy i finansowania transakcji oraz
ryzyka. Z drugiej natomiast strony, nie nalezy lekcewazy¢ faktu, iz Ukraina juz
obecnie jest bardzo konkurencyjna w produkcji zb6z, stodyczy, oleju stoneczni-
kowego i drobiu. Na pewno kraj ten skorzysta z preferencji zawartych w umo-
wie stowarzyszeniowej z UE. Z kolei Rosja podejmie proby zwigkszenia wia-
snej produkcji rolnej, szczegdlnie zwierzgcej, bo w sektorze zbozowym — po-
dobnie jak i Ukraina — jest juz graczem globalnym. Jak przyznaja jednak sami
Rosjanie, nie bedzie to ani fatwe, ani tanie, ani wreszcie szybkie.

Podsumowujac t¢ czgS¢ analizy, mozna powiedzieC, ze przyszte (po prze-
gladzie Srédokresowym WPR, ale jeszcze bardziej po 2020 roku) decyzje o fi-
nansowaniu WPR prawdopodobnie §ciSle zostang powigzane z rozwigzaniem
problemu imigracji, polityka energetyczno-klimatyczng oraz stosunkami z Ro-
sja 1 Ukraing. By¢ moze zaostrza si¢ stanowiska starych i nowych cztonkéw
Wspdlnoty. Moze si¢ nawet zdarzy¢, ze ,,nowa Europa” nie otrzyma juz takiego
wsparcia od Niemiec, jak to mialo miejsce dotychczas.

Dylematy przed WPR

WPR podlega ciagtej ewoluciji, starajac si¢ dostosowywacé swoje cele i in-
strumenty do zmian w szeroko rozumianym otoczeniu, ale tez reagujac na kry-
tyke krajow rozwijajacych sig¢, iz deformuje ona Swiatowy handel produkta-
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mi rolno-zywnoS§ciowymi, co utrudnia im wyrwanie si¢ z zakletego kregu bie-
dy i1 ubdstwa. Rolnictwo UE musi zatem obecnie stawac si¢ coraz bardziej kon-
kurencyjne i jednocze$nie zintegrowane ze Swiatem. Mozna na tym zyskac, ale
trzeba si¢ tez liczy¢ z rosngcymi wahaniami koniunktury, zmiennoScig cen i kur-
sOw walutowych, a wigc z rosngcg niepewnoscig i ryzykiem. Zwigksza si¢ takze
nacisk ze strony konsumentow i obywateli, by w rolnictwie rowniez racjonalnie
uzytkowaé wszelkie zasoby, dba¢ o bior6znorodnos$¢, zapewniaé znoSne warun-
ki chowu zwierzat itd. Rolnictwo szerzej musi si¢ tez wiaczy¢ w zapobieganie
zmianom klimatycznym i udostgpnianie Zrédet ,,zielonej energii” oraz bioma-
terialéw. Ogdlnie zatem, polityka rolna wspétczesnie i w przysztoSci nie moze
si¢ tylko koncentrowaé na celach ze sfery pomnazania i w miare sprawiedliwe-
go podziatu dochodéw rolniczych, lecz powinna stawac si¢ polityka wzmacnia-
jaca miedzynarodowa konkurencyjno$¢ UE i krajow czionkowskich w zakresie
zadan mieszczacych si¢ w obrebie polityki Srodowiskowej, klimatycznej, ener-
getycznej, technologicznej, ochrony konsumentéw 1 zwierzat oraz Swiatowej
polityki zywnoSciowej. Z pola widzenia nie mozna takze traci¢ kwestii zwigza-
nych z ksztattowaniem rozwoju wiejskiego i przestrzennego. Wyzwania powyz-
sze 1 podstawowe na nie odpowiedzi zawiera zestawienie 1.

Fundamentem WPR juz od kilkunastu lat s koncepcje zrownowazenia i wie-
lofunkcyjnoSci wsi 1 rolnictwa. Stanowig one dobre zabezpieczenie przyrod-
niczych podstaw budowy dlugookresowej konkurencyjnoS$ci rolnictwa i cale-
go sektora zywnoSciowego. Stale wymagajq Jednak redefiniowania i aktualiza-
cji. WPR doprowadzita wprawd21e do zmniejszenia presji na Srodowisko przy-
rodnicze, jeSli wchodzi o nawozenie, a zwlaszcza zasoby wody stodkiej, ale nie
da si¢ tego w petni powiedzie¢ w odniesieniu do Srodkéw ochrony roslin. Od-
notowano tez wyrazny postep w redukcji emisji gazow cieplarnianych. Sporo
jest jednak nadal do zrobienia w zakresie ochrony gleb, mimo przyjecia w roku
2006 tzw. strategii tematycznej w tym obszarze. Szacuje si¢ — przyktadowo —
ze 12% powierzchni ladowej UE dotknigtych jest erozja wodng, a 4% erozja
wietrzng (Zegar (red.) Z badan nad rolnictwem... (23),2014).
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Zestawienie 1
Wyzwania stojgce przed wspotczesng politykq rolng i sposoby ich rozwigzywania

Zapewnienie wyzywienia ludzko$ci

e trwale podniesienie produktywnosci i efektywnoSci rolnictwa

e wdrozZenie rozwigzan dostosowanych do warunkéw krajowych

e wzmocnienie dziatafi w badaniach rolniczych UE na rzecz rozwoju
Wyzywienie, bezpieczenstwo i jakos¢ zywnoSci

* inicjatywy wspierajace zdrowe odzywianie sie

e wspieranie produkcji wysokiej jakosci

e wymiana informacji w catym taficuchu zywnoSciowym

* wzmocnienie mechanizméw kontroli i sankcji

Konkurencyjnos¢ rolnictwa i sektora zywnosciowego
* gromadzenie danych i §ledzenie przesztych zachowan w agrobiznesie
e wspieranie produkcji wysokiej jakoSci
* poprawa wsparcia eksportu, ale bez subwencji
* usunigcie niedostatkéw w stosowanych badaniach rolniczych
e zastgpienie wsparcia inwestycji wsparciem innowacji
* poprawa zarzgdzania ryzykiem cenowym i dochodowym
e koncepcje szerszego stosowania towarowych rynkéw terminowych
e analiza r6znych mozliwosci tagodzenia skutkéw suszy

Przystosowanie do zmian klimatycznych
° poprawa systemu prognozowania
e wspieranie dostosowan technicznych
e wspieranie inwestycji w otoczeniu gospodarstw rolniczych
e ewentualne wsparcie rozwiazaf ze sfery ubezpieczen

Zmniejszenie emisji z rolnictwa
* rozwdj i przetestowanie niskoemisyjnych technik i koncepcji produkc;ji
e ocena regulacji dotyczacych nawozenia pod katem skutecznego ograniczenia nadmia-
ru emisji azotu
e przedsigwzigcia strukturalne redukujgce regionalne nadwyzki azotu
e wdrozenie koncepcji redukcji emisji z obszar6w bagiennych w rolnictwie
* specyficzne przedsiewzigcia ochraniajgce wilgotne uzytki zielone na glebach organicznych

Zachowanie bioréznorodnoSci
e uzgodnione programy mi¢dzynarodowe chronigce bioréznorodno$¢ gatunkowq i rasowa
* monitorowanie i badanie bior6znorodnosci krajobrazéw rolniczych
e zachowanie i pielggnacja ekstensywnych uzytkéw zielonych
e obnizanie eutrofizacji wywotanej nawozeniem ro§lin rolniczych

Rozwéj obszarow wiejskich
e jednoznaczne okreSlenie odpowiedzialnosci i wzmocnienie wykorzystania funduszy
na poziomie regionalnym
e Kkoncentracja rzagdéw na kompensacji finansowej, monitoringu i ocenie (ewaluacji)
* wdrozenie uzupetniajacych programéw wsparcia na poziomie krajowym o charakterze
ponadsektorowym i wzmacniajagcym konkurencyjno$¢é

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: EU-Agrarpolitik nach 2013. Pladoyer fiir eine neue Politik
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und lidndlische Rdume, ,,Berichte iiber Landwirtschaft”, Band 88, Nr 2,
September 2010; Kurzstellungnahme zur Mitteilung der Européischen Komission iiber die Ausgestal-
tung der Gemeinsamen Agrarpolitik bis 2020, ,,Berichte {iber Landwirtschaft”, Band 89, Nr 1, Mai 2011.
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W powyzszym kontekscie na glebsza refleksje zastuguja przede wszystkim:

* mozliwoSci poszerzenia obszaru komplementarno$ci miedzy jego ekono-
micznym, ekologicznym i spotecznym zréwnowazeniem;

e brak przestanek do deprecjonowania tradycyjnej mikroekonomicznej efek-
tywnosci ekonomicznej i produktywnoSci na rzecz rachunkéw zintegro-
wanych, gdyz ta wlasnie efektywnoS¢ i1 produktywnoS¢ stanowig podstawe
wspotczesnego konkurowania w wymiarze mig¢dzynarodowym. Jej znacze-
nie roSnie w warunkach pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej i wyste-
powania ograniczen popytowych. Z takg sytuacjag mamy obecnie do czynie-
nia. Stan ten moze potrwac diugo;

* rozluznienie zwigzku modelu z subsydiami;

* uznanie faktu, ze rownolegle istnieje takze paradygmat wzrostu zrownowa-
zonego gospodarstw rolniczych. Sformutowali go Escalante, Turvey i Bar-
ry (2009). Orzeka on, iz tempo sprzedazy tych gospodarstw nie powinno na-
rusza¢ proporcji miedzy kapitatem wtasnym a dlugiem. Akcentuje si¢ tu za-
tem znaczenie krétko- 1 dlugookresowej rownowagi finansowej, niezbedne;j
do trwania i rozwoju, a wiec i zachowania zdolnoSci do konkurowania;

* model unijny ogdlnie nie jest atrakcyjny dla krajéw biednych, a przez roz-
legte subsydiowanie moze zaki6ca¢ wymian¢ mig¢dzynarodowq, utrudnia-
jac tym krajom rozwigzywanie ztozonych probleméw rozwojowych. W tym
sensie UE niewiele wnosi do ztagodzenia skali niedozywienia czesci Swiata,
aczkolwiek ma potencjal do zwigkszenia produkcji rolnej i zywnoSci.
Unijnemu modelowi zréwnowazenia rolnictwa brakuje wyraznego odwota-

nia do paradygmatu systemowego. Zwracaja na to uwage m.in. Ripol-Bosch

etal. (2012). W szczegdlnosci chodzi tu o brak siedmiu ponizszych atrybutéw
systemu:

1) produktywnoSci (zdolnoSci dostarczania zagdanego poziomu débr i ustug);

2) stabilnosci (zachowania statego poziomu produktywnoSci przy normalnych
warunkach funkcjonowania);

3) niezawodnoS$ci (utrzymywania poziomu produktywnosci bliskiego réwno-
wadze przy wystapieniu normalnych szokow);

4) odpornoSci (powrét do rownowagi lub poziomu produktywnoSci zblizonego
do stanu wyjSciowego po pojawieniu si¢ serii zaktocen);

5) adaptacyjnoSci i elastycznoS$ci (umiejgtnoS$¢ znajdywania nowych pozioméw
zréwnowazenia lub kontynuacja dostarczenia korzysci przy ditugookreso-
wych zmianach Srodowiska przyrodniczego);

6) rownosci (zdolno§¢ do sprawiedliwego podziatu korzySci w obregbie danej
generacji i w wymiarze miedzygeneracyjnym);

7) autonomicznoS$ci (mozliwo$¢ regulowania i kontrolowania interakcji z oto-
czeniem).

Stabilnos$¢, niezawodnoS¢ 1 odpornos¢ to atrybuty w zasadzie bardzo zblizo-
ne charakterem i mozna je bez uszczerbku pofaczy¢ w jedng cecheg, czyli sta-
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bilnos¢, a wiec radzenie sobie systemu ze zmianami. Wraz z adaptacyjnoScia
1 elastycznoScig dajg one mozliwo$¢ analizowania rolnictwa jako systemu dy-
namicznego. Takiej perspektywy bardzo brakuje w dyskusjach na temat WPR,
szczegOlnie w Polsce.

Model unijny tylko w czesSci odpowiada na globalne wyzwania stojace przed
sektorem zywnoSciowym. Istnieje w zwigzku z tym kilka koncepcji wzgledem
niego konkurencyjnych oraz komplementarnych. W pierwszym rzedzie trzeba
tu wymieni¢ zrownowazong intensyfikacje (ang. sustainable intensification).
Generalnie chodzi w niej o to, zeby zwiekszy¢ produktywnoS¢ jednostki zie-
mi, réwnocze$nie redukujac negatywne oddziatywania rolnictwa na przyrode
(Firbank, Elliot, Drake, Cao i Gooday, 2013; Franks, 2014; Godfray i Garnett,
2014; Godfray et al., 2010; Ripol et al., 2012; Smith, 2013). Druga z koncep-
cji jest ,,rolnictwo inteligentne klimatycznie” (ang. climate-smart agriculture).
To taki system, w ktérym w sposéb zrownowazony podnosi si¢ produktywnos$¢
w rolnictwie, zwigksza jego odporno$¢ na emisje gazow cieplarnianych (ada-
ptacja) i redukuje jej poziom (mitygacja), rOwnoczeSnie poprawiajac poziom
narodowego bezpieczefistwa zywnoSciowego 1 skuteczniej osiggajac zalozone
cele rozwojowe (Beddington, 2012; The Hague Conference..., 2010).

Niewatpliwie bardzo interesujacy jest model ,,bezpiecznej przestrzeni ope-
racyjnej” (ang. the safe operating space for interconnected food and climate
systems). Ogélnie chodzi w nim o to, zeby znaleZ¢ rozwigzania kompromiso-
we, ktére pogodza kwestie maksymalizacji produkcji zywnoSci w warunkach
ograniczen naktadanych przez wzrost liczby mieszkancéw Ziemi oraz nastep-
stwa dla rolnictwa wynikajace ze zmiany klimatu (Beddington, 2012). Wresz-
cie, trzeba wymieni¢ i koncepcje tzw. zamkniecia luki produktywnoSci (ang.
closing the yield gap). Mamy tu w istocie nawigzanie do zrbwnowazonej in-
tensyfikacji. Samg za$ luke definiuje si¢ jako réznice miedzy aktualng produk-
tywnoScig ziemi 1 zwierzat a potencjalnie mozliwg w danej lokalizacji, gdyby
produkcja roslinna i zwierzeca prowadzona byfa w sposéb optymalny (Franks,
2014; Godfray et al., 2010; Godfray i Garnett, 2014; Smith, 2013). Jasno z tego
wynika, ze w niektdrych regionach Swiata nalezaloby zwigkszy¢ np. plony zie-
mioptodéw, a w innych — zmniejszy¢, redukujac wczesniej naktady, a wigc in-
tensywnoS¢ gospodarowania.

Wiele kontrowersji wzbudza stosowany w unijnym rolnictwie system in-
ternalizacji powstajacych w nim efektéw zewnetrznych oraz zwigzany z tym
spos6b wynagradzania rolnikéw za dostarczanie débr publicznych, zwtaszcza
w postaci ustug agroSrodowiskowych. W tym kontekScie warto zwréci¢ uwage
na ponizsze kwestie:

— nalezy staraC si¢ poszerzyC stosowane instrumentarium, a wiec generalnie
zredukowac jego poleganie gtéwnie na subsydiach;

— wynagradzanie za ustugi agroSrodowiskowe powinno rekompensowac kosz-
ty faktycznie poniesione i alternatywne, z niewielkim tylko komponentem
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motywacyjnym. Powinno si¢ natomiast unika¢ w nim dodatkowego kanatu
redystrybucji dochodéw (Endres, 2013; Fees i Seeliger, 2013; Glebe, 2001;
MuBhoff i Hirschauer, 2011). Teoretycznie najwlasciwsza podstawa jest tu
subsydium Pigou z 1920 roku, trudne jednak do wdrozenia w czystej posta-
ci (Blankart, 2011; Briimmerhoff, 2011; Fritsch, 2014; Zimmerman, Henke
1 Broer, 2012);

— platnosci agroSrodowiskowe i ewentualnie klimatyczne powinny by¢ precy-
zyjniej adresowane, chociaz uwzgledniajace rownoczesnie ich koszty trans-
akcyjne, co w sumie doprowadzi do efektywniejszej alokacji funduszy pu-
blicznych;

— subsydia nie powinny pozostawaé w sprzecznosci z proekologicznymi, sa-
moistnymi motywacjami rolnikéw (Sandel, 2012);

— rolnictwo tworzy koszty zewngtrzne zarowno w swojej dziatalnoSci produk-
cyjnej, jak i w gospodarstwach domowych samych rolnikéw. Koszty te, po-
dobnie jak i korzySci zewngtrzne, powinny by¢ zatem bilansowane i szaco-
wane w caloSci. Trzeba to robi¢ dla konsumpcyjnych i produkcyjnych efek-
tow zewngetrznych oraz roznorodnych ich kombinacji. Przyktadowo, w Pol-
sce ocenia si¢, ze tzw. niskie emisje gazow 1 pylow, a wigc pochodzace z do-
mow jednorodzinnych (ok. 5 mln), ktérych ponad 70% znajduje si¢ na wsi,
sq znacznie grozniejsze niz tzw. wysokie, ktorych zrodlem jest przemyst.
Rolnictwo unijne polega juz od lat gléwnie na subsydiach jako Zrédle finan-

sowania biezacego funkcjonowania i rozwoju. Wystarczy tu podac, ze w Polsce

w ostatnich latach doptaty bezpoSrednie (I filar) oraz wsparcie pozostate (II fi-

lar) stanowig 60-65% dochodu pieni¢znego tworzonego w rolnictwie. Stare kra-

je Wspdlnoty zdecydowanie preferum przy tym powyzsze doplaty, natomiast w

nowych krajach obserwowano wyrazmejsze zrownowazenie struktury wspar-

cia. W catej UE wcigz problemem jest zréznicowanie stawek ptatnoSci na 1 ha
uzytkow rolnych, co przez niektérych uznawane jest za czynnik deformujacy
konkurencj¢ we Wspdlnocie. Kraje r6znig si¢ takze pod wzgledem stopnia odta-
czenia subsydidéw od biezacych decyzji produkcyjno-inwestycyjnych rolnikow.

Do kwestii tej duza uwage przywigzuje WTO, gdyz rozluZnienie zwigzku mig-

dzy subsydiami a produkcjg rolniczg ma zapewnic lepsze zrownanie konkuren-

cji w wymiarze Swiatowym. W tym miejscu trzeba dodac, ze w nowej perspek-
tywie budzetowej na lata 2014-2020 zmniejszono stopien odtaczenia platnoSci
budzetowych od produkcji. W rezultacie nalezy oczekiwaé wzrostu tej ostat-
niej, co moze utrudnié jej efektywne zagospodarowanie, szczegdlnie gdy wszy-
scy chcg gléwnie eksportowac. Nie wolno przeciez zapominaé, ze — jak to traf-
nie ujmuje J. Kornai — kapitalizm to gospodarka nadmiaru (Kornai, 2014). Do-
tyczy to takze rolnictwa.

Bardzo silng zaleznoS$¢ rolnictwa unijnego od subsydiéw, podobnie jak wigk-
szoSci krajow OECD, wyja$nia¢ mozna m.in. na gruncie ekonomii politycz-
nej (Henning, 2002; Henning, 2005; Henning, 2008). Wygodnie jest przy tym
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operowac efektywnoScig ekonomiczng i polityczng, a wigc dazeniem polity-
kéw rolnych do maksymalizowania liczebnoSci ich elektoratu, by w ten sposéb
zwigkszy¢ swoje szanse na reelekcje. Dobrg ilustracjg zaleznoSci migdzy efek-
tywnoScig polityczng i ekonomiczng WPR moze by¢ rysunek 1. Wynika z nie-
g0, ze najwigkszy rozdzwiek migdzy nimi mial miejsce w okresie, gdy instru-
mentarium unijne koncentrowato si¢ na regulowaniu cen rolnych, a wiec gdy
przejrzystoS¢ subsydiowania byta mata. Wyrazny postep pojawit sie, tzn. spadta
efektywnoS$¢ polityczna a poprawita si¢ ekonomiczna, kiedy wprowadzono do-
ptaty bezpoSrednie potaczone z produkcja rolnicza. Wigksza przejrzysto$é tych
ostatnich dla konsumentéw, podatnikéw i zagranicznych konkurentéw tworzy-
ta dalszy nacisk na reformowanie WPR. Powazne bodZce do zmian pojawity
si¢ po utworzeniu WTO (1994 r.) oraz po rozpadzie bytego bloku wschodniego
i zadeklarowaniu przez UE chgci otwarcia si¢ na nasz region. W tym to Srodo-
wisku polityczno-instytucjonalnym zaczety si¢ w krajach nalezacych do WTO
upowszechniaé ptatnoSci bezposrednie odtaczone, a wigc teoretycznie neutralne
wobec biezacej produkcji rolniczej. W ten sposéb rozwarcie migdzy obydwoma
rodzajami efektywnoSci ulegto dalszemu zmniejszeniu. Obecna perspektywa
budzetowa UE moze te korzystne procesy co najmniej zahamowac, gdyz kraje
cztonkowskie maja mozliwo$¢ przeznaczenia do 15% wsparcia bezpoSredniego

w formie ptatnoSci powigzanych z produkcjg rolnicza.

Coraz bardziej potrzebny jest catoSciowy rachunek korzysci i kosztéw zwig-
zanych z subsydiami rolnymi, odwotujacy si¢ do zmian dobrobytu i koncepcji
réwnowagi og6lnej. Powinien on obejmowac:

* przyrost dobrobytu spotecznego z racji przyblizenia optymalnoSci prywatne;j
1 spotecznej oraz fagodzenia dysproporcji dochodowych, majatkowych oraz
ze sfery réwnosci szans w rolnictwie;

e straty dobrobytu z tytutu:

— efektéw substytucyjnych i dochodowych oraz oszustw w zakresie korzy-

stania z subsydiéw i ptacenia podatkow oraz parapodatkéw,

— poboru podatkéw w celu sfinansowania subsydiéw oraz kosztéw transak-

cyjnych zwigzanych z obydwoma tymi instrumentami fiskalnymi,

— kosztéw alternatywnych (cen dualnych) zastosowania subsydiéw rolnych,

— kapitalizacji oraz wycieku subsydiéw do otoczenia.

PowinniSmy wystrzegac si¢, by naktadanie si¢ subsydiéw i ich kapitalizacji,
procyklicznych zachowan bankéw oraz inwestycje finansowe w ziemi¢ nie-rol-
nikow i kapitatu spekulacyjnego nie stymulowaty dodatkowo proceséw tworze-
nia si¢ w rolnictwie boom/bust cykli.

Juz obecnie KE prébuje naktoni¢ kraje cztonkowskie, by w II filarze WPR
szerzej siegaly po instrumenty zwrotne (kredyty komercyjne lub subsydiowane,
gwarancje 1 porgczenia kredytowe, wktady kapitalowe). W przyszioSci nie be-
dzie od nich odwrotu.
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efektywnos$¢

polityczna A ewolucja samej WPR

przyszty rozwdj

warunki ramowe reformowania WPR

»

»
efektywnos¢
ekonomiczna

A - polityka cen rolnych Q- doptaty potaczone - doptaty odtaczone (O - rozwdj wsi

Rys. 1. EfektywnoS¢ polityczna i ekonomiczna WPR
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Henning, 2005.

Podsumowanie

Swiatowy system zywno$ciowy jest juz obecnie w wielu wymiarach nie-
zrownowazony, tak w sferze produkc;ji, jak i konsumpcji. Stoi przed nim tez
nadal wiele wyzwan, zwigzanych gtéwnie z rosngcg liczbg ludnoSci (mimo
wszystko takze przecigtnie bogacacej si¢), z pogarszaniem si¢ stanu Srodowiska
przyrodniczego i1 dokonujacymi si¢ zmianami klimatu. Bedzie rosta zatem kon-
kurencja o zasoby ziemi, wody, surowcéw energetycznych i mineralnych, nie-
zbednych do wytwarzania m.in. nawozow potasowych 1 fosforowych. ,,Wester-
nizacja” za$§ konsumpcji w krajach rozwijajacych sie oznacza¢ bgdzie zmiany
diety w kierunku wigkszego w niej udziatu przetworzonych produktéw zwierzg-
cych, bardziej zasobochtonnych oraz obcigzajacych Srodowisko przyrodnicze,
redukujacych bioréznorodnos¢ 1 przyspieszajacych antropogeniczng emisje ga-
z6w cieplarnianych. Trzeba jednak mocno podkresli¢, ze w wymiarze global-
nym rolnictwo jest jednoczeSnie czg¢Scig zmiany klimatu, ale tez szansg jej po-
hamowania. Prawdopodobna nieréwnowaga mi¢dzy podazg i popytem na ryn-
kach rolno-zywnoSciowych mogtaby natomiast bezdyskusyjnie ulec ztagodze-
niu, gdyby odnotowano wyrazniejszy postep w redukcji strat i marnotrawstwa
w calych taficuchach zywnoSciowych. W praktyce jest to trudne, bowiem agro-
biznes wcigz bedzie funkcjonowac¢ w ramach dotychczasowego otoczenia, tak-
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ze wielowymiarowo niezréwnowazonego, nieuwzgledniajacego w powszech-
nej skali efektow zewngtrznych dziatalnoSci spotecznos$ci globalnej. Oznacza
to, ze konkurencja na mi¢gdzynarodowych rynkach produktéw rolno-zywnoscio-
wych nadal bedzie opieraé si¢ gtdwnie o niskie, tradycyjnie kalkulowane koszty
wytwarzania. Procesy te caly czas powinny by¢ uwzgledniane w ramach WPR.

Sama WPR, odwotujaca si¢ do paradygmatéw zrownowazenia i wielofunk-
cyjnosci rolnictwa w sferze formalnej nadbudowy, ma znamiona konstrukcji
w miar¢ nowoczesnej, praktycznej 1 prospektywnej. Jej wspolnotowy charakter,
podobnie jak i innych unijnych polityk, nie zawsze jednak uwzglednia specy-
ficzno$¢ potozenia poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Potrzebe jej wyraz-
nej unifikacji ogélnie uzasadnia si¢ koniecznoS$cig zapewnienia réwnych warun-
kéw konkurowania we Wspdlnocie. Inna sprawa, ze kraje cztonkowskie maja
czesto problemy z wykorzystaniem marginesu swobody oferowanego przez
Bruksele. Najwyrazniej jest to widoczne w przypadku orientowania instrumen-
tarium polityki rolnej na jednoczesne zadowalajace osigganie celéw alokacyj-
nych (efektywnoSciowych), redystrybucyjnych (sfera réwnoSci) oraz Srodo-
wiskowych. Czesto dzieje si¢ tak, ze podziat wygrywa kosztem efektywnoSci
1 Srodowiska przyrodniczego. W duzym stopniu wynika to z preferencji dla sub-
sydiowania jako podstawowego narz¢dzia rozwigzywania problemow struktu-
ralnych, dochodowych, dostosowawczych i zwigzanych z internalizacjg efek-
tow zewnetrznych w rolnictwie 1 na wsi. Cierpi na tym czesto tradycyjnie ro-
zumiana konkurencyjno$¢ kosztowa, ktéra bedzie dominowac¢ w Europie nadal
w najblizszych latach. Niskie koszty wytwarzania, liczone tradycyjnie oraz tak-
ze przy uwzglednieniu efektow zewnetrznych, nigdy nie stracg zresztg swego
podstawowego znaczenia jako Zrédto budowy przewagi konkurencyjnej. Rozle-
gte subsydiowanie rolnictwa UE i1 wigkszoSci krajow OECD prowadzi ponadto
do niezréwnowazenia tego sektora w krajach rozwijajacych si¢, utrudniajgc im
skuteczne konkurowanie na rynkach miedzynarodowych i rozwigzywanie na-
brzmiatych probleméw rozwojowych oraz trwate wyrwanie si¢ z zakletego kre-
gu biedy i ubdstwa.
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Abstract

The paper, primarily, aims at presentation of the selected global and in-
tra-European determinants of planning, running, updating and reforming
the Common Agricultural Policy (CAP) of the European Union. These de-
terminants form a dynamic system of interactions of complementary (syner-
gies), but also contradictory (substitutability) character, with the addition of
intrinsic dilemmas of the CAP, which are typical for each sectoral economic
policy. Such a broad outlook is justified by the deepening interdependencies
in the modern world and the significance of the EU as the largest economic
player on the global scale. The CAP is continually at interest of other coun-
tries as a source of inspiration but also a precautionary tale as it comes to
the undesired effects of widespread state interventionism.

The paper is a cross-sectional study — though having some features of
meta-analysis — which synthesises the works of other researchers and own
thoughts of the author. All these deliberations led to the conclusion that the
CAP — for years appealing to the paradigms of sustainability and multi-
Sfunctionality of agriculture — bears features of a rather modern utilitarian
construct oriented at the future. However, its strong dependence on subsidies
makes it a rather unattractive proposal for most of the developing coun-
tries, even hindering the process of solving serious development problems.
Furthermore, agricultural subsidies deform competition in the international
agri-food markets. They also weaken the motivation of the EU farmers to try
to improve their competitive position by entrepreneurial behaviours, imple-
mentation of innovations, sound cost monitoring and adequate and flexible

operating, financial and risk-management strategies.
Key words: determinants, Common Agricultural Policy (CAP), competitiveness,

state interventionism, sustainability of agriculture, climate change, agri-food mar-
ket, emissions, food security
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