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Reguły i metody działania 
współczesnych organizacji terrorystycznych

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule poruszono problemy związane z charakterystyką współczesnych 
organizacji terrorystycznych oraz regułami ich działania. Prezentowane poglądy opar
to na analizie różnic i podobieństw przeprowadzonych zamachów terrorystycznych, 
uwzględniając ich cel oraz zastosowane narzędzia, a przede wszystkim cechy działań 
terrorystycznych, tj. zaskoczenie, dynamikę, celowość działania oraz manewrowość. 
Pozwoliło to przedstawić charakterystykę metod działań terrorystów. Dało jednocześ
nie podwaliny pod rozważania w tym zakresie, które wieńczy prezentacja zagadnień 
odnoszących się do zakresu oddziaływania organizacji terrorystycznych w wymiarze 
lokalnym, regionalnym i globalnym oraz przeciwdziałania temu zjawisku.

Słowa kluczowe: terroryzm, terror, organizacje terrorystyczne, bezpieczeństwo, bez
pieczeństwo publiczne, porządek publiczny, zagrożenia.

Rozw ażania na tem at terroryzm u z racji ich  rozległości tematycznej oraz niejednoznaczno
ści term inologicznej należy rozpocząć od uporządkowania kilku pojęć zw iązanych z działa
niam i terrorystycznym i, w śród których znajdą się następujące:
• zam ach terrorystyczny -  incydent terrorystyczny, w  którym  zastosowano przem oc (bądź 

realną groźbę jej użycia);
• kam pania terrorystyczna -  przem yślana i celow a seria zam achów terrorystycznych p rze

prow adzonych zwykle na dużą skalę w  niewielkim  przedziale czasowym ;
• m etody terrorystyczne -  charakterystyczny sposób dopuszczania się aktów terroru (prze

mocy, zbrodni)1.
W  kontekście tych ostatnich oraz na podstaw ie analizy i oceny dotychczasow ych zam a

chów terrorystycznych m ożna wyodrębnić kilka ich  rodzajów  z uw agi na wykorzystanie 
zastosow anych środków i narzędzi, a mianowicie:
• ataki przy użyciu broni palnej, białej lub innych niebezpiecznych przedm iotów;
• zam ach bom bowy;

1 B. Bolechów, Terroryzm w świeciepodwubiegunowym, Toruń 2003 s. 39.
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• atak z w ykorzystaniem  środków zaliczanych do broni m asowego rażenia, tj. ładunku lub 
środka prom ieniotwórczego, środka chem icznego lub biologicznego;

• atak z w ykorzystaniem  środków niekonwencjonalnych, tj. środków transportu (pow ietrz
nego środka transportu, pojazdu m echanicznego, nawodnego środka transportu);

• atak związany z zastosow aniem  Internetu bądź innych środków dostępnych w  cyberprze
strzeni.
M ożna również dokonać podziału tych ataków ze w zględu na taktykę działania, tj. naj

ście, wypad, zasadzka, sieć zasadzek, napad i rabunek. K olejnym  kryterium  podziału może 
być cel działania, tj. uprowadzenie, wzięcie zakładników oraz zabójstwo.

Patrząc na ataki terrorystyczne z perspektywy obiektów  działania, daje się w yróżnić akty 
terrorystyczne skierowane przeciwko ludziom  lub obiektom  im  służącym  czy też środowisku 
naturalnem u, infrastrukturze, zbiorom  m uzealnym  itp.

D ziałalność terrorystyczna może być ponadto podzielona w edle kryterium  w ym iaru 
działania, co pozwala wyodrębnić zam achy terrorystyczne dokonywane na lądzie, wodzie, 
pow ietrzu lub w  cyberprzestrzeni. W  tym  kontekście w  efekcie podejm ow anych działań ter
rorystycznych wobec infrastruktury może dojść w  szczególności do:
• zniszczenia rozum ianego jako  w yrządzenie nieodwracalnych szkód w  wielkości 

nie mniejszej niż 4 0 -6 0 %  obiektu, na który dokonano zam achu terrorystycznego, co je st 
równoznaczne z całkow itą utratą zdolności do prowadzenia działalności wynikającej 
z jego  przeznaczenia2;

• obezw ładnienia identyfikowanego jako  czasowe pozbawienie zdolności do realizacji po 
w ierzonych obiektowi funkcji3;

• dezorganizowania rozum ianego jako  chwilowe wprowadzenie zam ętu w  sprawnym  funk
cjonowaniu obiektu;

• nękania, którego istotą je s t bezustanne dokonywanie działań zakłócających bieżące 
sprawne funkcjonow anie obiektu.
N iem al wszystkie akty terrorystyczne dokonywane będą w  kilku fazach obejmujących:

• podejście do obiektu działania;
• w ejście na teren obiektu;
• dokonanie uszkodzeń lub zniszczeń, pochwycenie planowanej do uprowadzenia osoby lub 

wykonanie innych przedsięwzięć związanych z osiągnięciem zakładanego celu działania;
• odejście z m iejsca aktu terrorystycznego (z w yjątkiem  zam achów sam obójczych)4. 

N ależy zauważyć, że działania terrorystyczne m ogą zawierać „elementy działań psycho
logicznych, wywierających znaczny wpływ na stan psychiczny i moralny [...] społeczeństwa 
przeciwnika” 5. D la zwiększenia nastrojów przygnębienia, niepewności i rezygnacji terroryści 
m ogą wykonywać takie zadania jak:
• w yolbrzym ianie efektów sw ych działań;
• rozgłaszanie w iadom ości dyskredytujących aparat władzy;
• szerzenie nastrojów niepewności, rezygnacji z walki, paniki itp.” 6.

2 Por. Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 243.
3 Ibidem, s. 246.
4 Por. D. Kubajewski, A. Pazdor, Podstawowe właściwości działań partyzanckich, Warszawa 1988, 

s. 70.
5 Por., Partyzantka i dywersja oraz walka z nimi, Warszawa 1966, s. 42.
6 Ibidem, s. 42.
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Zjawisko terroryzm u związane je s t również ze skrajnościami, których przejaw em  je st 
między innym i populizm , który obejmuje wszystkie jego  nurty. N ajw ażniejszym i elem en
tam i owego populizm u są odniesienia do:
• prostych identyfikacji relacji w róg -  przyjaciel;
• obwiniania przeciw nika za wszystkie niepowodzenia połączone często z teorią spiskową;
• przekonania o m ożliw ości zaradzenia w szystkim  problem om  świata przez wprowadzenie

w  życie w łasnego programu;
• agresywny język;
• eufem izm y językow e7.

Przedstaw ione powyżej kwestie dotyczące populizm u w yw ierają swoje piętno na w yko
rzystaniu sił i środków w ykorzystyw anych przez terrorystów  oraz organizacje terrorystyczne.

Ta jakże ogólna charakterystyka działalności terrorystycznej pozw ala zauważyć złożo
ność zjaw iska oraz jego  w ielopłaszczyznow e oddziaływanie. W spółczesne organizacje terro
rystyczne, pom im o różnic odnoszących się do przyczyn ich  powstania, charakteryzuje wiele 
w spólnych cech. Jednym i z najważniejszych są te, które stanowią istotę terroryzm u, a więc 
działanie z użyciem  gwałtu i przemocy.

W  zw iązku z pow yższym  stw ierdzeniem  należy zaznaczyć za Bernardem  W iśniewskim  
i Jarosław em  Prońko, że „wykorzystywanie strachu jako  narzędzia podporządkowyw ania 
innych ludzi w łasnej w oli nosi miano terroru. N arzędzie to byw ało i często byw a stosowane 
dla podporządkowyw ania formalnej lub nieformalnej w ładzy jakiejś społeczności lub grupy 
społecznej. W  przeszłości, podobnie ja k  dzisiaj, terror je s t nieodłączną częścią wojen, szcze
gólnie w ewnętrznych, rewolucji, dyktatur nieposiadających w ystarczającego m andatu spo
łecznego do sprawowania władzy. Był również narzędziem  w yw ierania nacisku na władzę 
form alną przez grupy społeczne, które nie mogły liczyć na zbyt duże poparcie społeczne” 8.

Zauw ażalną cechą obecnego w ym iaru terroryzm u je s t także rosnąca liczba organizacji 
o charakterze terrorystycznym , ponieważ „na przełom ie X X  i X XI w ieku liczba działających 
organizacji terrorystycznych zbliżyła się do ty siąca9. L ista takich organizacji publikow ana 
je s t w  raportach D epartam entu Stanu USA. Raport D epartam entu Stanu U SA  o Zagranicz
nych O rganizacjach Terrorystycznych zaw iera listę organizacji terrorystycznych, natom iast 
raport Form y Globalnego Terroryzm u opisuje działalność terrorystyczną tych organizacji 
na poszczególnych kontynentach i w  poszczególnych państw ach” 10. Z uw agi na naturalne 
ograniczenia wynikające z form uły w ypow iedzi poniżej przedstawiono syntetyczne infor
macje na tem at w ybranych organizacji terrorystycznych. U  podstaw  tego zestaw ienia legło 
założenie przedstaw ienia ich charakterystyki z punktu w idzenia m iejsca i sposobów działa
nia oraz zm ian w  celach działania, w  tym  przekształcania się niektórych z nich w  zorganizo
w ane grupy przestępcze. Zestaw ienie to, z natury rzeczy obarczone dużym  subiektywizm em  
autora, starano się zobiektywizować i przedstawić w  kolejności alfabetycznej, co pozwala
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7 P. Guła, Terroryzm międzynarodowy, w tym islamski. Zarys problemu, Szczytno 2009, s. 20-21.
8 J. Prońko, B.Wiśniewski, Wybrane zagrożenia społeczne -  terroryzm i przestępczość zorganizo

wana [w:] Bezpieczeństwo wewnętrzne a prawo i zarządzanie. Wybrane problemy, red. B. Wiśniewski, 
J. Prońko, P. Kobes, Warszawa 2015, s. 18.

9 J. Tomasiewicz, Terroryzm na tle przemocy politycznej. Zarys encyklopedyczny, Katowice 2000, 
s. 38.

10 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń wewnątrzpaństwowych, (ZATER), 
praca naukowo-badawcza realizowana w ramach Wydziału Administracji Wyższej Szkoły Administracji 
w Bielsku-Białej, Bielsko-Biała 2007, s. 93.
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sprawniej odszukać interesujące informacje. Stosując powyższe kryterium , warto zwrócić 
uwagę na:

1. ABU SAJAF (Ojciec M iecza) -  to separatystyczna, param ilitarna organizacja terro
rystyczna działająca na południu Filipin. W ystępuje przeciwko rządowi w  M anili i dąży 
do utw orzenia niepodległego państw a islam skiego ludu M o ro 11.

2. AKTIVNA ISLA M SK A  OM LADINA (Aktywna M łodzież M uzułm ańska) -  to naj
w iększe islam skie ugrupowanie w  Bośni i Hercegowinie, które prowadziło szkolenie 
w  zakresie stosowania technik terrorystycznych (m.in. podcinania gardeł, używ ania m ateria
łów  wybuchowych). Obecnie organizacja prowadzi antyzachodnią propagandę skierowaną 
na radykalizację bośniackich m ahom etan12.

3. AL-KAIDA -  je s t jedną z najbardziej znanych organizacji. Z nanajest też jako: „al Qaida” 
lub „al Qeada”, „Siły Islamskie”, „Islamski Front W yzwolenia M iejsc Świętych”, „Organiza
cja Osamy b in  Ladena”, „M iędzynarodowy Front Islamski na Rzecz Świętej Wojny z Żydami 
i Krzyżowcami” . Jest „m iędzynarodową «grupą wsparcia» posiadającą charakter organizacji 
sieciowej, finansującą i kierującą działalnością islamskich bojowników na całym  świecie. 
Powstała podczas wojny ze Związkiem Radzieckim  w  Afganistanie, a jej rdzeń stanowią w ete
rani wojenni z całego islamskiego świata. Al-Kaidę założył około roku 1988 saudyjski m ilioner 
i islamski bojownik Osam a b in  Laden, po zamachu na Stany Zjednoczone w  dniu 11 września 
2001 roku uważany za jednego z najgroźniejszych terrorystów na świecie” 13.

4. A N SA R A L-ISLA M  -  określani również, jako: „Kurdyjscy Talibowie” lub „Obrońcy 
Islam u” . Ta organizacja terrorystyczna „jest radykalną grupą irackich Kurdów i Arabów, 
dążących do utworzenia, na terenie północnego Iraku państw a islamskiego. Odpowiedzialni 
są za liczne zamachy terrorystyczne skierowane przeciw  w ojskom  Stanów Zjednoczonych 
i ich sojusznikom  stacjonującym  w  Iraku, a także przeciw  przedstaw icielom  rządu irackiego 
oraz irackich sił bezpieczeństw a” 14.

5. AN SA R AS-SU N N A  (Zwolennicy Tradycji) -  organizacja terrorystyczna działająca 
na terenie Iraku. Znana z w alki z K urdam i na terytorium  Iraku oraz z profanacji i niszczenia 
obiektów  religijnych uznanych za heretyckie. W sławili się ponadto egzekucjam i pojm anych 
żołnierzy, zakładników i osób innego w yznania aniżeli is lam 15.

6. A U M  SHINRIKYO (Sekta N ajw yższa Prawda) -  to organizacja terrorystyczna 
będąca sektą, która stawiała sobie za „cel opanowanie całej Japonii, a w  dalszej kolejności 
całego świata. Temu celow i podporządkowana została struktura organizacyjna przypom ina
ją ca  strukturę państw a z ministerstwam i, rządem  itp. W  sekcie panow ała ostra dyscyplina, 
a członkowie byli utrzym ywani w  ryzach przy pom ocy różnorodnych środków przym usu 
oraz intensywnej indoktrynacji. [ ...]  Sekta została zdelegalizow ana po wykonaniu szeregu 
zam achów terrorystycznych” 16.

7. CONTINUITY IRISH REPU BLICA N  ARM Y  (Irlandzka A rm ia Kontynuacji) -  
to grupa republikańskich katolików  w alczących o zjednoczenie Irlandii Północnej i R epub
liki Irlandii. O rganizacja przeprow adzała „ataki na terenie Irlandii Północnej oraz [ . ]  akcje

11 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchów islamskich, Centralny Ośrodek Szkolenia Agencji Bezpie
czeństwa Wewnętrznego, Warszawa 2014, s. 15.

12 Ibidem, s. 37-42.
13 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń ..., s. 94.
14 Ibidem, s. 95.
15 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchów..., op. cit., s. 60-63.
16 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń..., s. 130.
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skierowane przeciwko brytyjskim  siłom  w ojskow ym  i siłom  bezpieczeństwa: zamachy bom 
bowe, zabójstwa, kradzieże, porw ania” 17.

8. D A  AFGHANISTAN ISLAM I AMARAT (Afgański R uch Talibów) -  to z kolei grupa 
działająca na terytorium  A fganistanu z pobudek religijnych. Z czasem  „bojownicy przeisto
czyli się w  komendantów, watażków, często zw ykłych bandytów  w alczących o w ładzę, p ie
niądze i strefy w pływ ów ” 18.

9. DA ESH  (państw o Islam skie) -  organizacja terrorystyczna oraz sam ozwańczy kalifat 
prowadzący działalność terrorystyczną. Celem  tego ugrupowania, które je s t spadkobiercą 
sunnickich ekstremistów, je s t ustanow ienie hierokracji, opartej na zasadach praw a koranicz- 
nego, na terytoriach zam ieszkanych bądź rządzonych przez muzułmanów. 29 czerw ca 2014 
roku ugrupowanie proklam owało na ziem iach okupow anych pow stanie kalifatu pod nazwą 
„Państwo Islam skie” .

10. DŻABAT AL TAHRIR AL-FILISTINIJAHL (Front W yzwolenia Palestyny) -  je s t 
organizacją działającą głównie w Libanie, „która prowadziła walkę zbrojną z Izraelem, 
głównie w  postaci ataków terrorystycznych zza granicy libańskiej. Do jego  najbardziej zna
nych akcji należy porwanie statku Achille Lauro. N atom iast do najbardziej oryginalnych 
należy zaliczyć próbę nalotu na Izrael przy użyciu dw óch motolotni, z k tórych zam achowcy 
m ieli zrzucać granaty, i próbę wtargnięcia balonem  na terytorium  Izraela. Po spotkaniu 
w  Oslo ugrupowanie zaakceptowało politykę OW P i zaprzestało ataków terrorystycznych 
na Izrael” 19.

11. EJERCITO de LIBERA CIO N  N A CION A L (Arm ia W yzwolenia Narodowego) -  je s t 
grupą określającą się jako  „ruch rewolucyjny dążący do przekazania w ładzy narodowi. Źród
łem  inspiracji była dla ELN  rew olucja kubańska. ELN  je s t drugą co do w ielkości i najak
tyw niejszą grupą terrorystyczną w  Kolumbii. Cechą charakterystyczną ugrupow ania je st 
obecność w  jego  szeregach księży katolickich” 20;

12. EU ZKADI TA ASKATASUNA (Kraj Basków  i W olność) -  je s t najbardziej znaną 
organizacją terrorystyczną działającą na terenie Europy. D ała się poznać jako  „separaty
styczna organizacja działająca na północy H iszpanii i w południow o-zachodnich prow in
cjach Francji. Z a cel staw ia sobie stworzenie niepodległego państw a Basków ” 21.

13. GANG D E RO U BA IX  (Grupa z Roubaix) była siatką terrorystyczną dokonującą 
zam achów we Francji, w konsekwencji rozbitą przez policję francuską. Gang z Roubaix 
zdobyw ał fundusze na działalność terrorystyczną, napadając m.in. na sklepy i furgonetki 
bankow e22.

14. H EZBO LLA H  (partia Boga) -  „to najw iększa i praw dopodobnie również najsilniej
sza organizacja terrorystyczna na świecie. Skupia w iele radykalnych organizacji szyickich. 
D ąży do utw orzenia republiki islamskiej na wzór irańskiej w Libanie oraz wyelim inow a
nia w szystkich wpływów nie islam skich w  strefie. Skrajnie antyzachodnia i antyizraelska. 
Od momentu pow stania utrzym ywała ścisłe zw iązki z Iranem, który finansował i szkolił jej 
bojow ników ” 23.
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17 Ibidem, s. 106-107.
18 K. Izak, op. cit., s. 54-59.
19 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń..., s. 96.
20 Ibidem.
21 Ibidem, s. 110.
22 K. Izak, op. cit., s. 184-187.
23 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń..., s. 103.
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15. PARTIYA K A R K ER EN  K U RD ISTAN E (P artia  P racujących K urdystanu) -  je s t 
organizacją prow adzącą działalność na tery torium  Turcji, k tóra staw ia sobie za cel zdoby
cie n iepodległości dla K urdów  zam ieszkałych w  Turcji.

Podsum ow ując dotychczasow e rozw ażania, niezbędne w ydaje się zw rócenie uw agi 
na różnorodność pobudek pow staw ania organizacji terrorystycznych, cele, przestrzeń, 
m otyw ację, organizację, zasięg i przem iany, jak im  ulegały. To coś, co łączy i dzieli. N ie
stety w szystkie, bez w zględu na prow eniencję, charakteryzują się bezw zględnością w  rea
lizacji zakładanych celów.

W  kontekście prezentow anych rozw ażań daje się rów nież dostrzec, że organizacja 
działań  terrorystycznych je s t system atycznie doskonalona. W  ślad za tym  rozw ijane są 
przedsięw zięcia m ające na celu przeciw działanie im  oraz m inim alizację skutków  ich  
w ystąpienia. W  tym  też kontekście trudno nie zgodzić się, że „w ydarzenia z 11 w rześnia 
2001 roku nie pozostały bez w pływ u na postrzeganie terroryzm u i w alki z tym  zjaw iskiem . 
Z atacza ono coraz szersze kręgi, staje się bardziej złożone. O becnie nie m a recepty, u n i
w ersalnego środka na w alkę z tym  zjaw iskiem  czy też przeciw działanie potencjalnym  kon 
sekw encjom  aktów  terrorystycznych, które m ają stosunkowo duży ciężar gatunkow y” 24. 
N ie zw alnia to z obow iązku ciągłego śledzenia zm ian zachodzących w  każdym  zakresie 
dotyczącym  tego zjaw iska, co służyć m a potw ierdzeniu  posiadanej w iedzy, je j aktualizacji 
oraz snuciu w izji na przyszłość w  celu zapew nienia akceptow alnego poziom u bezpieczeń
stw a potencjalnych celów  terrorystów.

N ie bez w pływ u na pow yższe problem y pozostaje charakter organizacji terrorystycz
nych, zakres ich  oddziaływ ania, siły i środki przez nie w ykorzystyw ane oraz m etody 
działania terrorystów  i organizacji terrorystycznych oraz ich  pow iązania ze św iatem  p rze
stępczym .

Przy tak  ukształtow anej perspektyw ie postrzegania problem u daje się dostrzec, że bez 
w zględu na zakres i w ym iar oddziaływ ania w szystkie organizacje terrorystyczne form ują 
swój docelow y kształt w  kilku  fazach, obejm ujących zazw yczaj następujące etapy:
• początkowy, w  którym  kształtow ana je s t m yśl przew odnia działania;
• pozyskiw ania zw olenników , w  którym  następuje w erbunek członków  i zaplecza do n ie

zakłóconego działania;
• zdobyw ania środków  na działalność w  drodze przejęć, napadów, rabunków  lub daro

w izn;
• szkolenia i przygotow ania działalności, w  k tórym  przygotow uje się do przeprow adza

n ia po jedynczych i grupow ych aktów  terrorystycznych;
• rozbudow y struktur, w  ram ach którego pozyskuje się kolejnych członków  oraz p rzy

chylność i poparcie ew entualnych stronników ;
• końcowy, charakteryzujący się osiągnięciem  zdolności i gotow ości do działań.

P rócz pow yższych aspektów  analiza dostępnej literatury pozw ala w yodrębnić kilka 
isto tnych kw estii, k tóre dotyczą zakresu oddziaływ ania w spółczesnych organizacji te rro 
rystycznych w  w ym iarze lokalnym , regionalnym  i globalnym .

Część organizacji terrorystycznych to ugrupow ania pow stałe w  la tach sześćdziesią
tych  lub siedem dziesiątych ubiegłego w ieku. Są one po części niejako pokłosiem  „zim 
nej w ojny” . G eograficznie są rozm ieszczone na B liskim  W schodzie, K aukazie, Półw yspie

24 Z. Ścibiorek, B. Wiśniewski, R. B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeństwo wewnętrzne. Podręcznik 
akademicki, (wydanie drugie zaktualizowane), Toruń 2017, s. 186.
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Indochińskim , w  A m eryce Południow ej i A fganistanie. Jak zauw aża A dam  Rapacki, 
„ow ych terrorystów  zrodziła w ojna i zw iązany z nią terro r oraz b ieda panująca na tych 
terenach, k tóra do dziś je s t przyczyną zasilania stanów osobow ych tych  ugrupow ań” 25.

Inną grupą organizacji terrorystycznych są „ugrupow ania działające na terenach obję
tych zim nym i i gorącym i działaniam i wojennym i między państwami. Do terenów tych 
należą: Palestyna i K aszm ir (a dziś także Bliski W schód i część Afryki -  w trącenie P. L.). 
Ich  głów nym  celem  je st w ojna z okupantem, natom iast głoszone ideologie m ają mniejsze 
znaczenie. Pow odują one co praw da dość znaczne rozbicie i zróżnicow anie tych ugrupo
wań, ale uw idaczniają również pew ną prawidłowość. We w szystkich tych podziałach chodzi 
raczej o posiadanie w ładzy i przejęcie kontroli nad określonym i terytoriam i, mniej natomiast
0 idee. N ależy przypuszczać, że zakończenie w ojen nie rozwiąże problem u ich istnienia. 
Będą one nadal walczyć, aż do naturalnej śmierci spowodowanej brakiem  celu” 26.

Z kolei w  Europie ta  kw estia je s t nieco bardziej skomplikowana. Jest ona pokłosiem  
zarówno historii, ja k  i współczesności. W yraźnie w  dzieje europejskiego terroryzm u wpisały 
się organizacje separatystyczne, ja k  wspom niane ju ż  IRA  i ETA. Warto zauważyć, że „źródła 
działalności terrorystycznej tych dw óch europejskich ugrupow ań tkw ią w  dążeniu społeczno
ści Basków  i Irlandczyków do secesji oraz stosowanej wobec nich polityce rządów H iszpanii
1 W ielkiej Brytanii. Są one typow ym i przykładam i konfliktów asym etrycznych. Zastanaw ia
jący  je s t jednak  fakt, iż konflikty te nie przekształciły się w  ogólnonarodowe powstania. 
Pozostając cały czas jakby  w  początkowej fazie rozbudzania takich powstań. W  klasycz
nym  ujęciu pow stania ogólnonarodowe zaczynają się zazwyczaj incydentam i o charakte
rze terrorystycznym , których celem  je s t pobudzenie całego społeczeństwa do buntu wobec 
«ciem iężycieli» i sprow okowania ogólnonarodowego powstania. W  przypadku tych dwóch 
krajów  ten  ogólny schem at został zaburzony. P rzyczyn tego zjaw iska m ożem y się doszuki
w ać w  braku powszechnej akceptacji dla celów  głoszonych przez te ugrupow ania lub w  prze
myślanej strategii działania tych ugrupowań. N iezaprzeczalnym  jednak  faktem  pozostaje 
osiągnięcie po w ielu latach porozum ień, które rozpoczęły całkowicie pokojowy proces nor
m alizacji sytuacji na tych terenach. Trudno dziś orzec, czy proces ten  byłby m ożliwy bez 
działań terrorystycznych, zbrojnych ugrupow ań partii politycznych, które jako  cel postawiły 
sobie secesję. D latego też owe fakty historyczne m ogą być argum entam i zarówno w  negacji 
działań terrorystycznych, ja k  i uznania ich skuteczności, szczególnie przez partie polityczne 
i ugrupow ania społeczne podejm ujące się realizacji celów konfliktow ych wobec celów 
poszczególnych państw ” 27.

Zauw ażyć się tu  daje dużą złożoność kw estii działalności terrorystycznej w  Europie. 
M a ona także inne źródła. N asz kontynent był bow iem  zawsze atrakcyjnym  m iejscem  doce
low ym  dla ludzi z  krajów  dotkniętych w ojnam i bądź biedą. W iele lat tem u im igranci z takich 
krajów  dotarli do Europy i niekiedy bez powodzenia, a  niekiedy w ręcz rozmyślnie, nie zasy
m ilowali się z rdzenną ludnością. Spowodowało to, że dotykało ich ubóstwo, a szukając środ
ków  do życia bądź w arunków  do poprawy jego  poziom u, zasilali organizacje przestępcze lub 
terrorystyczne, a naw et popadali w  skrajności światopoglądowe.

Reguły i metody działania współczesnych organizacji terrorystycznych

25 A. Rapacki, Słowo wstępne [w:] Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w prze
ciwdziałaniu zjawisku, red. nauk. K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Bielsko-Biała 2007, s. 7.

26 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm w aspekcie zagrożeń..., s. 142-143.
27 J. Prońko, Wnioski [w:] K. Jałoszyński, B. Wiśniewski (red.), Terroryzm. Diagnoza, zadania..., 

s. 145.
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D odatkow ym  problem em, z uw agi na porażki w  działalności ISIS, je s t pow rót do kra
jó w  pochodzenia członków tego ugrupowania. Rozgoryczeni członkowie szukający środ
ków  do życia w iążą się z istniejącym i organizacjam i terrorystycznym i oraz przestępczym i 
w  miejscach, do których wrócili.

O drębnym  problem em  je s t także kw estia byłych żołnierzy, którzy w  zasadzie poza sztuką 
w alki nie posiadają innych um iejętności, a proces w ygaszania ognisk zapalnych w  Europie 
i na świecie sprawia, że poszukują na nowo swego m iejsca i sposobów na utrzym anie. P rob
lem  ten  dotyczy również tzw. „pryw atnych żołnierzy” , którzy „pracują w  różnych regionach 
kryzysow ych i ogarniętych w ojną na całym  świecie -  zazwyczaj z bronią w  ręku” 28.

W ydaje się, że -  m im o pow yższych czynników -  na dobrą sprawę o zakresie oddzia
ływ ania organizacji terrorystycznych decydują w  pierwszej kolejności m ożliwości finan
sowe. Jednak z jednej strony funkcjonowanie lokalnych struktur władzy nie je s t uzależnione 
od środków finansowych, lecz od w sparcia pozapaństwowego. Jeśli w sparcie pozapaństwowe 
będzie duże, to i wpływ  na w ładzę, w  tym  również cele i stosowane metody służące ich  osiąg
nięciu, będą znaczące. Jeśli działanie takie uda się połączyć podłożem  ideologicznym  bądź 
religijnym , to m ożna liczyć się z działalnością terrorystyczną o charakterze rozprzestrzenia
jącym  się. Te podłoża do drugi w yznacznik zakresu działania organizacji terrorystycznych. 
U w zględniając obydw a te konteksty, należy również podnieść fakt w spierania działalności 
terrorystycznej przez rządy państw. D obitnym  tego przykładem  je s t w sparcie udzielane Osa- 
mie b in  Ladenow i przez pozostający pod rządam i Talibów A fganistan czy też wspieranie 
szkoleniowo-logistyczne organizacji terrorystycznych M uam ara Kadafiego przez Libię, 
która posunęła się do udziału w  zam achu na sam olot pasażerski, który w  1988 roku rozbił się 
na skutek w ybuchu bom by nad Lockerbie w  Szkocji.

***

Reasum ując, m ożna stwierdzić, że zakres oddziaływania organizacji terrorystycznych 
w  w ym iarze lokalnym, regionalnym  i globalnym  je s t pochodną w ielu kwestii. Do zasad
niczych zaliczyć należy motywy i cele działania tych organizacji oraz możliwość zasilania 
z zewnątrz.

N a rozwój reguł i m etod działań grup terrorystycznych, co raz jeszcze należy podkreślić, 
w pływ  m ają m.in. globalizacja działalności przestępczej, globalny obrót finansowy i w spół
czesne techniki w ym iany inform acji. Czynniki te coraz bardziej zw iększają stabilność struktur 
terrorystycznych, podnosząc poziom  ich  ochrony przed oddziaływ aniem  organów ścigania. 
Ponadto znaczna populacja ludzi na stosunkowo małej przestrzeni, lokalizacja instytucji po li
tycznych, finansowych, inform acyjnych oraz anonim owość społeczności charakterystyczna 
dla dużych środowisk m iejskich to przyczyny powodujące, że aktywność terrorystyczna sku
pia się na terenach zurbanizowanych, znacznie zw iększających bezpieczeństw o działalności 
terrorystycznej. To, co je s t charakterystyczne dla tego typu zagrożenia, a w ięc brak  w yraź
nych sygnałów ostrzegaw czych o m ożliw ości w ystąpienia ataku w raz z anonim owością 
aglom eracji, krytycznie ograniczają m ożliwości przeciw działania tem u zagrożeniu. D odat
kow ym  utrudnieniem  w  walce z tym  zagrożeniem  je s t zauważalny proces indyw idualizow a
nia się terroryzmu. Zarządzanie takim i strukturam i odchodzi od hierarchiczności na rzecz 
sieciowości, ponieważ „wzajem ne uczenie się organizacji terrorystycznych i krym inalnych

28 Por., R. Uesseler, Wojna jako usługa. Jak prywatne firmy wojskowe niszczą demokrację, Warszawa 
2008, s. 258.
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doprowadziło do w ykreow ania takich struktur, w  których poszczególne elem enty organi
zacyjne stają się bardziej anonimowe, a utrata jednego z węzłów  nie destabilizuje całości 
organizacji. Pozw ala to na dalsze skuteczne realizowanie wyznaczonego celu przestępczego. 
Przy tego typu konstrukcjach funkcjonowanie organizacji nie w ym aga stałej aktywności 
przyw ództw a i prowadzenia bieżącego nadzoru nad w ykonaw stw em ” 29.

N ależy zauważyć, że terroryzm  je s t zjaw iskiem  rozw ijającym  się bardzo dynam icznie 
oraz niezm iernie trudnym  do opanowania. Terroryści zaś są nieuchwytni i uderzają z pozycji, 
które trudno zlokalizować i zaatakować. Obecnie terroryści coraz częściej używ ają niezna
nych dotąd w  państw ach zachodnich m etod i narzędzi do przeprow adzania aktów terroru. 
Zam achy terrorystów  samobójców, używanie środków transportu do ataków terrorystycz
nych stało się niemalże standardem  obecnie przeprow adzanych zam achów 30.

Reguły i metody działania współczesnych organizacji terrorystycznych
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SUMMARY 

Paweł Lubiewski

Rules and methods of operation contemporary terrorist organizations

This article addresses the problems related to characteristics of contemporary terror
ist organizations and the rules of their operation. The views presented here are based 
on an analysis of the differences and similarities of terrorist attacks carried out so far, 
taking into account their purpose and the tools used, and, above all, the traits of terrorist 
activities, such as surprise, dynamism, purposefulness and maneuverability. This allows 
the author to present the characteristics of methods applied by terrorists. At the same 
time, it provides the foundations for reflection in that respect. Finally, it presents the is
sues related to the impact of terrorist organizations on the local, regional and global 
scale as well as discussing the possible ways of counteracting this phenomenon.

Key words: terrorism, terror, terrorist organizations, security, public safety, public 
order, threats.
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