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Wybrane aspekty podmiotowe
optaty reklamowej i kary pienigzne;
za naruszenie uchwaty krajobrazowej

Selected subject-related aspects of advertising fee and penalty
payment for violation of the landscape resolution

Kara pienigzna za naruszenie zasad uchwaty krajobrazowej oraz opfata reklamowa stanowig podstawowe instrumenty
fiskalne wprowadzone dla skutecznego zabezpieczenia rozwigzan prawnych w zakresie porzadkowania przestrzeni pu-
blicznej. Z tego wzgledu konieczne jest jednoznaczne okresSlenie, kto jest zobowigzany do ich uiszczania. Okazuje sie
tymczasem, Ze nie jest to proste zadanie, zwtaszcza, ze nie mozna zapominaé o cywilnoprawnych aspektach tej proble-
matyki. W artykule omdwione zostaty najwazniejsze watpliwosci zwigzane z podmiotami zobowigzanymi.

Pecuniary penalty for violation of the rules of the landscape resolution and the advertising fee are the basic fiscal instru-
ments introduced to effectively secure legal solutions in the scope of organizing public space. For this reason, it is neces-
sary to clearly determine who is obliged to pay them. It turns out, meanwhile, that this is not a simple task, especially
since you cannot forget about the civil aspects of this problem. The article discusses the most important doubts related
to obliged entities.
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WSTEP

W dniu 11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem na-
rzedzi ochrony krajobrazu'. Jej celem byto za-
pewnienie kompleksowej i — co niezwykle
istotne — realnej ochrony krajobrazu oraz wpro-
wadzenie systemu Swiadomego zarzadzania
wszystkimi krajobrazami. Zaproponowano row-
niez wprowadzenie narzedzi stuzacych skutecz-
nosci podejmowanych przez gming dziatan
w zakresie porzadkowania przestrzeni publicz-
nej — opfate reklamowa, uregulowang w art. 17a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych? oraz kare pienigzng za na-
ruszenie przepisow uchwaty krajobrazowej,
0 ktorej mowa w art. 37d ustawy z dnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?.

W artykule skupiono sig¢ wytacznie na aspekcie
podmiotowym obu wskazanych instrumentow
prawnych. Zaréwno podmiot zobowigzany do
uiszczenia optaty reklamowej, jak i podmiot zo-
bowigzany do uiszczenia kary pienigznej za na-
ruszenie przepisow uchwaty krajobrazowej, jest
wyznaczany w oparciu o terminy zdefiniowane
w prawie cywilnym, co — w kontekscie wyktadni
przepisow u.p.z.p. i u.p.o.l. — zdaje sie nastre-
cza¢ niemate trudnosci interpretacyijne.

Dz. U. poz. 774.

Dalej jako ,uchwata krajobrazowa™.

v A W N R

UCHWALA KRAJOBRAZOWA — UWAGI 0GOLNE

W przepisie art. 37a ust. 1 u.p.z.p. ustawodaw-
ca ustanowit upowaznienie ustawowe dla rady
gminy do ustalenia w formie uchwaty zasad
i warunkow sytuowania obiektow matej archi-
tektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standar-
dow jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane®.
Uchwata jest aktem prawa miejscowego, do
stanowienia ktorego rada gminy nie zostata zo-
bligowana. Jesli jednak zdecyduje sie na jej
podjecie, uchwata musi dotyczyc catego obsza-
ru gminys, przy czym jednoczesnie moze prze-
widywac rozne regulacje dla réznych obszarow
gminy okreslajac w sposob jednoznaczny grani-
ce tych obszarow.

Z art. 37a ust. 3 u.p.z.p. wynika upowaznienie
dla rady gminy do ustalenia zakazu sytuowania
ogrodzen (przy czym nie ma ta regulacja zasto-
sowania do ogrodzen autostrad i drog ekspre-
sowych oraz ogrodzen linii kolejowych — ust. 8)
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych, z wytaczeniem szyldow. W odniesieniu
do szyldow okresla sie natomiast zasady i wa-
runki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyl-
dow, ktore moga by¢ umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na
niej dziatalnoS¢ (art. 37a ust. 2 u.p.z.p.).

Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej jako "u.p.o.l.".
Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm., dalej jako "u.p.z.p."

Zgodnie z art. 37a ust. 5 in fine u.p.z.p.: ,,(..) z wytaczeniem terendéw zamknietych ustalonych

przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu”.
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W uchwale krajobrazowej obowigzkowo rada
gminy musi réwniez okreslic warunki i termin
dostosowania istniejgcych w dniu jej wejscia
w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamo-
wych do zakazow, zasad i warunkow w niej
okreSlonych, nie krotszy niz 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie uchwaty (art. 37a ust. 9
u.p.z.p.). Ponadto, na podstawie art. 37a ust.
10 u.p.z.p., jest uprawniona rowniez, choc jest
to fakultatywne, do wskazania w uchwale krajo-
brazowej rodzajow obiektow matej architektury,
ktdre nie wymagaja dostosowania do zakazow,
zasad lub warunkow okreslonych w uchwale,
oraz wskazania obszardw oraz rodzajow ogro-
dzen, dla ktorych nastepuje zwolnienie z obo-
wigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych
w dniu jej wejScia w zycie do zakazow, zasad
lub warunkdw okreslonych w uchwale.

Procedura uchwalania uchwaty krajobrazowe;
zblizona jest do tzw. procedury planistycznej® —
procedury sporzadzania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy’, jak réwniez miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego®. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) jest bezwzglednie zwigzany
kolejnoScig poszczegolnych elementow proce-
dury, okre$long w art. 37b u.p.z.p°.

KARA PIENIEZNA ZA NARUSZENIE UCHWALY
KRAJOBRAZOWEJ | PODMIOTY ZOBOWIAZANE
DO JEJ UISZCZENIA

Umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia
reklamowego niezgodne z przepisami uchwaty
krajobrazowej zostato przez ustawodawce za-
grozone sankcjg w postaci administracyjnej
kary pienieznej. Zgodnie z treScig art. 189b
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego', przez admini-
stracyjng kare pienigzng rozumie sie okreslong
w ustawie sankcje o charakterze pienigznym,
naktadang przez organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia
prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigz-
ku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organi-
zacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;.
Jak wskazuje k. Sadkowski, pod pojeciem ,ad-
ministracyjnej kary pienieznej” nalezy zatem ro-
zumiec sytuacje, w ktorej adresat normy praw-
nej nie zastosuje sie do ustanowionego nakazu
albo zakazu, co wywota pewne ujemne, okreslo-
ne w ustawie, skutki prawne'!.

Nalezy wskazac, ze funkcje kar administracyj-
nych okresla sie nie jako kompensacyjng, a ra-
czej scisle sankcyjna czy represyjng'2. Ustawo-
dawca, chronigc tad przestrzenny jako pewnego

% pod pojeciem procedury planistycznej rozumiem tryb sporzadzania planu miejscowego oraz stu-
dium, bedacy sekwencja czynnosci, jakie podejmuja organy, aby doprowadzié¢ do uchwalenia ww.
aktoéw; zob. K. Rokicka, Uchwaty rady gminy w procedurze planistycznej - wybrane problemy,

Samorzad Terytorialny 2015, nr 11, s. 15.
7 Dalej jako ,,studium”.
8 Dalej jako ,,plan miejscowy”.

Por. T. Bakowski, Zakres swobody 1 wtadztwa planistycznej gminy w ksztattowaniu tresci
uchwaty krajobrazowej, Gdanskie Studia Prawnicze 2017, tom XXXVIII, s. 64.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej jako ,k.p.a.”.

oy, Sadkowski, Zmiany w kodeksie postepowania administracyjnego, Warszawa 2017, s. 126; por.
R. Stankiewicz, Komentarz do art. 189b [w:] M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks poste-
powania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el, uw. 2.

12 pop. t. Sadkowski, Zmiany w kodeksie..., s. 126.
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rodzaju wartos¢, zdecydowat sie na wprowa-
dzenie sankcji administracyjnej, a nie karnej.
Celem sankciji karnej jest ukaranie podmiotu,
ktory dopuscit sie deliktu karnego — decydujace
bedzie wobec tego kryterium winy, majgce cha-
rakter subiektywny'®. Natomiast kara pieniezna
za naruszenie uchwaty krajobrazowej, jako sank-
cja administracyjna, ma stuzy¢ nie ukaraniu pod-
miotu administrowanego, ale ma naktoni¢ go do
zachowania sie w sposob oczekiwany przez or-
gan administracyjny (w tym rowniez — do za-
przestania dziatan, ktére organ uznaje za niepo-
zadane, np. umieszczania tablicy czy urzadzenia
reklamowego wbrew uchwale rady gminy)™.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania nalezy
wskazac, ze odpowiedzialno$¢ podmiotow za
naruszenie uchwaty krajobrazowej okreslono
w sposob ,kaskadowy”, umozliwiajacy o0sig-
gnigcie wskazanego celu w postaci oczekiwane-
go przez organ zachowania podmiotu.

W pierwszej kolejnosci odpowiada podmiot,
ktory umiesScit tablicg reklamowa lub urzadzenie
reklamowe niezgodnie z przepisami uchwaty
krajobrazowej (art. 37d ust. 1 u.p.z.p.)". Wyda-
je sie, ze moze byc to ,kazdy” podmiot, czyli
takze podmiot niezwigzany w zaden sposob
Z nieruchomoscia lub obiektem budowlanym,
na ktorej umiescit on tablice lub urzadzenie re-
klamowe niezgodnie z zasadami. Wyktadnia lite-
ralna przepisu art. 37d ust. 1 u.p.z.p. zdaje sie
wskazywac na mozliwosc¢ obcigzenia karg pie-
niezng podmiotu Swiadczacego ustugi montazu
tablicy lub urzadzenia reklamowego (czyli tego,
ktory dostownie ,umieszcza” je na nieruchomo-

$ci). Odpowiedzialnos¢ za naruszenie zasad
uchwaty reklamowej ma charakter obiektywny
i nie ogranicza jej brak zawinienia. W takiej sytu-
acji monter winien zabezpieczyC sie odpowied-
nig umowa z podmiotem zlecajgcym, w ktorej
zleceniodawca, jako czerpigcy korzysc, sktada
Z jednej strony oSwiadczenie 0 zgodnosci
umieszczenia tablicy lub urzadzenia z uchwata
reklamowa, z drugiej zas — w razie natozenia
kary pienigznej przez organ — do pokrycia jej
kosztow.

Jesli ustalenie podmiotu zobowigzanego w try-
bie art. 37d ust. 1 u.p.z.p. nie bedzie mozliwe,
kare wymierza sie wiascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu lub posiadaczowi samoistnemu
nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na
ktérym umieszczono tablice lub urzadzenie re-
klamowe (art. 37d ust. 2 u.p.z.p.).

Zasadniczg kwestig jest wiec stwierdzenie, kto
faktycznie umiescit na nieruchomosci tablice
lub urzadzenie reklamowe. W tym stadium spra-
wy to na organie spoczywa obowigzek ustalenia
kregu stron i wezwania wszystkich do udziatu
w postepowaniu (art. 61 § 4 k.p.a.). Wydaje sie,
ze w fazie wstgpnej (tj. przed formalnym
wszczeciem postepowania) tozsamosc pod-
miotow zobowigzanych wskaza¢ mogg pracow-
nicy urzedu gminy (np. straznicy gminni), czy
tez sami mieszkancy gminy wnoszacy skargi
lub media. Potwierdzenia kregu stron w poste-
powaniu administracyjnym organ powinien do-
konac juz w toku postepowania administracyj-
nego w oparciu o srodki dowodowe: dokumenty
(np. umowa miedzy reklamodawca a wtadajacym

13 G, Golen, Komentarz do art. 7 pkt 5 [w:] A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarz do
przepisow wprowadzonych w zwiqgzRu ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa

2016, el/LEX, uw. 1 do art. 37d u.p.z.p.

14 1hidem.
15

J. Borkowski, A. Krawczyk [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administra-

cyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2017, s. 171.
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nieruchomoscia lub obiektem budowlanym), jak
rowniez dowody z zeznan Swiadkow, ewentualnie
ogledziny nieruchomosci (czy tez samej tablicy
lub urzadzenia reklamowego). Wydaje sig, ze wia-
Sciciel, uzytkownik wieczysty czy posiadacz sa-
moistny beda zainteresowani wspotpraca z orga-
nem w zakresie ustalenia podmiotu faktycznie
zobowigzanego. Beda mieli oni na uwadze bo-
wiem fakt, Ze to na nich sankcja zostanie natozo-
na w dalszej kolejnosci, jesli w toku postepo-
wania administracyjnego organ powezmie watpli-
wosci co do prawidtowoSci ustalenia kregu stron
w postepowaniu administracyjnym w przedmio-
cie natozenia kary pienigznej.

Jesli organ nie ustali, kto faktycznie umiescit na
nieruchomosci tablice lub urzadzenie reklamo-
we, otwiera sie mozliwoSC natozenia kary na
wiasciciela, uzytkownika lub posiadacza samo-
istnego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, cho¢ postuguje sie wielo-
krotnie terminami ,wifasciciel” oraz ,uzytkownik
wieczysty”'6, nie zawiera definicji legalnych
wskazanych pojec. Terminy te zostaty jednak
zdefiniowane w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny", tj. ustawie regulujg-
cej W sposob podstawowy problematyke prawa
cywilnego. Niezbednym jest wobec tego odwo-
tanie si¢ do przyjetego prawnego znaczenia
wskazanych pojec w tejze ustawie.

W mysl art. 140 k.c. ,w granicach okreslonych
przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego
wiasciciel moze, z wytaczeniem innych osob,
korzystaC z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem SWego prawa,

16
17
18

szawa 2013, ss. 342, 344.
19

w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne
dochody z rzeczy. W tych samych granicach
moze rozporzadzac rzecza”. Kodeks cywilny nie
definiuje wiec pojecia ,wkasnosci”, ale okresla
jej granice, zasady wykonywania prawa wtasno-
$ci oraz ograniczenia w jego korzystaniu'®. Nato-
miast zgodnie z trescig przepisu art. 232 k.c.,
przedmiotem uzytkowania wieczystego s grun-
ty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow,
tj. nieruchomosci bedace przedmiotem wiasno-
Sci publicznej sensu stricto, z ktorych w sposob
dtugotrwaty korzystac beda osoby fizyczne,
prawne lub podmioty, o ktérym mowa w art. 331
k.c.'®. Jesli chodzi o granice prawa uzytkowania
wieczystego, to — w stosunku do granic prawa
wiasnosci — s3 one niemal tozsame. Jedynie
kryterium spoteczno-gospodarczego przezna-
czenia prawa, wyznaczajacego granice prawa
wiasnosci, zastgpione zostato kryterium umowy
0 oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Po-
siadacz samoistny natomiast jedynie w sposob
faktyczny witada rzecza, czyniac to jak wiasciciel
(art. 336 k.c.), niemniej jednak samym wiasci-
cielem nieruchomosci nie bedac.

W Swietle art. 37d ust. 2 u.p.z.p. wiasciciel, uzyt-
kownik wieczysty i posiadacz samoistny — mimo
zasadniczego zrdznicowania ich statusu prawne-
go — s3 podmiotami réwnorzednymi. Ustawo-
dawca, nie roznicuje ich pozycji w procesie na-
ktadania kary pienigznej za naruszenie uchwaty
krajobrazowej. Dlatego tez, wszystkie wskazane
podmioty bed3 odpowiadac na zasadzie ryzyka,
nie zas na zasadzie winy, co zostato zasygnalizo-

Nie tylko w art. 37d, ale takze przepisy art.: 36, 37, 53, 59, 63 u.p.z.p.
Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, dalej jako ,k.c.”.
Por. E. Gniewek [w:] E. Gniewek (red.), System prawa prywatnego. Tom 3. Prawo rzeczowe, War-

J. Majorowicz, ARtualnos¢ instytucji uzytkowania wieczystego, Przeglad Sadowy 1999, nr 9,

s. 60; M. Pyziak-Szafnicka, W. Robaczynski, M. Kawecka-Stepien, Elementarny kurs prawa cy-

wilnego, Warszawa 2012, s. 61.
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wane powyzej. Nalezy bowiem przyjac, ze pono-
sza oni konsekwencje nieprawidtowosci w dba-
niu o nieruchomo$c¢, poniewaz pozwolili na
umieszczenie na niej obiektu reklamowego nie-
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa®.

Nalezy zaznaczyc, ze jest mozliwe, aby natozy¢
kare pieniezng solidarnie na podmioty zobowig-
zane. Nie mozna tego wykluczy¢ z uwagi na
system odestan, skonstruowany przez ustawo-
dawce w przypadku analizowanej instytuciji?'.
Zgodnie z art. 37e u.p.z.p., w sprawach nieure-
gulowanych, dotyczacych kar pienigznych,
0 ktorych mowa w art. 37d, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, z tym
ze uprawnienia organow podatkowych przystu-
gujg wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta). Tymczasem w art. 91 o.p. ustawodawca
nakazuje, w kwestiach dotyczacych odpowie-
dzialnosci solidarnej za zobowigzania podatko-
we, stosowac przepisy k.c. dla zobowigzan cy-
wilnoprawnych. Chodzi przede wszystkim o art.
369 k.c., statuujacy odpowiedzialnos¢ solidar-
nos¢ w sytuacji, gdy wynika ona z ustawy lub
czynnosci prawnej?,

Sformutowanie o ,niemozliwosci ustalenia pod-
miotu zobowigzanego”, ktory umiescit tablice
lub urzadzenie reklamowe niezgodnie z przepi-

20

sami uchwaty krajobrazowej, wydaje sie byc
jednakowoz niefortunnym, jak i wywotujgcym
trudnosci interpretacyjne na tle art. 37d ust. 1
i 2 u.p.z.p. Ustawodawca nie wskazuje bowiem
organowi, jakie dziatania obowigzkowo musi
podjac, aby uznac, ze zrobit wszystko, aby pod-
miot zobowigzany ustalic. Ponadto, wfasciciel,
uzytkownik wieczysty lub posiadacz samoistny
nieruchomosci poniosa odpowiedzialnosc jedy-
nie wowczas, gdy brak jest moznosci ustalenia
podmiotu zobowigzanego. Jednakze nietrudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy organ taki pod-
miot ustali, ale nie bedzie w stanie wyegzekwo-
wac kary pienigznej, jak chociazby w przypad-
ku, gdy podmiotem umieszczajacym obiekt
bedzie spotka kapitatowa, zajmujaca sie w swo-
jej dziatalnoSci profesjonalnej stawianiem tablic
czy urzadzen reklamowych. Zamieszczenie nie-
prawidtowego adresu w Krajowym Rejestrze
Sadowym (badz jego wykreslenie w wyniku np.
wypowiedzenia umowy najmu lokalu, ktorego
adres byt umieszczony w rejestrze), w potacze-
niu np. z rezygnacja jedynego cztonka zarzadu
takiej spotki, przy jednoczesnym niedopetnieniu
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 19a ust.
5d* ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym? moze prowadzi¢ do
nieskutecznosci zastosowanej kary. Jednakze,
ustaliwszy uprzednio podmiot zobowigzany, ja-

K. Burski, Charakter prawny kary pienieznej przewidzianej w art. 37d ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym, Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2016, nr 5, s. 32.
1 por. rozwazania WSA w Krakowie na tle kary pienieznej za urzadzanie gier na automatach poza
kasynem gry, wyrok z dnia 20 lipca 2016 r., III SA/Kr 52/16, CBOSA.

22
23

klamowej w nastepnym rozdziale artykutu.
24

Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., dalej jako ,o0.p.”.
Szerzej - zob. rozwazania dotyczgce odpowiedzialnosci solidarnej przy uiszczaniu optaty re-

25

Art. 19a ust. 5d ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym: ,Do zgtoszenia spdtki kapitatowej do
Rejestru nalezy dotaczy¢ liste obejmujgcyg nazwisko i imie oraz adres do doreczen albo firme
lub nazwe i siedzibe cztonkéw organéw lub oséb uprawnionych do powotania zarzadu. W przypad-
ku gdy wspdlnikiem jest osoba prawna, nalezy podac¢ imiona i nazwiska oraz adresy do doreczen
cztonkéw organu uprawnionego do reprezentowania tej osoby prawnej. Kazdorazowa zmiane tych
0s6b oraz danych tych oséb nalezy zgtosi¢ sadowi rejestrowemu, przedkiadajac nowg liste.
Przepisy ust. 5a-5c stosuje sie odpowiednio”.

Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.
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kim jest spotka, ktora zamieScita tablice lub urza-
dzenie reklamowe, organ nie moze obcigzy¢ karg
pieniezng wiasciciela nieruchomosci, uzytkowni-
ka wieczystego ani posiadacza samoistnego.

W tym kontekscie zdecydowanie skuteczniejsze
bytoby kazdorazowe obcigzanie obowigzkiem
tego podmiotu, we wiadaniu ktdrego nierucho-
mos¢ pozostaje, to on bowiem najwigcej zyskuje
na lokalizacji tablicy lub urzadzenia reklamowego.

OPLATA REKLAMOWA | PODMIOT ZOBOWIAZANY
DO JEJ UISZCZENIA

Optata reklamowa jest jedna z optat fakultatyw-
nych, wymienionych w art. 1 u.p.o.l. Rada gmi-
ny moze jg pobiera¢ od umieszczonych tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych wy-
tacznie na obszarach, na ktorych obowigzuje
uchwata krajobrazowa (art. 17a ust. 1 i 2
u.p.o.l.). Stanowi ona swoistego rodzaju gratyfi-
kacje dla gmin za uporzadkowanie sytuacji
zZwigzanej z tablicami i urzadzeniami reklamo-
wymi na ich terenie?.

Ustawodawca wprost wskazuje, jakie podmioty
zobowigzane sg do uiszczenia optaty reklamo-
wej, odwotujac sie — podobnie jak w przypadku
kary pienieznej za naruszenie zasad uchwaty
krajobrazowej — do poje¢ wtasciwych dla prawa
cywilnego. Jednoczesnie jednak rozszerza kata-
log 0s0b potencjalnie obcigzanych optata rekla-
mowa o kolejne kategorie wtadztwa nad nieru-
chomosciami lub obiektami budowlanymi.

Optate reklamowg pobiera si¢ — co nalezy za-
znaczy¢ na poczatku — niezaleznie od tego, czy
na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamo-

26

wym (znajdujacych sig na nieruchomosciach
lub obiektach budowlanych) eksponowana jest
reklama. Podmiot obcigzony optata moze wiec
na takiej tablicy lub urzadzeniu zarabiac i pobie-
ra¢ wynagrodzenie za korzystanie z nich przez
zainteresowanych, badz tez moze ich nie uzy-
wac. Dla wymierzenia i pobrania optaty rekla-
Mmowej POWYyZsze nie ma znaczenia.

Zgodnie z brzmieniem art. 17a ust. 3 u.0.p.l.,
przedmiotowa danina w pierwszej kolejnosci
bedzie egzekwowana od wiascicieli nierucho-
mosci lub obiektow budowlanych, dopiero zas,
gdy nie bedzie mozliwosci ustalenia wiasciciela,
zobowigzani beda kolejno: uzytkownicy wieczy-
Sci nieruchomosci gruntowych albo posiadacze
samoistni nieruchomosci lub obiektow budow-
lanych. W przypadku posiadaczy samoistnych
nie ma znaczenia, czyjg nieruchomoscia wtada-
ja. Natomiast jesli chodzi o posiadaczy zalez-
nych, a wiec faktycznie wiadajacych nierucho-
moscig jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacych inne prawo, z ktorym
taczy sie okreSlone wiadztwo nad cudza nieru-
chomoscig (art. 336 K.c.), to ustawodawca
ogranicza ich jedynie do posiadaczy nierucho-
mosci lub ich czesci albo obiektow budowla-
nych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosc

Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu tery-

torialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Krajowym QOsrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego;

b) jest bez tytutu prawnego?’.

W przypadku opfaty reklamowej ustawodawca
od razu zdecydowat sie obcigzy¢ podmiot wia-

Por. D. Zelewski, Optata reklamowa [w:] D. Zelewski (red.), Jak wykorzystaé potencjat ,usta-

wy Rkrajobrazowej”? Instrumenty prawne 1 propozycje. Przewodnik dla samorzqdu gminnego,
Gdansk 2016, s. 17, wersja elektroniczna: https://www.im.edu.pl/wp-content/uploads/2011/06/
20160302_podrecznik.pdf, (data dostepu: 3.12.2018 r.).

27 por. art. 17a ust. 3 pkt 4 u.o.p.1l.
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dajacy nieruchomoscia, co, jak wskazywatam
przy analizie kary pienieznej, wydaje sie byc lep-
Szym rozwigzaniem niz obcigzanie podmiotu,
umieszczajacego tablice czy urzadzenie rekla-
mowe, ktorego ustalenie moze niejednokrotnie
nastreczac sporo trudnosci.

Aby zobowigzanie do zapfaty optaty reklamowe;
byto solidarne (art. 366 k.c.?®), musi wynika¢
z ustawy lub z czynnosci prawnej, 0 czym prze-
s3dza wprost art. 369 k.c. O tego rodzaju odpo-
wiedzialnosci wspotwiascicieli, wspotuzytkow-
nikow wieczystych lub  wspotposiadaczy
przesadza wprost art. 17a ust. 4 u.p.o.l., zgod-
nie z trescig ktorego, jezeli nieruchomosc lub
obiekt budowlany, na ktorych zlokalizowana jest
tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe,
jest przedmiotem wspotwiasnosci lub pozostaje
w posiadaniu dwach lub wigcej 0sdb obowigzek
w zakresie wniesienia optaty reklamowej cigzy
solidarnie odpowiednio na wszystkich wspot-
wiascicielach lub wspotposiadaczach.

Jest to zobowigzanie niepodzielne na gruncie
prawa publicznego, tak wiec organ podatkowy
nie moze orzec 0 zobowigzaniu wspotwiascicie-
li w czesciach proporcjonalnych do udziatu we
wspotwiasnosci. W przypadku opfaty reklamo-
wej nie ma tez znaczenia, ktory ze wspotwiasci-
cieli, wspotuzytkownikow wieczystych lub
wspotposiadaczy faktycznie czerpie korzysci
Z posadowionej na nieruchomosci tablicy czy
urzadzenia reklamowego. Taka regulacje w za-
kresie odpowiedzialnosci solidarnej jednoznacz-
nie nalezy ocenic jako pozytywna.

Problem, jaki moze sie uaktualni¢ na tle odpo-
wiedzialnosci solidarnej dotyczy sytuacji, gdy
organ jest w posiadaniu informacji o tozsamo-
$ci zarowno wiasciciela, jak i posiadacza samo-
istnego nieruchomosci. Zobowigzanie podatko-
we, ktore powstatoby w taki sposob, nie bytoby
zobowigzaniem solidarnym (brak jest bowiem
normy prawnej ustanawiajacej taka odpowie-
dzialnosc), dosztoby wobec tego do sytuacii
absolutnie nieakceptowalnej, a mianowicie —
wyznaczenia wysokosci odrebnych zobowigzan
podatkowych zarowno u wiasciciela, jak i u po-
siadacza samoistnego. Wydaje sie, ze decydu-
jace powinno byC czerpanie korzysSci z nieru-
chomosci, tj. podatnikiem opfaty reklamowej
bedzie ten podmiot, ktdry faktycznie korzysta
Z nieruchomosci?.

Obcigzenie optata reklamowa posiadacza samo-
istnego (nie zas wiasciciela nieruchomosci) jest
uzasadnione rowniez brzmieniem art. 17a ust. 6
u.p.o.l. i odwotaniem sie w tym przepisie do po-
datku od nieruchomosci od tablicy reklamowej
lub urzadzenia reklamowego, ktorego kwote za-
licza sie na poczet optaty reklamowej naleznej
od tej tablicy reklamowej lub urzadzenia rekla-
mowego. Co istotne, przy ptatnosci podatku od
nieruchomosci przyjmuje sie wtasnie, ze podat-
nikiem jest posiadacz samoistny (zgodnie
Z brzmieniem art. 3 ust. 3 u.p.o.l., jezeli przed-
miot opodatkowania znajduje sie w posiadaniu
samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu
samoistnym.). Jak stusznie wskazuje A. Fogel,

28 Art. 366 k.c.: »8 1. Kilku dtuznikdéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposéb, Zze wierzyciel moze
zgdac¢ catosci lub czesci Swiadczenia od wszystkich diuznikéw 1gcznie, od kilku z nich lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z diuznikéw zwalnia pozo-
statych (solidarnos¢ diuznikéw). § 2. Az do zupeinego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuz-

nicy solidarni pozostajg zobowigzani”.
29

A. Fogel, Komentarz do art. 4 pkt 3 [w:] A. Fogel (red.), Ustawa krajobrazowa. Komentarz do

przepisow wprowadzonych w zwiqzRu ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Warszawa

2016, el./LEX, uw. 11 do art. 17a u.p.o.l.
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wiasciciel nie ma informacji, czy podatek zostat
uiszczony przez posiadacza samoistnego i w ja-
kiej wysokosci, natomiast podanie tej informaciji
przez organ podatkowy bytoby naruszeniem ta-
jemnicy skarbowej*®®. Przyjecie natomiast, ze
zobowigzanym do uiszczenia optaty reklamowej
W pierwszej kolejnosci nie jest posiadacz samo-
istny, prowadzitoby do kolizji zbiegu podstaw do
uznania za podatnika. W przypadku opfaty rekla-
mowej zastosowanie odmiennej reguty kolizyj-
nej prowadzitoby do niezaliczania wysokosci
podatku od nieruchomosci na poczet optaty re-
klamowe;j.

ZAKONCZENIE

Kara pienigzna za naruszenie zasad uchwaty
krajobrazowej stanowi zaréwno instrument pre-
wencyjny, jak i represyjny. Optata reklamowa
tymczasem jest instytucja fiskalng. Pomimo ich
odmiennosci, przede wszystkim w zakresie ce-
low, jakie majg spetniac, obie zostaty wprowa-
dzone przez ustawodawce dla skutecznego za-
bezpieczania rozwigzan prawnych w zakresie
porzadkowania przestrzeni publicznej. Petnig
one niezwykle istotng funkcje w polskim syste-
mie ochrony krajobrazu. Z tego wzgledu nie-
zbedne jest wyrazne i jasne okreSlenie, jakie
podmioty s3 zobowigzane do ich uiszczania, co
pozytywnie wptynie ich skutecznosc.

ABSTRAKT

Celem artykutu jest charakterystyka instrumentow
fiskalnych, zapewniajacych skuteczne zabezpiecze-
nie rozwigzan porzadkujacych przestrzen publiczng
— optata reklamowa oraz kara pienigzna za narusze-
nie przepisdw uchwaty krajobrazowej. Artykut doty-
czy aspektow podmiotowych wskazanych instru-
mentéw prawnych.
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W przypadku kary pienieznej za naruszenie za-
sad uchwaty reklamowej niedostatecznie spre-
cyzowano kryteria, ktore decydujg o tym, ze
karg obcigzony zostanie wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub posiadacz nieruchomosci. Ze
sformutowania ,jezeli nie jest mozliwe ustalenie
podmiotu” organ nie jest w stanie wywiesc, ja-
kiego rodzaju dziatania zwolnig go z obowigzku
poszukiwania podmiotu, ktory faktycznie umie-
Scit tablice lub urzadzenie reklamowe w sposob
niezgodny z uchwatg. Niedostatecznie efektyw-
ne czynnosci organu moga by¢ natomiast przy-
czyng uwzgledniania odwotan przez organy
odwotawcze (ewentualnie w dalszej kolejnosci
— skarg do sadow administracyjnych) od decy-
Zji 0 obcigzeniu karg pienigzng przez podmioty
sprawujace wiadztwo nad nieruchomoscia,
ktore tablicy lub urzadzenia na nieruchomosci
nie umiescity.

Natomiast w zakresie optaty reklamowej proble-
mowe moga by¢ proby solidarnego obcigzania
wiasciciela i posiadacza nieruchomosci, do cze-
g0 nie uprawnia przepis art. 17a ust. 4 u.p.o.l.
Poza tym za obcigzaniem w pierwszej kolejnosci
posiadacza samoistnego nieruchomosci przema-
wia wyktadnia przepisu art. 17a u.p.o.l. w kontek-
Scie zasad naktadania podatku od nieruchomosci.

Opfate reklamowa pobiera sie niezaleznie od tego,
czy na tablicy reklamowej lub urzadzeniu reklamo-
wym umieszczona jest reklama. Danina w pierwszej
kolejnosci bedzie egzekwowana od wiasciciela nie-
ruchomosci. Jesli brak jest mozliwosci ich ustalenia
zobowigzani beda kolejno: uzytkownik wieczysty
albo posiadacz samoistny. W opracowaniu zostato

wyjasnione, dlaczego nie jest mozliwe, aby obcigzac
solidarnie podmioty zobowigzane do zaptaty.

Umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia re-
klamowego niezgodne z przepisami uchwaty krajo-
brazowej jest zagrozone sankcja administracyjna,
ktorej celem jest naktonienie podmiotu zobowigzane-
go do zachowania sie w sposdb oczekiwany przez
organ administracyjny. Odpowiedzialnos¢ podmio-

AN ABSTRACT

The aim of the article is to characterize fiscal instru-
ments, that ensure effective protection of solutions
ordering public space - advertising fee and penalty
payment for violation of the landscape resolution.
The article presents the selected subject-related
aspects of these fiscal instruments.

The advertising fee is charged regardless of the pla-
cement of the advertisement on the advertising bo-
ard or advertising device. In the first place, the tribute
will be enforced from a property owner. If it is not
possible to indicate him, a perpetual usufructuary or
an autonomous possessor will be obliged. The artic-
le presents why it cannot jointly and severally oblige
the subjects required to pay.
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