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CUBAN AMERICAN NATIONAL FOUNDATION JAKO PRZYKLAD SKUTECZNEGO
LOBBINGU GRUPY ETNICZNEJ W USA
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Odkad Fidel Castro obalit w 1959 r. rzady Fulgencio Batisty na Kubie, kraj ten
stat sie ideologicznym wrogiem USA w ich polityce zagranicznej. Poczgtkowe poparcie
spoteczenstwa dla nowego przywddcy ulegto ostabieniu ze wzgledu na represje, ktére
okazaty sie bardziej surowe niz za rzgddw poprzedniego dyktatora. Od 1959 r. do
potowy lat 90. XX w. przeszto 100 tys. Kubanczykdw zostato umieszczonych
w obozach lub wiezieniach, a czes¢ z nich doswiadczyta innych form represji. Liczba
rozstrzelanych oscyluje w granicach 15-17 tysiecy. W samych latach 60. wg
szacunkowych danych rozstrzelano od 7 do 10 tys. oséb, zas ok. 30 tys. Kubanczykéw
byto w tym czasie wiezniami politycznymi'. Skutkiem tych przeéladowan byta
zwiekszona w kolejnych dekadach emigracja z wyspy do jej pétnocnego sasiada,
najpierw o charakterze politycznym, a pdzniej ekonomicznym. Zmienita ona w istotny
spos6b sktad etniczny Miami oraz w mniejszym stopniu kilku innych miast USA,
gtownie wschodniego wybrzeza. Amerykanie pochodzenia kubanskiego stali sie
jednym z nielicznych przyktadéw bardzo skutecznego promowania wifasnych
interesdw w polityce zagranicznej USA, zwtaszcza poczawszy od dekady lat 80. XX w.,
tj. rzadoéw prezydenta Ronalda Reagana. Uwazani sg oni po dzi$ dzien za jedng
z najbardziej wptywowych grup etnicznych w tej dziedzinie polityki®. Fenomen ten nie

dobiegt konca wraz z zimng wojng, a kontynuacja wptywow kubanskich na kolejnych

''s. Curtois (red.), Czarna ksiega komunizmu, Warszawa 1999, s. 613 i 622.
2 T. Ambrosio (ed.), Ethnic Identity Groups and U.S. Foreign Policy, Westport-London 2002, s. 11.
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prezydentdw amerykanskich, ich administracje oraz Kongres obserwowana jest po

czasy wspotczesne.

Geneza mniejszosci kubanskiej na terytorium USA

Kubanczycy sg w Stanach Zjednoczonych grupg etniczng o stosunkowo
mtodym rodowodzie. Zdecydowana ich wiekszos¢ rozpoczeta swoéj exodus dopiero
w drugiej pofowie XX w., co byto spowodowane za sprawg komunistycznych rzgdéow
sprawowanych tam nieprzerwanie od 1959 r. oraz pogarszajacej sie w $lad za tym
sytuacji politycznej i gospodarczej. Od tego czasu wydziela sie cztery fale migracyjne
z wyspy: pierwszg od czasu rewolucji kubanskiej do kryzysu rakietowego (1959-1962),
obejmujgcy kubanska biatg inteligencje oraz przedsiebiorcéw, drugg (miedzy 1965 r.
a 1970 r.), trzecia (tzw. marielitos, kt6rzy wyptyneli z portu w Mariel wiosna 1980 r.%)
oraz czwartg (tzw. balseros lub rafters przeprawiajgcych sie po dzi$ dzien ponad
145 km na pontonach lub tratwach przez niebezpieczne wody Cie$niny Florydzkiej)®.
O ile pierwsze trzy fale sktadaty sie w duzej czesci z uciekinierow politycznych, to
czwarta miatfa charakter przede wszystkim ekonomiczny.

Pierwsza sposréd powyzszych fal emigracyjnych cieszyta sie w USA najbardziej
sprzyjajagcymi warunkami i stata sie podstawg politycznych dziatan nowej, dosc
specyficznej, bo wzglednie nie rozproszonej terytorialnie, mniejszosci etnicznej. To
wtasnie przedstawicielom grup zawodowych, ktdrzy na przetomie lat 50. i 60. XX w.
zdecydowali sie opusci¢ wyspe, przypisywane jest sprawstwo ekonomicznego sukcesu
Kubanczykéw na amerykanskiej ziemi. Sceptycy kierujg z kolei uwage raczej na
sprawe pomocy finansowej, udzielonej im przez rzad federalny. Zgodnie z teorig
diaspory jako grupy interesu Tony Smitha, jest ona tym bardziej skuteczna, im

bardziej skoncentrowana geograficznie®. Zdecydowana wiekszo$¢ Kubarnczykéw

3 Miedzy kwietniem i wrzesniem 1980 r. wyspe opuscito w ten sposdb ok. 125 tys. oséb. D.W. Fisk, Cuba and
American Public Opinion, http://www.ascecuba.org/publications/proceedings/volume9/pdfs/fisk.pdf,
20.12.2013.

* A. Bartnik, Emigracja latynoska w USA po Il wojnie Swiatowej na przyktadzie Portorykariczykow, Meksykanow
i Kubariczykdw, Krakéw 2012, s. 95.

>T. Rubenzer, Campaign Contributions and U.S. Foreign Policy Outcomes: An Analysis of Cuban American
Interests [w:] ,,American Journal of Political Science”, vol. 55, No. 1 (January 2011), s. 112,
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(ponad 1200 tys. do 2010 r., 68%) osiedlita sie na Florydzie, a zwtaszcza w Miami-
Dade®, dzieki czemu stata sie w tym stanie najwieksza pojedyncza grupa
o latynoamerykanskim pochodzeniu. To wfasnie tam zaobserwowa¢ mozna ich
najbardziej widoczny wptyw na zycie polityczne.

W 2010 r. Amerykanie kubanskiego pochodzenia liczyli przeszto 1785 tys.
mieszkancow, co stanowito 3,5% populacji USA. Co ciekawe, odsetek ten od czasu
poprzedniego spisu w roku 2000 nie ulegt zmianie, jednak w liczbach bezwzglednych
w ciggu pierwszej dekady XXI w. przybyto w USA ponad 0,5 min mieszkancow
o kubarskim rodowodzie’. Jesli chodzi o sktad rasowy, to Kubarczycy s3 jedna
z mniej wymieszanych rasowo grup etnicznych wsréd Latynoamerykanow

zamieszkujacych USA2,

Dziatalnos¢ CANF

Kubanczycy osiadli na terytorium USA poczeli od drugiej potowy XX w. tworzy¢
zwartg diaspore, ktéra wraz z bogaceniem sie znacznej jej czesci przejawiata coraz
wieksze aspiracje polityczne. Z biegiem lat wywierata ona rosngcy wptyw na zycie
polityczne na poziomie lokalnym, stanowym, a wreszcie federalnym. Dopiero jednak
przedostatnia dekada ubiegtego stulecia pozwolita, za sprawg administracji Ronalda

Reagana, ujawnic¢ prawdziwy potencjat drzemigcy w tej mniejszosci etniczne;.

http://www.jstor.org/stable/25766257, 28.07.2013. Zob. tez T. Smith, The Power of Ethnic Groups in the
Making of American Foreign Policy, Harvard College 2000.

6 Wedtug danych Amerykanskiego Urzedu Statystycznego odsetek ludnosci pochodzenia latynoamerykanskiego
w tym hrabstwie wynidst 65% w 2010 r., http://tigerweb.geo.census.gov/datamapper/map.html, 11.08.2013.
Zgodnie z ostatnim spisem powszechnym jest to jedyne hrabstwo na Florydzie, w ktorym Latynoamerykanie
stanowia liczebng wiekszos$¢ (1,6 min). Ponad 77% Amerykandéw pochodzenia kubarskiego osiedlito sie na
potudniu USA. Kolejnymi po Florydzie stanami z najwiekszg liczbg takich oséb sg Kalifornia, New Jersey, Nowy
Jork i Teksas, jednak w kazdym z nich liczby te siegajg zaledwie dziesigtkow tysiecy,
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf, 11.08.2013.

"The Hispanic Population 2010. 2010 Census Briefs. May 2011,
http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf, 11.08.2013.

® ponad 85% Kubanczykdw mieszkajgcych w USA okreslito sie w spisie powszechnym z 2010 r. jako ludnos¢
biata. Respondenci kubanskiego pochodzenia czesciej niz $rednia latynoamerykanska opisywali siebie
w kategoriach ,rasy biatej” lub ,rasy czarnej,” rzadziej wybierajac inne mozliwosci, The Hispanic Population
2010. 2010 Census Briefs. May 2011, http://www.census.gov/prod/cen2010/briefs/c2010br-04.pdf,
11.08.2013.
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Najwazniejszym podmiotem kubanskiej diaspory w latach 80. ubiegtego wieku,
ktory wywierat skuteczny nacisk na amerykanskie witadze, byta Cuban American
National Foundation (CANF, zwana tez dalej Fundacja) z siedzibg w Waszyngtonie®,
zatozona przez Jorge Mas Canose w 1981 r. Ten kubanski przedsiebiorca zasiadat w jej
Radzie Dyrektorow az do swojej Smierci w 1997 r. Ponadto byt Przewodniczgcym
Rady Dyrektoréw jednego z przedsiebiorstw publicznych w  branzy
telekomunikacyjnej°.

W przededniu zawigzania CANF wielu Amerykandéw przejawiato niechetne
postawy wobec kubanskiej diaspory. Wywotane byto to exodusem z portu w Mariel,
usytuowanego ok. 80 km na zachdéd od Hawany, wiosng 1980 r. W odrdznieniu od
wczesniejszych emigrantdw z wyspy wsréd przedstawicieli tej fali znalezli sie m.in.
kryminalisci i osoby chore umystowo. Fundacja staneta w zwigzku z tym przed
ogromnym wyzwaniem zmiany wizerunku mniejszosci etnicznej w oczach obywateli
USA. Z perspektywy czasu nalezy uznaé, ze Fundacja wywigzata sie z tego zadania. Co
wiecej, od momentu jej powstania datuje sie gwattowny wzrost znaczenia mniejszosci
kubanskiej w polityce zagranicznej USA.

Etniczne grupy interesu, zwtaszcza te cechujgce sie wysokag skutecznoscig
dziatania, koncentrujg swoje wysitki na lobbowaniu cztonkéw Kongresu. CANF, ktorej
aktywnos$¢ opierata sie m.in. na sponsorowaniu kampanii politykdw popierajgcych jej

)*?, stad

cele’, wzorowana byta na American Israel Public Affairs Committee (AIPAC
tez jej struktura obejmuje rozmaite, prawnie oddzielne jednostki, stanowigc dla nich
rodzaj parasola, pod ktérym mogg prowadzi¢ one swojg dziatalnos¢. Dzieki temu
Fundacja mogta dzieli¢ swoje zasoby finansowe, uwzgledniajgc aktywnos¢ edukacyjng

i lobbingowa, ktdére bylty zwolnione z podatku. Pienigdze na dziatalno$¢ CANF byty

? Umiejscowienie gtdéwnej siedziby Fundacji w stolicy USA, a nie w Miami, ttumaczone byto potrzebg znalezienia
sie blizej decydentéw politycznych na Kapitolu i w Biatym Domu. A. Bartnik, Emigracja latynoska w USA...,
s. 200.

1% http://www.canf.org/history/, 20.12.2013.

! Ethnic Identity Groups..., s. 200.

2 AIPAC uwazany jest za model skutecznego lobbingu etnicznej grupy interesu w ksztattowaniu polityki
zagranicznej USA. Jego dziatania opierajg sie nie tylko na nacisku wywieranym na kongresmendow
i administracje prezydencka, lecz réwniez na ksztattowaniu debaty publicznej wokot polityki bliskowschodniej
i panstwa lzrael. J. Mearsheimer, S. Walt, The Israeli Lobby, ,Journal of Palestine Studies”, vol. 35, No. 3, s. 90,
http://www.jstor.org/stable/10.1525/jps.2006.35.3.83, 13.12.2013.

77


http://www.canf.org/history/
http://www.jstor.org/stable/10.1525/jps.2006.35.3.83

dostarczane przez Komitet Akcji Politycznej ,,Wolna Kuba”, lobbing miat miejsce za
posrednictwem Cuban American Foundation, zas sama CANF poswiecata sie
dziatalnoéci badawczej i edukacyjnej'®. Dzieki takiej strukturze (oddzielnym
organizacjom badawczym, lobbingowym oraz zbierajgcym fundusze) odpierano
zarzuty o bezposrednie przyjmowanie pomocy finansowej od rzagdu federalnego. Nie
znaczy to oczywiscie, ze pienigdze takie nie trafiaty na cele zgodne z politykg CANF.
Odbywato sie to jednak za posrednictwem poszczegdlnych organizacji wchodzacych
w jej sktad. Pewnym novum w zakresie aktywnosci Fundacji byty jej lokalne oddziaty
otwierane na terytorium catego kraju, a pdzniej réwniez poza jego granicami.

Kolosalng role w zdobyciu pozycji lidera kubanskiej diaspory przez CANF
odegrata osobowos¢ Jorge Mas Canosy, taczagcego w sobie zdolnosci organizacyjne,
przywoddcze, lobbingowe oraz do pozyskiwania sponsorow swojej dziatalnosci.
Chociaz literatura naukowa co najmniej od potowy lat 80. XX w. porusza temat
zwigzku miedzy grupami etnicznymi a decydentami politycznymi, to jednak przypadek
CANF i administracji prezydenckiej z tamtego czasu swojg skalg wykracza daleko poza
te rozwazania. Swiadczyé o tym beda przyktady wzajemnych powiazari opisane
w kolejnej czesci niniejszego artykutu.

W przypadku Fundacji zaistniato kilka czynnikéw, ktére zadecydowaty o jej
niesamowitym sukcesie politycznym. Po pierwsze, pomimo petnienia przez nig
teoretycznie jedynie roli parasola dla mniejszych podmiotéw zajmujacych sie Scisle
wyspecjalizowanymi celami, byta ona bardzo sprawna organizacyjnie. Wspomniane
wczesniej zdolnosci Jorge Mas Canosy do pozyskiwania srodkow finansowych na
swoja dziatalnos¢ (fundraising) nie pozostawaty bez wptywu na olbrzymi potencjat
lobbingowy, ktéry zostat wielokrotnie skutecznie wykorzystany. O sile Fundacji
i stojgcej za nig diaspory decydowato tez gtosowanie en bloc w waznych dla tej
spotecznosci sprawach, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wielu decyzjach nie
tylko na poziomie federalnym, ale takze stanowym. Niezmiernie korzystny dla CANF

oraz kubanskiej grupy etnicznej byt tez fakt podzielania wspdlnych wartosci

Bp.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups in U.S. Foreign Policy: The Case of the Cuban
American National Foundation [w:] , International Studies Quarterly”, vol. 43, No. 2 s. 349.
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politycznych z republikariska administracjg prezydencka'®. W ostatniej dekadzie
zimnej wojny kubanska opozycja sprzeciwiajgca sie rzgdom Castro stata sie nie lada
sojusznikiem w walce o odepchniecie grozby komunistycznych rzgdéw w innych niz
Kuba krajach zachodniej potkuli.

Sposréd réznych organizacji diaspory kubanskiej CANF przez cate lata 80.
cieszyta sie wsrdéd niej opinig posiadajgcej specjalne stosunki z rzgdem federalnym.
Byta nawet na tyle silna, by na poczatku kolejnej dekady toczy¢ zaciekty spér z ,,Miami
Herald” — najwazniejszg gazetg na potudniu Florydy — o rodzaj embarga
w kontaktach miedzy Kuba a USA™.

Po $mierci charyzmatycznego przywdédcy CANF, Jorge Mas Canosy, w 1997 r.
Fundacja zaczeta traci¢ wptywy i autorytet wsréd mniejszosci kubanskiej. Pod
przywodztwem jego syna zaniechata w znacznym stopniu swej agresywnej strategii
pod adresem Fidela Castro, co nie spodobato sie wielu jej cztonkom. W 2001 r.
wystapili oni z dotychczasowej organizacji i powoftali do zycia Cuban Liberty Council
(CLC), ktéra w dwa lata pdzniej utworzyta swdj wtasny Komitet Akcji Politycznej. CLC
stata sie kontynuatorka twardego kursu wobec rezimu pozostajgcego u wtadzy na

wyspielG.

Wyjatkowos$é CANF na tle innych etnicznych grup interesu

Fundacja nie byta zwyczajng etniczng grupa interesu, lecz organizacjg cieszgca
sie szczegdlnymi wzgledami ze strony administracji Reagana. Wynikato to gtéwnie
z faktu wpisywania sie profilu ideologicznego CANF w polityke zagraniczna
prowadzong przez USA w latach 80. wobec Ameryki taciinskiej. Wyjatkowe
traktowanie Fundacji znalazto swoje odzwierciedlenie przynajmniej w trzech réznych

dziedzinach polityki.

" http://69.89.31.192/~canforg/wp-content/uploads/2013/03/A-New-Course-for-US-Cuba-Policy.pdf,
20.12.2013.
 http://www.nytimes.com/1992/03/19/us/miami-journal-when-a-city-newspaper-is-the-enemy.html,
13.11.2013.

g, Eckstein, The Personal is Political: The Cuban Ethnic Electoral Policy Cycle [w:] ,Latin American Politics and
Society”, vol. 51, No. 1, s. 131, http://www.jstor.org/stable/30136766, 28.07.2013.
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Pierwszg z nich byta polityka informacyjna, a scislej rzecz biorgc powotanie do
zycia stacji radiowej, a pdzniej rowniez telewizyjnej, nadajgcych z terytorium USA
specjalnie z myslag o Kubanczykach zamieszkujgcych socjalistyczng wyspe. W ciggu
kilku miesiecy od objecia urzedu Ronald Reagan utworzyt Prezydenckg Komisje, ktéra
miata sie zaja¢ tym zagadnieniem®’. W pazdzierniku 1983 r. podpisat ustawe, ktdra
umozliwita rozpoczecie nadawania przez stacje radiowg Marti swojego programu od
maja 1985 r. Teoretycznie funkcje kontrolng nad radiem sprawowa¢ miata
Amerykanska Agencja Informacyjna (United States Information Agency - USIA).
W praktyce jednak szybko okazato sie, ze ustgpita ona miejsca Advisory Committee for
Cuban Broadcasting, na ktdorego czele stat Jorge Mas Canosa. Pare lat pdzniej
wystgpit on z propozycjg stworzenia telewizji Marti, ktéra rozpoczeta emisje
programow 27 marca 1990 r. Szacunkowe dane zawarte w raporcie dla Kongresu
Stanéw Zjednoczonych, sporzagdzonym krétko po rozpoczeciu nadawania przez TV
Marti, okreslaty potencjalng liczbe mieszkancéw Kuby zdolnych do odbioru sygnatu
telewizyjnego, mimo zagtuszania go przez komunistyczny rzad, na 50 do 70 tys.
Zagtuszanie radia Marti okazato sie o wiele mniej skuteczne ze wzgledu na to, ze
ok. 70% Kubanczykéw zamieszkujagcych wyspe byto wyposazonych w odbiorniki
krétkofalowe. Pomyst uruchomienia mediéw stuzgcych Kubanczykom mieszkajagcym
na wyspie okazat sie trafny. Wedtug ankiety przeprowadzonej na zlecenie USIA wsréd
potencjalnych odbiorcéw, ktérej wyniki zamieszczono we wspomnianym raporcie, az
81% wyspiarzy probowato odbiera¢ sygnat telewizyjny nowej stacji'®.

Kolejnym osiggnieciem CANF byta umiejetno$é wykorzystania do swych celow
National Endowment for Democracy (NED) — prywatnej organizacji non-profit
dziatajacej na rzecz wzmacniania demokratycznych instytucji oraz opozycji na Swiecie.
Jej utworzenie przez administracje Reagana jest uwazane za jeden z pierwszych

sukcesow lobbingowych CANF. Chociaz, w mysl obostrzen kongresowych, NED miafa

7 http://www.coha.org/radio-and-tv-marti-washington-guns-after-castro-at-any-cost/, 26.08.2013.

18 Report to Congress on TV Marti Test Broadcasts to Cuba, s. 3,
http://www.state.gov/documents/organization/28512.pdf, 18.09.2001.

Warto wspomnie¢ o negatywnych reakcjach panstw trzecich, zwtaszcza latynoamerykanskich, w zwigzku
z rozpoczeciem nadawania przez TV Marti, ktérym tego typu praktyki kojarzyty sie z nowg forma
amerykanskiego imperializmu.
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wspiera¢ demokratyczne inicjatywy tylko poza granicami Standw Zjednoczonych,
cztonkom kubanskiej diaspory w USA udato sie uzyskaé¢ finansowe wsparcie przez
zatozenie European Coalition for Human Rights in Cuba (Europejskiej Koalicji na rzecz
Praw Cztowieka na Kubie — ttum. wtasne). W ten sposdb w latach 1984 -1990 zebrano
wedtug szacunkowych danych ok. 780 tys. USD™. Z etycznego punktu widzenia takie
dziatanie moze by¢ postrzegane jako obchodzenie prawa i w zwigzku z tym budzié
kontrowersje. Nie ulega jednak watpliwosci, ze utworzenie wspomnianej Koalicji
pozwolito na uzyskanie znacznych funduszy na lobbing na rzecz polityki rzagdu USA
zgodnej z celami diaspory kubanskiej.

Unikalng szanse CANF otrzymata tez dzieki temu, ze stata sie odpowiedzialna
za wpuszczanie na terytorium Standw Zjednoczonych kubanskich uchodzcéw z krajow
trzecich. Zgodnie z szacunkami Canosy przez jego organizacje do USA dostato sie
w ten sposéb ponad 10 tys. uchodzcéw?. Pobyt kazdego z nich byt dotowany przez
wtadze federalne. Po raz pierwszy w amerykanskich dziejach prywatyzacji ulegt
proces przyjmowania uchodicéw. Relacje CANF ze Stuzbami ds. Imigracji
i Naturalizacji stanowiag ewenement w dziejach polityki imigracyjnej — zadna inna
prywatna organizacja nie uzyskata wczesniej ani pdiniej podobnych przywilejéw.
Objecie swoistym patronatem polityki migracyjnej byto znakomitym posunieciem
przywodcy CANF, zarowno w aspekcie finansowym, jak i cztonkowskim. Krewni
Amerykandw kubanskiego pochodzenia sprowadzeni w ten sposdb do USA stawali sie
oredownikami Fundacji.

Pozycja kubanskiej diaspory opierata sie w duzej mierze réwniez na sile
osobowosci i przedsiebiorczos$ci wielu sposrod jej cztonkédw. Mas Canosa oraz wielu
jego rodakéw potrafito przekué wtasny sukces ekonomiczny w wiekszy wptyw
polityczny, zwtaszcza na potudniu Florydy. W potowie lat 80. ubiegtego stulecia

Amerykanie pochodzenia kubanskiego zdobyli tam m.in. pozycje burmistrza Miami,

¥p . Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups ..., s. 352.

2% szanse na pozostanie w USA Kubanczykéw oraz Haitanczykow jaskrawo kontrastowaty ze sobg. Podczas gdy
ci pierwsi mogli wzglednie swobodnie osiedla¢ sie w Stanach Zjednoczonych pod egidg silnej politycznie
etnicznej grupy interesu bronigcej ich praw, ci drudzy byli w znakomitej wiekszosci przypadkéw odsytani na
wyspe rzagdzong wéwczas przez wojskowych. Tamze, s. 353.
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a od 1990 r. przedstawiciel tej grupy etnicznej zarzadzat tez szkotami w hrabstwie
Dade. Wieloletni burmistrz Miami i pierwszy Kubanczyk petnigcy te funkcje, Xavier
Suarez, zasiadat w radzie nadzorczej CANF, ktéra aktywnie wspierata Canose w jego
atakach i bojkotowaniu dziennika Miami Herald, ktérego redakcja sprzeciwiata sie
polityce lansowanej przez CANF we wczesnych latach 90.

Polityczna aktywnos¢ Fundacji z biegiem lat wykroczyta daleko poza wasko
rozumiane relacje USA-Kuba i objeta rowniez zwalczanie wptywdéw rezimu Castro
w innych krajach na S$wiecie. Dotyczy to zwtaszcza Angoli oraz Nikaragui.
W pierwszym z tych krajéw CANF zaangazowafa sie w poparcie dla partyzantki
wywodzacej sie z Narodowego Zwigzku na rzecz Catkowitej Niepodlegtosci Angoli
(Unido Nacional Para a Independencia Total de Angola - UNITA), walczacej przeciw
popieranemu m.in. przez castrystow komunistycznemu Ludowemu Ruchowi
Wyzwolenia Angoli (Movimento Popular de Libertacdo de Angola — MPLA)*!. Odbyto
sie to przez zablokowanie Poprawki Clarka zakazujgcej rzgdowi amerykanskiemu
finansowania angolskiej partyzantki. Kolejnym frontem, tym razem otwartym
w Ameryce Srodkowej, stata sie Nikaragua i pomoc dla walczacych z komunizujacymi
sandinistami contras. Wyniki sondazu przeprowadzonego w 1984 r. wskazywaty, ze
64% Amerykandw kubanskiego pochodzenia opowiadato sie za wsparciem
wojskowym dla tej formacji militarnej**. W kwietniu tego samego roku Fundacja
sponsorowata nawet dwudniowa konferencje w Miami majgcg na celu zachecenie
kongresmanéw do poparcia antykomunistycznych sit w tej czeéci $wiata®.
W przypadku obydwu krajdw CANF potrafita umiejetnie rozgrywaé sytuacje za
pomoca réznych form nacisku stosowanego na wtadze.

Diaspora kubanska nie cofneta sie tez przed protestami z okazji przyjazdu do
USA w 1990 r. Nelsona Mandeli znanego ze swoich powigzan z Fidelem Castro. Z kolei
wizyta innego meza stanu, Borysa Jelcyna, postrzeganego jako sprawca rosyjskich

przemian demokratycznych, byta w znacznej mierze sponsorowana przez Fundacje.

2! Curtois S. (red.), Czarna ksiega komunizmu..., s. 650.

2y, Gibbs, A. Goodall, Conflict and Cooperation. Cuban Exile Anti-Communism and the United States,
1960-2000, [w:] |. Zake, Anti-Communist Minorities in the U.S.: Political Activism of Ethnic Refugees, s. 242.
2p.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups..., s. 354.
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We wrzesniu 1991 r. Canosa towarzyszyt nawet amerykanskiemu sekretarzowi stanu
Jamesowi A. Bakerowi podczas wizyty w Moskwie. Wkrotce potem CANF otworzyta
swoje biuro w rosyjskiej stolicy®*. Jest to kolejny dowdd na ponadprzecietne relacje
miedzy organizacjg stworzong przez konkretng grupe etniczng a Kongresem i wtadza

wykonawczg USA.

Kwestia embarga

Embargo na kontakty z Kubg, przede wszystkim w aspekcie handlowym
i podréznym, przez dtugi czas postrzegane byto przez diaspore jako gtéwne narzedzie
polityki USA wobec rzadu Fidela Castro. Koniec zimnej wojny paradoksalnie utatwit
Amerykanom kubanskiego pochodzenia dostep do kongresmandéw w zakresie polityki
zagranicznej, wtaczajac w to liberalizacje badZ zaostrzanie wspomnianego embarga.
Kontakt z parlamentarzystami odbywat sie zazwyczaj przez tzw. komitety akcji
politycznych, ktére stuzyty zbieraniu srodkéw finansowych pozwalajgcych na
prowadzenie kampanii wyborczej danego kandydata do Kongresu®. Przyktadem
skutecznosci finansowania kampanii wyborczych kandydatéw na cztonkdéw Izby
Reprezentantdow byt ich sprzeciw wobec Poprawki Davisa w 2005 r., majacej na celu
ztagodzenie ograniczen w podrdézach na Kube. Osiemnastu cztonkéw lzby, ktérzy rok
wczesniej gtosowali za jej uchwaleniem, zmienito swoje zdanie pod wptywem lobby
Amerykandw pochodzenia kubarﬁskiegoze. Przeciw Poprawce zaréwno w jej brzmieniu
z 2004, jak i 2005 r. gtosowato trzech najwiekszych beneficjentow komitetu akcji

politycznej, opowiadajgcego sie za utrzymaniem embarga. Beneficjentami takimi byto

** http://articles.chicagotribune.com/1991-10-05/news/9103310025 1 cubans-anti-castro-soviet-visas,
11.11.2013.

> Warto nadmienié, ze w historii amerykanskiej legislatywy federalnej funkcje te sprawowato juz siedem oséb
pochodzenia kubanskiego — trzech senatoréw i czworo cztonkdéw Izby Reprezentantéw,
http://www.house.gov/representatives/, 10.11.2013.

Senatorami o kubanskich korzeniach sg demokrata Robert Menendez z New Jersey oraz dwaj republikanie:
Marco Rubio z Florydy i Ted Cruz z Teksasu,
http://www.senate.gov/general/contact_information/senators_cfm.cfm, 11.11.2013.

R. Menendez jest przewodniczgcym senackiej komisji ds. zagranicznych,
http://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/menendez-comments-on-vice-president-biden-meeting-
with-cuban-human-rights-activist-berta-soler, 12.11.2013.

o Rubenzer, Campaign Contributions and U.S. Foreign Policy Outcomes: An Analysis of Cuban American
Interests [w:] ,,American Journal of Political Science”, vol. 55, No. 1, s. 107,
http://www.jstor.org/stable/25766257, 28.07.2013.
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rowniez wielu parlamentarzystéw, ktérzy zmienili zdanie na korzys¢ utrzymania
ograniczen w podrézach. Aby skutecznie naktoni¢ kongresmandéw do zmiany zdania,
Komitet Akcji Politycznej wydat $rednio 1 138 USD na kazdego z nich w pordwnaniu
do $redniej w wysokosci 274 USD przy uwzglednieniu wszystkich kandydatéow?’.
Przeforsowaniu sprzeciwu wobec wnoszonej dwukrotnie poprawki sprzyjat tez fakt
stabego zorganizowania znacznie wiekszej liczebnie grupy zwolennikdw ztagodzenia
restrykcji w zakresie podrdézy. Co wiecej, opowiadajacy sie za utrzymaniem embarga
dysponowali mniejszymi funduszami niz ich oponenci, jednak w $lad za pieniedzmi
przesytanymi przez tych pierwszych pojawiata sie wyrazna wiadomos¢ co do
stanowiska w poruszanej sprawie, czego zabrakto w przypadku innych grup interesu.
Wskutek tego, poparcie finansowe dla kandydatéow ptyngce z Komitetow Akcji
Politycznych wraz z intensywnymi wysitkami lobbingowymi m.in. CANF sprawity, ze
Poprawka Davisa zostata odrzucona przez Kongres, ktdry postrzegat ten krok jako
bardziej opfacalny. Z uwagi na ostabienie antycastrowskiej strategii w poczatkach
XXI w. udziat Fundacji w lobbowaniu przeciw Poprawce Davisa stanowi nawigzanie do
jej retoryki z lat 80. By¢ moze byta to tez proba przyciggniecia w swoje szeregi

utraconych wczesniej cztonkéw.

Diaspora kubanska w systemie politycznym USA — wartos¢ dodana?

Czy CANF byta rzeczywiscie autentycznym zrywem Kubanczykéw osiadtych
w Stanach Zjednoczonych w celu obrony wtasnych interesow? Czy tez moze Fundacja
bardziej petnita role wygodnego narzedzia w rekach antykomunistycznej
reaganowskiej administracji, ktéra poszukiwata wszelkich sprzymierzencéw w walce
z wrogim politycznym ustrojem? Wydaje sie, ze obydwie odpowiedzi sg prawidtowe.
Chociaz mys$l o stworzeniu organizacji wspierajgcej interesy Kubanczykéw
mieszkajgcych na terytorium USA pojawita sie zapewne niedtugo po ich przybyciu do
nowej ojczyzny, to jednak dopiero dekada lat 80. znacznie bardziej niz poprzednie

sprzyjata rozkwitowi i wzmocnieniu CANF i jej podobnych. Ich niezwykle istotnym

%’ Chodzi tu o Rodneya Alexandra (republikanina z Luizjany), Mike’a Macintyre’a (demokrate z Karoliny
Pdtnocnej) oraz Pete’a Sessionsa (republikanina z Teksasu). Tamze, s. 111-112.
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sprzymierzencem okazata sie dwczesna sytuacja polityczna. Ronald Reagan chetnie
korzystat z odwotywania sie do Fundacji i docierania za jej posrednictwem do
stojacego za nia jednomysinego elektoratu®®. Mimo ogromnego sukcesu, jaki odniosta
kubanska diaspora za posrednictwem CANF w latach 80., nie mozna ograniczy¢
zainteresowania nig amerykanskiego rzadu jedynie do administracji wspomnianego
republikanskiego prezydenta. Odtajnione w latach 90. dokumenty Departamentu
Stanu ujawniajg, ze jeszcze przed Reaganem istniaty plany ostabienia umiarkowanych
przywoédcow kubanskiej diaspory w USA postrzeganych jako zbyt mato
antycastrowskich oraz proamerykariskich®.

Analiza okolicznosci powstania i dziatalnosci CANF sktania do przyjecia
whniosku, ze aparat panstwowy jest w stanie zainicjowac narodziny i wzmocnienie
grupy etnicznej jako grupy interesu, posiadajacej nie tylko dorazne cele, ale réwniez
dtugofalowga strategie obejmujgcy szerokie spektrum aktualnych w danej chwili
zagadnien. Widoczny wptyw Fundacji nie tylko na polityke zagraniczng, ale rowniez
lokalng potwierdza te obserwacje.

Wczesnie rozpoczete i silne zwigzki z NED, wyjatkowy status Fundacji
w polityce imigracyjnej oraz skuteczny przyczynek do odrzucenia Poprawki Clarka
w celu walki z wptywami Castro w Angoli to nie jedyne sukcesy CANF. Oprdcz tych
spektakularnych osiggniec rozwineta ona dookofa siebie sie¢ powigzan, ktdre wkrotce
oplotty Fundacje oraz wybrane organy wtadzy wykonawczej. Skala tych ostatnich
dziatan w odniesieniu do etnicznych grup interesu moze by¢ pordwnywalna jedynie
z AIPAC. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z zaproponowang przez Davida Eastona
w 1953 r.*° koncepcja systemowo-funkcjonalng systemu politycznego, oddziatywanie
miedzy grupami etnicznymi a egzekutywa odbywa sie dwukierunkowo. Z jednej
strony wtadze ulegajg niekiedy grupom etnicznym zorganizowanym np. jako grupy
nacisku lub grupy interesu. Z drugiej jednak strony te ostatnie rowniez sg podatne na

powziete przez wtadze wykonawczg czy ustawodawczg polityczne decyzje. Co wiecej,

% w wyborach prezydenckich 1984 r. kandydat Partii Republikanskiej zdobyt w hrabstwie Miami-Dade 80%
gtoséw. J. Gibbs, A. Goodall, Conflict and Cooperation... , s. 242.

>p.. Haney, W. Vanderbush, The Role of Ethnic Interest Groups..., s. 347.

O, Zielinski, Nauka o parnistwie i polityce, Warszawa 1999, s. 190.
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organizacje tego typu starajg sie zaciesniac¢ ,,symbiotyczne relacje” z rzadem, ktory
jest zainteresowany w utrzymywaniu wzglednie statych partneréw politycznych
stuzacych niejednokrotnie fachowg i wyspecjalizowang wiedzg w zakresie aktualnie
istotnych politycznie tematdw.

Wprowadzenie z poczatkiem lat osiemdziesigtych do politycznej debaty
nowego aktora byto doskonatym posunieciem taktycznym Reagana. Niewatpliwie
Fundacja zatozona przez Canose odegrata ogromng role w zmianie postrzegania
Ameryki Srodkowej i Karaibéw przez zdominowany przez Partie Demokratyczna
Kongres oraz wiekszo$¢ spoteczenstwa USA. Dzieki CANF wysitki nowego prezydenta
i jego administracji na rzecz zwalczania wptywow komunistycznych na sSwiecie,
a zwitaszcza na zachodniej poétkuli, zyskaty silniejsze poparcie. Diaspora kubanska
posrednio  odswiezyta  sposdb  postrzegania  zimnowojennych  zagrozen
w polityce zagranicznej. Walka z nikaraguaniskimi sandinistami i podobnymi im
ruchami w innych krajach regionu zyskata na spotecznej popularnosci w Stanach
Zjednoczonych. Polityka zagraniczna USA wobec Kuby w latach 80. ksztattowana byta
przez administracje prezydencka oraz Fundacje bedgcg emanacjg wczesniejszych fal
emigracyjnych o podtozu politycznym. Aktorzy ci mieli spdjng i zgodng wizje
stosunkéw miedzy obydwoma krajami, stgd wypracowanie stanowiska w okreslonej
kwestii przez administracje reaganowska nie byto trudne. W latach 90. duet ten ulegt
ostabieniu na rzecz rosngcego w site Kongresu oraz innych organizacji
reprezentujgcych coraz bardziej zrdéinicowang emigracje kubanskg zamieszkata
w Stanach Zjednoczonych, ktérej nowi cztonkowie przybywajg obecnie do USA
gtownie z powoddéw ekonomicznych. Ostatnia dekada XX w. skomplikowata
amerykanski proces decyzyjny wobec Kuby z co najmniej dwdéch powoddéw. Po
pierwsze, prezydent W.J. Clinton wywodzacy sie z Partii Demokratycznej musiat
niejednokrotnie sciera¢ sie z wiekszoscig republikanska zasiadajgcg podczas czesci
jego kadencji w Kongresie i tradycyjnie opowiadajacg sie za utrzymaniem restrykcji
wobec rzagdu Fidela Castro. Po drugie, sama diaspora kubanska, poprzez fakt

pojawienia sie w jej szeregach oséb uciekajacych z wyspy nie tylko z przyczyn
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politycznych, stata sie wewnetrznie niejednorodna. Jej poczatkowo twarde
ideologicznie stanowisko w sprawie utrzymywania embarga w kontaktach z Kubg
zaczeto by¢ ostabiane przez balseros kierujgcych sie pobudkami humanitarnymi
wzgledem rodakow pozostawionych na wyspie.

Ze wzgledu na silnie antykomunistyczny i prodemokratyczny kurs, jaki obrata
kubanska mniejszos¢ w Stanach Zjednoczonych oraz innych krajach regionu, jej
polityczna dziatalno$¢ podawana jest czesto za wzér do nasladowania przez inne
grupy etniczne chcace broni¢ swoich intereséw. Z kolei przeciwnicy ozywionej
aktywnosci grup etnicznych w dziedzinie spraw zagranicznych wskazujg na przyktad
kubanskiej diaspory, ktora poprzez wewnetrzne zrdéznicowanie rosngce w ostatnich
latach z uwagi na zmiany proporcji liczebnych i sity oddziatywania poszczegdlnych fal
imigracyjnych, zaburzyta spdjng w poprzednich dekadach polityke USA wzgledem
komunistycznego sgsiada. Krytycy wskazujg tez na fakt nadmiernego zaangazowania
Stanéw Zjednoczonych w sprawy Kuby, ktéra po zakonczeniu zimnej wojny przestata
stanowi¢ rzeczywiste zagrozenie dla ich bezpieczedstwa narodowego’’. Istnieje
rowniez ryzyko dtugotrwatego zdominowania polityki zagranicznej USA wobec
Ameryki tacinskiej przez mniejszos¢ kubanska. To, czy innym diasporom
o latynoamerykanskim rodowodzie uda sie przetamac te hegemonie, zalezy w duzej
mierze od nich samych, a zwtaszcza od tego, czy zdotajg one w najblizszym czasie
wyksztatci¢  wtasne elity intelektualne zdolne do nawigzania kontaktu

z amerykanskimi decydentami politycznymi.

Piotr Serafin — absolwent studidw doktoranckich na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

* Ethnic Identity Groups..., s. 204.
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Abstrakt

Tematem artykutu jest dziatalnos¢ lobbingowa Cuban American National Foundation
jako politycznej emanacji diaspory kubanskiej zamieszkujgcej Stany Zjednoczone. Jej
aktywnos¢ od poczatku lat 80. XX w. nakierowana jest na zmiane polityki zagranicznej
USA wobec Kuby przez oddziatywanie na Kongres i wtadze wykonawczg. CANF
w dobie rzadéw Ronalda Reagana i kolejnych prezydentdow, bedac niezwykle istotnym
partnerem w ich decyzjach dotyczacych nie tylko polityki zagranicznej, ale rowniez

wewnetrznej, jest przyktadem niezwyktej sity etnicznej grupy interesu.

CUBAN AMERICAN NATIONAL FOUNDATION AS AN EXAMPLE OF EFFECTIVE
LOBBYING BY AN ETHNIC GROUP IN THE UNITED STATES

Abstract

The topic of this article is lobbying activity of the Cuban American National
Foundation as a form of political emancipation of the Cuban diaspora living in the
United States. Its activity since the beginning of the 1980s is aimed at changing
American foreign policy towards Cuba by influencing the Congress and the executive
branch. CANF — as an important partner in decision-making in the era of Ronald
Reagan and the following presidents — is an example of unusual power exercised by
the ethnic interest group. Not only does this apply to foreign policy, but also to

domestic one.
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