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Wprowadzenie

Zagwarantowanie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej to elementarny
obowigzek panstwa. Stanowi ono bowiem elementarng, egzystencjalng
potrzebe cziowieka'. W toku rozwoju cywilizacyjnego niniejsza kwestia
stata sie powszechnie wigzgcg normg zwyczajowg i prawng pozwalajgcg
spoteczenstwom oraz narodom na przetrwanie. Mnogos¢é wspotczesnych
zagrozen wynikajgca zarowno z sit natury, dziatalnosci cziowieka, jak i
konfliktéw zbrojnych, wymaga wdrozenia kompleksowych rozwigzan
pozwalajgcych na skuteczng ochrone Iludnosci. Z tej przyczyny
organizowane i modernizowane sg systemy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo o0séb cywilnych. Do ich zadan nalezg czynnoSci
zapobiegawczo-ochronne, ewakuacyjne, ratownicze oraz usuwajgce
nastepstwa niebezpiecznych zdarzen.

Po zakonczeniu Il wojny $Swiatowe] wiekszo$¢ systemow ochrony
ludnosci dziatajgca w panstwach europejskich funkcjonowata na bazie
podziatu zadan wykonywanych w czasie pokoju i wojny. Wynikato to z
zimnowojennych realidw oraz widma wystgpienia w niedlugim czasie
kolejnego konfliktu zbrojnego. W obliczu miedzynarodowych doswiadczen
z zakresu usuwania nastepstw katastrof naturalnych oraz technicznych
nastgpita modyfikacja podejscia do ochrony ludnosci. Dostrzezono, iz
obowiagzki ratownicze realizowane przez wtasciwe stuzby podczas konfliktu
zbrojnego nie réznig sie wiele od czynnosci ochronnych wykonywanych w
czasie pokoju. Potwierdzenie niniejszej tezy stanowi dziatalno$¢ organéw

1 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowos$¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
2006, s. 62.
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ratowniczych po eksplozji reaktora w elektrowni jgdrowej w Czarnobylu w
1986 r. Wypadek dowiddt, iz zagrozenie wynikajgce ze skazenia
promieniotworczego nie musi byé wytgcznie efektem militarnego uzycia
broni atomowej. Skutki awarii technicznych wystepujgcych podczas pokoju
mogg nieS¢ za sobg powazniejsze konsekwencje niz zagrozenia
spowodowane konfliktem zbrojnym.

Niebezpieczenstwa o charakterze militarnym i niemilitarnym dotyczag
wszystkich bez wzgledu na potozenie geograficzne, dlatego tez dziatalnosé
w tym zakresie jest uniwersalna. Dynamiczny wzrost zagrozen niesie za
sobg ryzyko ponoszenia wysokich kosztow pomocy przez panstwo.
Prowadzenie systeméw ochrony ludnosci realizowane moze by¢é wiec na
szczeblu lokalnym, krajowym, a takze miedzynarodowym. Przyktadem
miedzypanstwowego wspotdziatania w przedmiotowym zakresie jest Unia
Europejska (UE). Mozliwosci wynikajgce ze wzajemnego wsparcia panstw
cztonkowskich znacznie podwyZszajg poziom bezpieczehstwa o0sob
cywilnych. W obliczu nieustannie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej
zwigzanej ze wzrostem aktywnosci militarnej Federacji Rosyjskiej na
Swiecie oraz dziataniami islamskich grup terrorystycznych
miedzyeuropejska wspétpraca dotyczgca ochrony ludnosci podwyzsza
potencjat wszystkich panstw czionkowskich. Kryzys migracyjny bedagcy
wynikiem wojny w Syrii, a takze naptyw uchodzcow muzutmanskich do
Europy budzi stuszny niepokoj o obecnos¢ wsrdd uciekajgcych czionkdw
organizacji  terrorystycznych. Przywodcy  panstwa islamskiego
zapowiedzieli bowiem, iz ich bojownicy bedg wnika¢ do spotecznosci
migrantéw. Ryzyko wystgpienia aktéw terrorystycznych w Europie istotnie
moze wzrosngc¢. Niespokojna sytuacja na swiecie zmusza do refleksji nad
wspotpraca europejskg w zakresie ochrony ludnosci.

Niniejsze opracowanie stanowi artykut przeglagdowy, ktérego celem jest
przedstawienie potencjatu wspdlnotowej ochrony ludnosci krajéw unijnych
na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Traktat lizbonski a bezpieczenistwo panstw czlonkowskich

Potrzeba wiasciwego uregulowania zasad ochrony oséb cywilnych
stata sie wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej po zakonczeniu Il
wojny $wiatowej. Przez 6 lat trwania konfliktu zbrojnego $mier¢ poniosto
okoto 47 milionéw cywilow. Powyzsza statystyka zintensyfikowata prace
nad powstaniem Konwencji Genewskich regulujgcych zakres ochrony
ludnosci podczas dziatan wojennych. Obecnie dokumenty ratyfikowane
zostaty przez 196 panstw.

Przyjecie konwencji nie zakohczyto dziatah na rzecz bezpieczenstwa
os6b cywilnych. Dostrzezono, iz jedng z gtownych przyczyn konfliktéw
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zbrojnych na $wiecie stanowita rywalizacja miedzy panstwami o rynki
zbytu. W zaistniatych okolicznosciach w Europie powstata koncepcja
otworzenia rynkow, czego efektem byto powotanie na mocy traktatu
paryskiego w 1951 roku Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Celem
zwigzku bytlo wzajemne wspieranie rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich poprzez stanowienie wspdlnego rynku surowcéw: wegla,
stali i zelaza. Zatozycielami zrzeszenia byty Republika Federalna Niemiec,
Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg oraz Wiochy. Na skutek
pozytywnych efektow wspotpracy w 1958 roku panstwa cztonkowskie
przyjety traktaty rzymskie, tworzac Europejskg Wspdlnote Energii
Atomowej oraz Europejskg Wspdlnote Gospodarczg. Proces ekonomicznej
integracji zostat z czasem poszerzony o inne panstwa europejskie. W 2009
r. po ratyfikacji przez wszystkie kraje zrzeszone traktatu z Lizbony
dotychczasowy zwigzek przeksztaicit sie we wspétczesng Unie
Europejska, majgcg  status  organizacji = miedzynarodowej w
miedzynarodowo prawnym tego stowa znaczeniu.

Przyjecie traktatu lizbonskiego znaczaco zmodyfikowato forme i
zasady dziatania. Dokument zmienit Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o
Wspdlnocie Europejskiej, zastepujac poprzednie formy wspétpracy.
Mozliwosci organizacji zostaly poszerzone, rozwineta sie struktura
administracyjna oraz zwiekszyta liczba stanowisk petnionych przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich. Obecnie kompetencje Unii
Europejskiej nalezy podzieli¢ na?:
wytgczne — bedgce w catosci ptaszczyzng funkcjonowania organdéw
unijnych;
dzielone — struktury unijne nie dziatajg bgdz decydujg sie nie dziata¢ w
okreslonych obszarach, oddajgc krajom cztonkowskim realizacje swoich
zadan;
uzupetniajgce — pozostawiajgce Unii jedynie funkcje wspierajace,
koordynujgce bgdz dopetniajgce dziatania panstw cztonkowskich w
przedmiotowej ptaszczyznie.

Aspekty zwigzane z bezpieczenstwem?® zostaty zakwalifikowane do
kompetencji dzielonych Unii Europejskiej. Dotyczg one waskiej kwestii
bezpieczenstwa w zakresie przeciwdziatania przestepczosci, rasizmowi i
ksenofobii. Natomiast zgodnie z traktatem lizbonskim dylematy dotyczgce
bezpieczenstwa narodowego pozostawione  zostaly  wylgcznej
odpowiedzialnosci krajéw cztonkowskich®. Dokument jednak nie okresla
sposobu rozumienia tego terminu, co zmusza do skorzystania z literatury
przedmiotu, w ktorej nie ma jednoznacznej definicji bezpieczenstwa

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3Aai0020 [dostep: 05.06.
2016].

3 Tamze.
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narodowego. Analiza opracowan naukowych pokazuje, iz czestg praktyka
jest utozsamianie pojecia bezpieczenstwo narodowe z bezpieczenstwem
panstwa®. Nalezy wiec zadaé pytanie, czym jest bezpieczenstwo narodowe
wedtug tworcéw prawa Unii Europejskiej? Klasyczne wyjasnienie terminu
identyfikuje bezpieczenstwo narodowe z sitg militarng®, jednak w rezultacie
postepu cywilizacyjnego dostrzezono rowniez istotng role czynnikéw
spotecznych, politycznych, = ekonomicznych,  ekologicznych  czy
kulturowych. W zaistniatych okolicznosciach autor przyjat do dalszych
rozwazan, iz bezpieczehstwo narodowe to [...] najwazniejsza warto$c,
potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa, jednostek i
grup spotfecznych a jednoczes$nie proces obejmujgcy réznorodne Srodki,
gwarantujgce ftrwaty, wolny od zaktocen byt i rozwoj narodowy, w tym
ochrone | obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone
Jjednostek i catego spoteczeristwa, ich dobr i sSrodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczgcy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie
lub godzag w dobra podlegajgce szczegdlnej ochronie’.

Nalezy jednak podkresli¢, iz w kwestii bezpieczenstwa narodowego
Unia Europejska posiada funkcje wspierajgce i koordynujgce. W ramach
kompetencji  uzupetniajgcych  organizacja dysponuje  okreslonymi
narzedziami na ptaszczyznie ochrony ludnos$ci®. Idea wspdtpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w niniejszej kwestii po raz pierwszy podjeta
zostata w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Jednak dopiero traktat
lizbonski stat sie pierwszym aktem prawnym, w ktérym to ochrona ludnosci
zostata wyodrebniona jako obszar dziatalnosci Unii, jednocze$nie
podkreslajgc gtowng role krajéw cztonkowskich w tym zakresie. Zadaniem
Wspdlnoty Europejskiej jest rozbudowa miedzynarodowych zasobdw
pozwalajgcych na niesienie pomocy panstwu potrzebujgcemu podczas
kleski zywiotowej badz aktu terrorystycznego. Wsparcie UE realizowane

4 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspodlnote Europejska, sporzagdzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r.,
nr 203, poz. 1569, art. 3a ust. 2.

5 Zob. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Bezpieczeristwo. Teoria — badania —
praktyka, CNBOP-PIB, Jozefow, 2015, s. 20.

6 Zob. E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa,
2015, s. 16.

7 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, AON, Warszawa, 2011, s. 31.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3Aai0020 [dostep: 05.06.
2016 r.].
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moze by¢ na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz krajowym poprzez
Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci.

Wspoblnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci

Postep cywilizacyjny niesie za sobg proporcjonalny wzrost liczby
zagrozen, dlatego tez na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 23
pazdziernika 2001 r. utworzony zostat Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony
Ludnosci. Stat sie on unijnym narzedziem bedgcym odpowiedzig na nowe
wzywania w dziedzinie bezpieczehstwa panstw cztionkowskich. Organem
koordynujgcym dziatalnos¢ jest Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i
Polityki Bezpieczenstwa, natomiast ochrong ludnosci w ramach Komisji
Europejskiej zajmuje sie Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i
Ochrony Ludnosci (DG ECHO). Istote funkcjonowania mechanizmu
stanowi [...] pomoc w zapewnieniu lepszej ochrony, przede wszystkim
ludzi, ale takze Srodowiska i mienia, wigczajgc dziedzictwo kulturowe, w
przypadku powaznej sytuacji krytycznej, np. katastrofy naturalnej,
technologicznej, radiologicznej lub Srodowiskowej wystepujgcej wewngtrz
albo poza Wspdlnotg, wigczajgc zanieczyszczenie moérz®. Uczestniczg w
nim wszystkie panstwa Unii Europejskiej oraz Lichtenstein, Chorwacja,
Islandia i Norwegia. Ponadto udziat w dziataniach mechanizmu mogqg braé
takze kraje aspirujgce do cztonkostwa w UE na zasadzie odrebnych umow.

Obowigzkiem mechanizmu jest wsparcie interwencji ukierunkowanych
na ochrone ludnosci podczas zagrozeh wystepujgcych na obszarze
jednego z panstw czionkowskich przez pozostate kraje w ramach
wspétpracy europejskiej. Mobilizacji podlegajg grupy ratownicze oraz
eksperckie, jak rowniez inne srodki umozliwiajgce sprawng koordynacje
dziatan. Mechanizm funkcjonuje na bazie modutéw ochrony ludnosci
tworzonych przez okreslone sity i $rodki organdw ratowniczych panstw
cztonkowskich. Podstawe prawng do ich wdrozenia stanowita Decyzja
Rady UE 2007/779/WE ustanawiajgca Wspoélnotowy Mechanizm Ochrony
Ludnosci (przeksztatcenie). Zgodnie z zapisami niniejszego aktu prawnego
modut [...] oznacza samowystarczalng | samodzielng procedure
wykorzystania zasobow panstw cztonkowskich, dostosowang do
wykonania wczes$niej okreSlonych zadan Ilub stuzgcg zaspokojeniu
wczesniej okresSlonych potrzeb, Iub mobilny zespoét reagowania
operacyjnego panstw cztonkowskich, obejmuje on zaréwno zasoby
ludzkie, jak i materialne i mozna go okreslic w kategoriach zdolnosci do
dziatania lub wykonywania zadania(-1i), ktérego(-ych) jest w stanie sie

9 Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajgca mechanizm
wspolnotowy utatwiajgcy wzmocniong wspofprace w interwencjach wspierajgcych ochrone
ludno$ci, (2001/792/WE, Euratom), art. 1 ust. 2.
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podjgé’®. Moduty powinny pozostawa¢ w gotowosci pozwalajgcej na
niesienie pomocy miedzynarodowej w ciggu 12 godzin od chwili
uruchomienia procedur wsparcia dla panstwa poszkodowanego.

Istotnym elementem Wspolnotowego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci
stanowi Centrum Monitoringu i Informacji (Monitoring and Information
Center). Organ dziata w obrebie Komisji Europejskiej i jest zdolny do
aktywowania catodobowo modutéw ochrony ludnosci. Do zadan centrum
nalezy™:
koordynacja i nadzor czynnosci ratowniczych;
staty monitoring sytuacji kryzysowych;
pozostawanie w nieustannym kontakcie z panstwami uczestniczgcymi we
wsparciu akcji ratowniczych.

Kolejng czescig mechanizmu jest system komunikaciji i tgcznosci (ang.
Common Emergency Communication and Information System). Ma on na
celu usprawnienie porozumiewania sie Centrum Monitoringu i Informacji
z przedstawicielami krajéw uczestniczacych w mechanizmie. System jest
platformg internetowg, posiadajgcg biezgce wiadomosci na temat
istniejgcych zagrozen oraz o sposobach ich zapobiegania, a takze
gotowosci okreslonych elementéw. Funkcjonowanie systemu umozliwia
szybkie zgtaszanie pomocy w obrebie Wspdlnotowego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Nastepuje ono na wyrazny sygnat kraju dotknietego
niebezpieczenstwem. W odpowiedzi na przestang prosbe Centrum
Monitoringu i Informacji uruchamia moduty ochrony ludnosci utworzone
przez panstwa cztonkowskie.

Zrédtem dotowania dziatalnodci mechanizmu stanowi Instrument
Finansowy Ochrony Ludnosci. Pozwala on na wsparcie finansowe
wszelkich programow ukierunkowanych na usprawnianie
przeprowadzanych czynnosci ratowniczych poprzez Wspdinotowy
Mechanizm Ochrony Ludnosci, a takze zwiekszenia poziomu wyszkolenia
grup ratowniczych. Poczgtkowo instrument powotany zostat na lata 2007-
2013 na mocy Decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 5 marca 2007 r.
ustanawiajgcej Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci. W dokumencie
przewidziane zostaty zasoby budzetowe na poziomie 189,8 min euro™.
Dzieki pozytywnej opinii organdéw unijnych z zakresu rozdysponowania
Srodkow oraz wsparciu ochrony ludnosci funkcjonowanie instrumentu
zostat przedtuzone na lata 2014-2020.

10 Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgcej Wspdéinotowy
Mechanizm Ochrony LudnoS$ci (przeksztatcenie), 2007/779/WE, Euratom, art. 3 ust. 5.

11 Zob. tamze, pkt 12.

12 Zob. Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajgca Instrument
Finansowy Ochrony Ludnosci, 2007/162/WE, Euratom, art. 14 ust. 1.
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Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci stanowi wazne unijne
narzedzie pozwalajgce na konsolidacje Europy w obliczu katastrofy
dotykajacej jedno z panstw uczestniczacych. Jednak jego dziatalnosc
ogranicza sie wytgcznie do zagrozen niemilitarnych. Akty prawne Unii
Europejskiej nie regulujg swiadczenia pomocy z zakresu ochrony ludnosci
podczas potencjalnego konfliktu zbrojnego wystepujagcego na terytorium
kraju cztonkowskiego. Skutkiem istniejgcego stanu jest brak mozliwosci
wsparcia dziatan ochronnych dla spotecznosci cywilnej przez inne panstwa
unijne w czasie dziatan wojennych. W traktacie lizbonskim zmieniajgcym
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska
kwestia ochrony ludnosci dotyczy jedynie zwiekszenia poziomu
efektywnosci systeméw odpowiadajgcych za zapobieganie kleskom
zywiotowym bgdz katastrofom bedgcym wynikiem dziatalnosci cztowieka™.
Element odnoszacy sie do ochrony spoteczenstwa  przed
niebezpieczenstwami militarnymi nalezy do wytgcznej odpowiedzialnosci
panstw czionkowskich, zgodnie z postanowieniami powyzszego traktatu
dotyczgcego bezpieczenstwa narodowego.

Unia Europejska nie posiada zadnych komponentéw umozliwiajacych
operatywng wspotprace miedzynarodowg na rzecz ochrony oséb cywilnych
w czasie potencjalnego konfliktu zbrojnego na obszarze jednego z panstw
cztonkowskich. Waznym postulatem jest wiec poszerzenie uprawnien
WspdInotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci o mozliwosci wzajemne;j
pomocy podczas dziatan militarnych. Zadne z panstw europejskich nie jest
w stanie samodzielnie zagwarantowac bezpieczenstwa swoim obywatelom
na wspoétczesnym polu bitwy. Istniejgce prawo konfliktow zbrojnych nie
powinno stanowi¢ jedynego zabezpieczenia dla ludnosci. Historia
pokazuje, iz w przesziosci porozumienia dotyczgce ochrony o0sob
cywilnych przez strony konfliktu byty wielokrotnie tamane, dlatego tez
istotne jest wyciggniecie odpowiednich wnioskéw. Obecnie potencjat z
zakresu ochrony ludnosci panstw czionkowskich jest znacznie
ograniczony. Nalezy podjg¢ konieczne dziatania prawne zmierzajgce do
podwyzszenia poziomu bezpieczenstwa spotecznosci europejskiej, takze
w czasie konfliktu zbrojnego.

Uogolnienia i wnioski

Reasumujgc, mozliwosci wynikajgce z przynaleznosci do Unii
Europejskiej znaczgco podwyzszajg bezpieczenstwo panstw. W ramach
Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci krajowe systemy
odpowiedzialne za ochrone spoteczenstwa otrzymujg znaczgce wsparcie
w przypadku zasygnalizowania potrzeby pomocy. Idea miedzypanstwowej

13 Zob. Traktat z Lizbony zmieniajgcy..., art. 176c.
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solidarnoséci oraz wsparcia dziatan ratowniczych pozwala ograniczyc
wysokie koszty niesionej pomocy. Ponadto doswiadczenia specjalistéw,
ekspertow i ratownikdw innych panstw europejskich mogg zostac
wykorzystane podczas zwalczania zagrozeh w innych krajach,
przyczyniajgc sie do ograniczenia liczby ofiar. Stworzenie mechanizmu
umozliwiajgcego niesienie wielonarodowej pomocy ludnosci cywilnej
panstw czlonkowskich stanowi o0 wysokiej jakosci stosunkow
miedzynarodowych panujgcych w Unii Europejskie;.

Istotny mankament przyjetych rozwigzan stanowi jednak brak regulacji
prawnych zapewniajgcych mozliwosé unijnego wsparcia ochrony ludnosci
panstw cztionkowskich w przypadku potencjalnego konfliktu zbrojnego.
W Swietle traktatu lizbonskiego dziatalno$¢ w obszarze bezpieczenstwa
narodowego stanowi sfere wylgcznego funkcjonowania krajéw
zrzeszonych. Pomimo tego zapisu Unia Europejska posiada kompetencje
wspierajgce ochrone ludnosci w przypadku zagrozen podczas pokoju.
Nalezy wiec zada¢ pytanie, dlaczego organizacja nie dysponuje
mechanizmami wsparcia ochrony ludnosci w przypadku agresji zbrojnej na
jedno z panstw cztonkowskich. Wszak bezpieczenstwo narodowe
obejmuje ochrone przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi'™.
Nieswiadomos$¢  spoteczenstwa  europejskiego  dotyczgca ryzyka
wystgpienia wojny wptyneta na zmarginalizowanie kwestii ochrony ludnosci
podczas dziatan militarnych. Wydarzenia na Ukrainie na przestrzeni
ostatnich miesiecy dowiodty jednak, iz spokojna dotychczas Europa moze
ponownie sta¢ sie areng dziatan zbrojnych. Ponadto incydenty na Morzu
Battyckim przy udziale rosyjskich mysliwcow oraz masowa migracja
ludnosci muzutmanskiej z terendéw ogarnietych wojng pokazujg, iz nalezy
podja¢ niezbedne dziatania umozliwiajgce wzajemne wsparcie krajow
unijnych takze w czasie konfliktu zbrojnego. Uwzgledniajgc pozytywne
oceny organdw unijnych oraz krajéw uczestniczgcych z pietnastoletnigj
dziatalno$ci Wspdlnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, nalezy
podczas prac nad doskonaleniem systemu niezbednie pozostawi¢ gtdwng
odpowiedzialno$¢ panstw za bezpieczenstwo i ochrone obywateli. Unia
Europejska powinna utrzymac¢ kompetencje wspierajgce w tym zakresie,
poszerzone jedynie o pomoc dla ludnosci cywilnej kraju podczas konfliktu
zbrojnego.

Autor opracowania wierzy, iz publikacja zacheci czytelnikbw do
refleksji nad ochrong ludnosci w Unii Europejskiej oraz perspektywami jej
rozwoju w ciggu najblizszych lat.

14 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa,
2002, s. 169.
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THE COMMON DIMENSION OF THE PROTECTION
OF THE CIVILIAN POPULATION
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The paper presents the competences of the EU related to its
activity for the security of civilians from the EU member states. The main
tool for this is the Community Civil Protection Mechanism, which makes it
possible to support rescue operations conducted by the country that has
been affected by a natural or technical disaster. The author also observes
that there is lack of regulation by law that would provide EU member states
with help related to population protection in case of an armed conflict.
Furthermore, the paper discusses the relations between the security policy
of the EU and its member states.
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